TANULMANY
KELEMEN MELINDA

A haztartasi alkalmazottak
foglalkoztatasanak kérdései
Magyarorszagon — a lathatatlan
munkaerd*

A haztartasok szamara végzett szolgaltatasokat (haztartasi
munkat) tilnyomorészt feketepiaci keretek kozott adjak-ve-
szik, nemcsak Magyarorszagon, de Eurdpa sok, mas orszaga-
ban is. Annak ellenére, hogy az Eurdpai Bizottsag célul tlizte
ki a szektor fejlesztését, és jo, kiilfoldi gyakorlatok is léteznek
ezen a teriileten, Magyarorszagon a szektor szabdlyozasara
tett kisérletként a szakpolitikai intézkedések egyeldre csak
egy joval altalanosabb szinten, a feketemunka visszaszorita-
sara tett intézkedések keretében jelennek meg (alkalmi mun-
kavallaldi konyv, egyszertsitett foglalkoztatas). Annak érde-
kében, hogy a szektort lathatova tegye, a kormany bevezette
a haztartasi alkalmazottak és foglalkoztatok kotelezd regiszt-
racidjat. A szamok egyeldre a szabdlyozas korlatozott sikerét
mutatjadk. A haztartasi alkalmazottak munkaszerzédéssel,
legalis keretek kozott vald foglalkoztatdsa egyébkeént is kér-
ddjeles Magyarorszagon, mivel jelentésen megdragitana a
szolgaltatast a haztartdsok szdmadra, csokkentené az , alkal-
mazott” bevételét, és jelentds anyagi terheket rona az allami
koltségvetésre. Igy a szakpolitikai eszkozok (szolgaltatasi
utalvany) bevezetését alapos mérlegelésnek kell megeldznie.

Bevezetés

A tanulmany célja egy eddig Magyarorszagon szakpolitikailag és kutatasi
szempontbdl is elhanyagolt csoport, a fizetett haztartasi alkalmazottak

1 Koszonetemet fejezem ki az NGM, NMH és a KSH szakértéinek, akik lehet6vé tették
a tanulmanyban ko6z¢ tett adatokhoz val6 hozzaférést, valamint Neumann Laszlonak
és Simonyi Agnesnek a kézirat attekintéséért és a hozzafizott értékes megjegyzé-
sekért.
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helyzetének, valamint a témakor komplexitdsdnak bemutatasa.” A téma
apropoja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpa 2020 novekedési stra-
tégiajan beliil kiemelt figyelmet fordit a foglalkoztatdsi szint emelésére
(cél a 20-64 évesek kozott a foglalkoztatasi szint 75 szazalékra novelése),
éspedig olyan teriiletek és szektorok Osztonzésével, amelyek vélhetSleg
jelentds foglalkoztatas-b&vitési potencidllal birnak. Eurdpa-szerte aktua-
lis felvetés, hogy van-e a személyes és haztartasi szolgaltatas ,szektora-
ban” potencidl, €s ha igen, akkor a szektor fejlesztése milyen eszkdzokkel
0sztonozhetd, a kiilonboz6 tamogatasi formak milyen terheket rénak a
kozfinanszirozasra, és vajon a legdlis foglalkoztatas javitja-e a szolgalta-
tasok szinvonalat. Gazdasagi és foglalkoztataspolitikai szempontbdl az
egyik legnagyobb kihivas, hogy miképp szorithatd vissza a szolgaltata-
sok feketepiaci igénybevétele, illetve a szektorban széleskortien elterjedt
illegalis foglalkoztatas.

Szemben Franciaorszaggal, Belgiummal vagy Németorszaggal, ahol
a haztartasi alkalmazottak helyzetének rendezése, legalis foglalkoztata-
sanak tdmogatdsa, a szektor Osztonzése gazdasag- és szakpolitikai esz-
kozokkel évtizedes multra nyulik vissza, Magyarorszagon a téma ,arva
gyermek”-nek szamit, szakpolitikai diskurzusoknak nem képezi targyat
és a gyakorlatban egy igen keskeny keresztmetszetre, az tn. cselédkér-
désre, illetve a feketemunka kifehéritésének problémakorére sziikiil le.
Kutatdsi szempontbol is gazdag lehetdségeket kindlo terep, mivel ha
tallendiiliink a feketemunka kifehéritésének kérdésén, akkor egy joval
szerteagazobb és Osszetettebb problémakorbe {itkoziink. Ismert, hogy
a feketemunkdnak és a szolgaltatasok szamla nélkiili megvasarlasanak
tarsadalmi elfogadottsaga tobb okbdl is (a hazai viszonyok kozott leg-
inkdbb a magas tarsadalombiztositdsi és adoterhek miatt) igen magas.
Ugyanakkor azonban amig egy szektor féként illegdlis elemekbdl épiil
fel, addig ,lathatatlan”, statisztikailag nem mérhetd, tanulmanyozhato,
illetve érdemben nem fejleszthetd. Amint a foglalkoztatas lathatova és
legalissa valik, uigy altalaban a foglalkoztatds tartalma is felértékel6dik. A
formalis munkaviszonnyal szdmos elény jar — a munkavallalonak legalis
jovedelme van, tarsadalombiztositasi ellatasra jogosul, legalis keretek
kozott képezheti magat, érdekeit akar szervezett formaban is érvénye-
sitheti, és altalaban véve biztosabb helyet foglalhat el a tarsadalomban.
Amennyiben a legalis foglalkoztatas altal a haztartasi szféra mint foglal-
koztato (kereslet) a nemzetgazdasag szamara gazdasagi értelemben véve
lathatova novi ki magat, a szektor maga is fejleszthetévé valik, ami pedig

2 A jelen iras alapjaul elsésorban az eredetileg az Eurdpai Bizottsag két- vagy harom-
évesre tervezett, a hdztartasi alkalmazottak legalis foglalkoztatasat megcélzd stratégi-
ajanak az el6készitéséhez Gsszeallitott orszagtanulmany, valamint ugyanabban a pro-
jektben elkészitett nemzetkozi 6sszehasonlité dokumentum szolgalt. A tanulmanyok
célja a haztartasok szdmara végzett nem apoldsi-gondozasi jellegii, fizetett szolgal-
tatasokrol fellelhetd kvantitativ jellegii informacidk lehetd legszélesebb korben vald
Osszegytijtése volt. A kutatasi projekt mind a 27 eurdpai uniods orszagot lefedte, ezek
koziil hét fokuszorszagrdl — tobbek kozott Magyarorszagrol — részletesebb tanul-
many is késziilt. Az Gsszehasonlité nemzetkozi tanulmany részben EU statisztikai
adatok (EUSTAT adatok és NACE kédok) masodelemzésére épiilt, részben pedig az
orszagtanulmdanyokban &sszegytijtott adatokra és informaciora, amelynek mindsége
és értékelhetdsége orszagonként valtozott.
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szamos kovetkezménnyel jar. Egyrészt ez altal nemcsak a foglalkozta-
tas novelése érhetd el, direktben, hanem az indirekt hatasa is jelentds.
Példaul a haztartasi szolgaltatasok bdvitett fejlesztése magaba foglalhatja
a szocidlis ellatorendszer infrastruktira fejlesztését, aminek elsésorban
a gyermek- és idésgondozas teriiletén van jelentésége. Ennek tovabbi
indirekt hatasa, hogy lehetévé teszi, hogy a nd, aki infrastruktura és igy
valasztasi lehetéség hianyaban egyébként otthon maradna e feladatok
ellatasara, a szolgaltatasok igénybevételével felszabaduld idejét egy joval
produktivabb feladatra, keresoémunkara forditsa. De ilyen indirekt hatas
lehet, hogy a munkanélkiilibdl — akinek az ellatasa az dllami kasszat nagy
mértékben terheli — aktiv munkavallalova valé allampolgar a legalis jove-
delmét tobbletfogyasztasra kolti, ezaltal a piacot 6sztonzi. Tagabb érte-
lemben véve végso soron a haztartasi alkalmazottak legalis foglalkoztata-
sanak, illetve a haztartasi szolgaltatdsoknak a fejlesztése szerepet jatszhat
az eurdpai id6s6d6 tdrsadalmak hamarosan egyik leginkabb éget6 prob-
lémajanak a kezelésében, vagyis abban, hogy miként lesz képes eltartani
vagy gondozni az aranyaiban novekvd inaktiv korosztalyokat az egyre
zsugorodd aktiv réteg. Tehat konnyen belathatd, hogy a haztartasi alkal-
mazottak foglalkoztatasa elsésorban nem szocialis kérdés, hanem sokkal
komplexebb témakor, és kemény gazdasagi vonatkozassal bir.

Kutatasi szempontbdl tovabbi, érdekes aspektusai lehetnek ezeknek
a szolgdltatasoknak. A definici6 mar eleve problémas: egyaltaldn mit
értlink haztartasi és személyi szolgaltatasokon, illetve mi alapjan kiilo-
nitjiik el ezeket? Nyitott kérdés az apolasi-gondozasi jellegli szolgaltata-
sok, illetve a mindennapi életvitelt segitd, amde nem raszorultsagi okbdl
igényelt szolgaltatdsok egymastdl valod elhatarolhatdsaga. Kozgazdasagi
szempontbdl nem mindegy, hogy milyen piaci modellekrdl beszéliink.
Haéztartasi szolgaltatdsok esetében alapvetden két (piaci) szereplé van
jelen: a haztartas mint kereslet, és az alkalmazott, adott esetben munka-
nélkiili, aki a kinalatot képviseli mint egymassal kozvetlen, direkt kap-
csolatban allé felek. Eurépaban ez a modell az elterjedtebb, szemben
a tripartid, vagyis haromoldaltt modellel, ahol egy harmadik szerepld,
gyakorlatilag egy kozvetitd, a szolgaltato (allam) is belép a rendszerbe.
Hogy a felek milyen kapcsolatban allnak egymadssal, szintén rendkiviil
érdekes kérdés. A foglalkoztatas targyalhato az illegalis és legalis, for-
malis és informalis valasztovonal mentén, azonban ennél is mélyebbre
mehetiink: a legalis foglalkoztatasnak is tobb lehetésége van. A felek
kiilonb6z6 formaban allhatnak kozvetleniil vagy kozvetett médon (szol-
galtatd cégen keresztiil) kapcsolatban egymassal. A foglalkoztatas lehet
alkalmi vagy rendszeres, a felek kothetnek munkaszerzédést egymassal,
vagy valaszthatjak az alkalmi munkavallalas legdlis lehet&ségeit.

Ebben a tanulmanyban ezekre az aspektusokra részletesen nincs
lehetdség kitérni, azonban hidnypotlo és dsszefoglalo jelleggel, a rendel-
kezéstinkre 4all6, meglehetdsen sziikos adatok és informacidk tiikrében
kisérletet tesziink a sziik keresztmetszet, vagyis a hazai haztartasi alkal-
mazottak foglalkoztatdsanak bemutatdsara, valamint kitériink a fekete-
foglalkoztatas f6bb jellemzdinek és nemzetkozi példaknak bemutatasara
is. A tanulmany remélhetéleg tobb olyan kérdest is felvet, amely kiin-
duldépontot adhat a jovobeli, a hazai haztartasi alkalmazottak helyzetét
a téma komplexitdsanak tiikrében mélyebben feltdré kutatdsokhoz. Az
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ilyen kutatasok eredményeire alapozva mar atgondolt és Osszehangolt
szakpolitikai 1épéseket lehet meghozni, amelyek végsé soron nemcsak
a haztartasban alkalmazott feketemunka legaldbb részleges kifehéritésé-
hez és a foglalkoztatottsagi szint noveléséhez, hanem hosszu tavon ennél
joval komplexebb problémakor kezeléséhez vezetnek.

Definicios kérdések

A héaztartasi munka és szolgdltatasok” kifejezés eurdpai és magyar
viszonylatban is sokféle tevékenység meglehetdsen széles és valtozatos
korét fedi le, ami nemcsak a hazai kutatast, hanem a nemzetkozi Ossze-
hasonlitast is megneheziti.> Az Eurdpai Bizottsag munkaanyagaban* a
haztartasi szolgaltatas olyan tevékenység, , amely hozzajarul a joléthez
az egyének és csaladok otthondban”. Ide tartozik a gyermekgondozas, az
iddsek és fogyatékossaggal él6k tartos apolasa-gondozasa, takaritas, hazi
korrepetalas, otthoni barkdcsolasi munkak, kertészkedés, informéacidtech-
noldgia szolgaltatdsok és hasonlé munkak. Ezzel szemben az ILO> 2011.
évi C189 sz. egyezménye® a haztartasi munkat egy joval tagabb korben
fogalmazza meg: ,egy vagy tobb csalad haztartdsaban végzett munka”.
Az eurdpai megfogalmazassal szemben ebbe a definicioba nem tartoznak
bele a csupan alkalmi jelleggel végzett tevékenységek, mint példaul az
alkalmi gyerekfelvigyazas, viszont az eurdpai megfogalmazashoz hason-
léan nem kiiloniti el az dpolasi-gondozasi jellegli tevékenységeket.

De miért is fontos az apolasi-gondozasi €s nem apolasi-gondozasi
tevékenységkort legalabb részben kiilon kezelni, még ha a gyakorlat-
ban oly gyakran problémas is a megkiilonboztetésiik? Az elkiilonités
egyrészt szakpolitikailag fontos, mivel a tevékenységek Osztonzése mas
jellegi beavatkozasokat, eszkozoket és forrasokat igényel. Masrészt
finanszirozasi szempontbdl is lényeges. Nem mindegy, hogy mit, miért
és hogyan tamogatnak az allam, illetve indirekten az Eurdpai Unio tag-
allamai. A szektor 0sztonzése, a foglalkoztatas novelése kiilonbozo ked-
vezményekkel (addkedvezmény) elsésorban gazdasagi kérdés, eurdpai
szinten is relevancidval bir, mig a raszorultsdgi szempontok szerinti
tamogatas (példaul utalvanyrendszer) szocialis és elsésorban nemzet-

® Példaul Svédorszagban és Finnorszagban a feltjitasi munkakat is a haztartasi szol-
galtatdsokhoz soroljak, Franciaorszagban nem kiilonitik el az &apolasi-gondozasi
jellegti szolgaltatasokat, Belgiumban pedig kizarélag a nem apolasi-gondozasi jellegti
szolgaltatasok tartoznak a haztartasi munka fogalomkorébe.

* A Bizottsdg munkaanyaga a személyi és hdaztartasi szolgaltatasokban rejlé foglal-
koztatasbdvitési lehetéségekrdl (Commission staff working document on exploiting
the employment potential of the personal and household services), Strasbourg, 18. 4.
2012, SWD(2012) 95 final (4. oldal)

> Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet

¢ Az egyezmény 2013. szeptember 5-én fog hatalyba 1épni, sok mas orszdghoz hason-
léan Magyarorszag még nem ratifikalta azt. Az egyezmény szerint munkaszerz6dés
keretében mas szdmara végzett haztartasi munka: lakas takaritasa, mosas-mosogatas,
vasalas, f6zés, biztonsagi 6rzés, kertgondozas, soférkodés, gyermekek feliigyelete,
otthoni gondozas, otthoni apolas, haziallat gondozas, hazvezetés.
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allami kompetencia. A szocidlis és gazdasagi érdek azonban gyakran
nem egyezik, bar vannak ugynevezett kozérdek(i szocidlis szolgaltata-
sok (ilyen az id6s- vagy gyermekgondozas), amiket az allam tamogat,
mert a kdzbenjarasa nélkiil csak egy igen szlik, tehetds réteg lenne képes
megfizetni a piaci szolgaltatasokat. Ezek azonban gazdasagi értelemben
véve nem piaci szolgaltatasok (tehat nem vonatkozhat rajuk a szolgal-
tatdsok szabad aramldsanak eurdpai alapelve), és gyakorlatilag csak az
adott orszag rendszerébe illeszthetéek be. Az Europai Bizottsag a szoci-
alis kohézio elsegitése érdekében a gyermekekkel és iddsekkel kapcso-
latos szolgéltatasok, ellatdsok és egyéb kapcsolddd szolgaltatasok terén
mar évekkel ezel6tt eurdpai konzultaciot kezdett, aminek eredménye-
ként 2009-ben egy atfogo tanulmanyt publikaltak,” azonban a szocialis
ellatasok és tdmogatasuk, dllami finanszirozasuk egyeldre egy-egy adott
orszag belligye maradt.

Kiilfoldi példak®

A haztartasi szolgaltatdsok rendszerének Osztonzésére szamos pozitiv
és szamokban mérhetd eredményt lathatunk tobb eurdpai orszagban
is. Csak parat emlitve, Franciaorszagban, Belgiumban, Németorszag-
ban, Svédorszagban, Olaszorszagban, Finnorszagban, Spanyolorszagban
és Ausztridban a kormanyzat kiilonb6z¢ intézkedéseket vezetett be a
szektor erdsitésére. Ezek célja elsdsorban a haztartdsban alkalmazottak
foglalkoztatasanak kifehéritésére iranyul valtozatos eszkozokkel, mint
példaul az igénybevevd szamadra a szolgaltatas aranak és koltségeinek
csokkentése a foglalkoztatas terheinek vagy a szolgaltatas ado- és afa
koltségeinek enyhitése altal, vagy az igénybevétel modjanak egyszertsi-
tése utalvanyrendszerrel, a kinalati oldal erdsitése vagy egyéb foglalkoz-
tataspolitikai szabalyozasok bevezetése, mint a haztartasi alkalmazottak
jogilag mas, szokvanyos munkavallaloval val6 egy szintre emelése. Ezek
mindegyikének megvan a tiszta koltsége, ami még az earn-back hatassza-
mitasok mellett is jelentds terhet r6 a kozfinanszirozasra. A szabalyozasok
kapcsan az sem mindegy, hogy a haztartdsi munkahely piaci modellje
bilateralis modellre, a munkaadé—munkavallalé kozvetlen kapcsolatara
éptl (pl. Franciaorszag), vagy az allam, esetleg kozvetitécég bevonasaval
a trilateralis modellben egy harmadik fél jatssza a munkaadd szerepét
(Belgium).

A legtobbet emlegetett példa a haztartdsi munka legalizalasa és sza-
balyozasa kapcsan a francia kozvetlen munkaltato (,,direkt employer”),
és a belga utalvany rendszer (voucher-system), illetve a német alkalmi
munkavallaléi rendszer (, minijobs”).

Belgiumban az utalvanyok rendszere 1994-re nyulik vissza, s a f6 cél
az volt, hogy a munkanélkiilieket, mint munkaerd kinalatot 6sszehozza
a haztartdsok munkaerd keresletével. Jelenleg két utalvanyrendszer is

7 Altaldnos kozérdekd szocidlis szolgaltatasok http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=794&langld=en

8 Ez a fejezete els6sorban a tanulmanynak a bevezetésben hivatkozott, nemzetkozi
Osszehasonlité tanulmanyban kézolt informacidkra épiil.
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mukodik az orszdgban, az egyik az ,A.L.E” utalvanyok rendszere, a
masik, az elterjedtebb pedig az tgynevezett ,Titres-szolgaltatasi utalva-
nyok” rendszere. A Titres szolgaltatasi utalvanyok felhasznaloi 30 sza-
zalékos addkedvezményt kapnak, az A.L.E csekkek hasznaloi pedig 30
vagy 40 szazalék szazalékot leirhatnak a személyi jovedelemaddjukbol.
Az addjavairas Osszege maximalizalt, legfoljebb 2400 eurd lehet és az
egy év alatt megvasarolt A.L.E és Titres szolgaltatasi csekkek Osszegétdl
figg. A rendszer lényege, hogy a maganszemélyek egy fix dras szolgalta-
tasi utalvanyt vasarolnak (egy csekk dra 2013. januar elsejétdl 8,50 euro,
ebbdl vonodik le a 30 szdzalékos adokedvezmény), a munkaerdigénytii-
ket bejelentik a helyi igynokségnél, aki szamara alkalmazottat kozvetit.
Az igénybevevo kifizeti az utalvannyal a munkast, aki azt az tigynokség-
nél valtja be készpénzre. A szolgaltato és igénybevevd (haztartas) pol-
garjogi szerz6dést kot egymassal, még a szolgaltaté és a munkavallald
kozott hagyomanyos munkaszerz6dés jon létre. A munkaorak szama
korlatozott, maximum 38 Ora hetente. A munkavallalasnak nem felté-
tele a regisztralt munkanélkiili statusz, azonban a szolgaltatd cégek altal
létrehozott 11j munkahelyek 60 szazalékat regisztralt allaskeresének kell
betoltenie. A szolgaltatast igénybevevd évente Osszesen maximum 500
utalvanyt vasarolhat’ (legfoljebb 2000 darabot, ha fogyatékkal €I, gondo-
zasi dijon 1év6 idésebb személy, egyediilalld sziild stb.). A szolgaltatasi
utalvannyal végzett munkavégzés altal a munkavallalo jogosultta valik a
tarsadalombiztositasi ellatasokra.

A rogzitett dras utalvanyok csak és kizarolag haztartasi munkara vehe-
téek igénybe, mig Franciaorszigban flexibilisebb a felhasznalasi és felhasz-
naloi kor, akar dpolasi-gondozasi munkadra is felhasznalhato. Itt a szektort
célzott intézkedésekkel, elsésorban adokonnyitéssel kezdték el fejleszteni
még az 1990-as évek kozepén, 2005-ben vezették be a jelenlegi rendszert.
Franciaorszagban az els6 CES nevii utalvanyt (Cheque Emploi Service)
1994-ben vezették be, elsésorban olyan haztartasi munkakra, mint hazve-
zetés, kertészkedés és gyermekfeliigyelet. A bevezetése 6ta mar sokat fej-
16d6tt a rendszer, ma mar a személyi jovedelemadd akar 50 szazaléka is
leirhaté kedvezményként. A 2000-res évek kdzepére tobb mint egymillid
felhasznaldja volt az utalvanyoknak. 2005-ben a CES-t felvaltotta a CESU
(Cheque Emploi Service Universel), amely két dolgot foglal magaba. Az
egyik egy elore nyomtatott utalvanykonyv (CESU déclaratif), amelyet az
igényldk a bankjuktdl kaphatnak meg. Ez az utalvanykonyv biztositja az
alkalmazott hivatalos elismerését, és a jogi koltségek elszamolasanak is
ez az alapja A CESU utalvany egy masik, tjabb formdja egy eléfinan-
szirozott forma (prefinanced CESU), amelyet teljes egészében egy har-
madik személy finansziroz, példaul iizemi tandcs, biztositasi alap vagy
hasonl6 intézmény. A vallalatok vagy iizemi tandcsok ezt személyiigyi
eszkozként hasznalhatjak. (,CESU RH”). A cégek legfoljebb 500 000 eurd
adokedvezményben részesiilhetnek évente, ha ilyen eldrefinanszirozott
utalvanyt nytjtanak a dolgozoéiknak. A munkavallalok mindegyike 1830
euro értékli utalvanyban részesiilhet évente. A helyi hatésagok vagy biz-
tositotarsasagok un. szocidlis utalvanyokat (,,social CESU”) is adhatnak
a raszorultaknak. Az elérefinanszirozott CESU tobb mint 640 millié eurd

° A 400-adik utalvanyon feliil az utalvany ara 8,50 eurd helyett 9,50 eurd.
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értékben kertilt felhaszndlasra 2011-ben. A kedvezményezettek szama
864 000 {6 volt, ami folyamatosan emelkedett 2006 6ta. 12 500 szervezet
hasznalta ki az utalvany lehetdségét, az esetek 25 szazalékaban gyerme-
kekkel kapcsolatos szolgaltatasokra felhasznalva.

Németorszigban a minijob rendszere a 2003-as bevezetése ota tobb
atalakitdson ment keresztiil. A helyzet annyiban kiilonbozik a franciaor-
szagitdl és a belgiumitdl, hogy a feketemunka a mai napig igen elterjedt
és tarsadalmilag elfogadott a haztartasokban. A minijob lényege, hogy
els6sorban a haztartasokban igénybevett szolgaltatdsok arabol Ossze-
adodo Osszeg a személyi jovedelemadobol maximum 20 szazalékos mér-
tékben levonhato. A rendszert a munkanélkiilieknek foglalkoztatasara,
munkahelyteremtésre talaltdk ki. A haztartasok a rendszer keretén beliil
egyszerusitve regisztralhatjdk haztartasi alkalmazottjukat, utana csok-
kentet terheket kell fizetniiik. A minijob keretén beliil az alkalmazott
maximum havi 450 eurot kereshet (2013-as adat), ado és tarsadalombiz-
tositasi hozzajarulas fizetése nélkiil.

A siker szamokban is mérhet6: szamitasok szerint Belgiumban 2004 6ta
hozzavetdlegesen 100 000 allassal boviilt igy a piac. 2011-ben 150 000-en
dolgoztak utalvannyal, nagyjabdl 2600 szolgaltatd cég kozremiikodésé-
vel. Franciaorszagban 2005-2010 k6zott a kormanyzati raforditasok teljes
munkaid@s allast tekintve 50 000 allast teremtettek, a haztartasok 13
szazaléka alkalmazott haztartdsi munkaer6t legalisan (ez utobbi 5 sza-
zalék emelkedést jelent a 2005-0s adatokhoz képest). Itt a fizetett orak
kétharmada fehéredett ki a haztartdsok szamadra nyujtott 0sztonzésnek
koszonhetéen. Az 1996-os 50 szazalékrdl 2005-re 30 szazalék szazalékra
esett vissza a feketén igénybevett szolgaltatasok aranya. Németorszag-
ban, 2012 juniusaban 243 743 f6 dolgozott maganhaztartasokban, mint
,minijobber”.

Ami a feketemunka kifehéritését illeti, az adatok és felmérések is azt
mutatjak, hogy atgondolt intézkedések eredményre vezethetnek, persze
ennek sokszor magas az ara, els6sorban a kozfinanszirozasra ré terheket.
Kérdés, hogy egy munkanélkiili kertil-e tobbe az allamnak, vagy a tamo-
gatott foglalkoztatas.!” A rendszer sikerének talan leglényegesebb eleme,
hogy belga és a francia rendszerben a felhasznal6 szamara az utalvanyok
felhasznalasaval a szolgaltatas joval alacsonyabb aron elérhetd, mint a
feketepiaci ar. Ausztriaban is probalkoztak hasonlé utalvanyrendszerrel,
am ott, éppen annak dragasaga miatt megbukott a probalkozas.

Németorszdgban a minijob intézkedés negativ kovetkezményekkel is
jart: a munkabér igen alacsonyra szoritasa kitermelt egy tobbé-kevésbé
rendszeresen dolgozd, &mde keveset keresd, prekariatus réteget.

Ami az egyéb intézkedéseket illeti, tobb orszagban is vannak hasznos
tapasztalatok. Finnorszagban 1000, Svédorszagban 4000 teljes munka-
idds allas jott létre az adokedvezményeknek koszonhetben és jelentd-

10" Az EFSI (A Személyi Szolgéltatok Eurdpai Szdévetsége, European Federation for
Services) hat orszagban végzett felmérése szerint az aktiv munkaeréhoz képest egy
munkanélkiili az allam szamara Belgiumban a legkoltségesebb, 33 443 euro6 évente,
amig Angliaban csak 18 008 eurd.
http://www.euractiv.com/specialreport-jobs-growth/unemployed-people-costly-belgium-
news-517461
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sen csOkkent a feketefoglalkoztatds aranya a haztartasi szolgaltatasokon
beliil. Anglidban és Spanyolorszagban hagyomanya van ugyan, de nincs
jol koriilhatarolt definicidja a haztartasi szolgaltatasoknak. Anglidban
bizonyos hatdr alatt nem kell bejelenteni a haztartasi alkalmazottat, nem
kell utana fizetni jarulékot, vagyis elnéz6 hozzaallas a jellemz6, amely
azonban gyakran magdaval vonja a haztartasi alkalmazottak kiszolgalta-
tott helyzetét. Spanyolorszagban 2012-ben a — gyakran migrans hatter(i
— haztartasi alkalmazottak kaptdk meg ugyanazokat a munkavallaloi
jogokat, mint a megszokott szisztémakban dolgozok, de még van mit fej-
leszteni ezekben az orszagokban is.

A haztartasi munka Magyarorszagon

Magyarorszagon haztartasi alkalmazottat legalis keretek kozott mun-
kaviszonyban, egyszertsitett foglalkoztatasban vagy vallalkozoi jogvi-
szonyban lehet alkalmazni, a széles korben elterjedt feketemunka visz-
szaszoritasanak kisérleteként azonban 2010 6ta specidlis jogszabalyok is
vonatkoznak a tevékenységre. Itthon a 2010. évi XC torvény egyes gaz-
dasagi és pénziigyi targyu torvények megalkotasardl, illetve modositasa-
rol hatdrolta le el6szor a haztartasi munka ala tartozé tevékenységeket.
A torvény megfogalmazasa szerint csak azok a tevékenységek tartoznak
a haztartasi munka fogalomkorébe, amelyek természetes személy vagy
annak hdaztartdsaban €l személy mindennapi életvitelét segitik el6. A
torvény az aldbbi tevékenységeket sorolja fel, haztartasi munka cimszé
alatt:

* lakas takaritasa

* f6zés

* mosas

* vasalas

* gyermekek feliigyelete

* hazi tanitas

* otthoni gondozas és apolas

* hazvezetés

* kertgondozas.

Ezekbe a tevékenységi korokbe nem tartoznak bele a haz koriili,
muszaki munkdk, valamint egyéni vallalkozasként vagy egyéb iizleti
tevékenységek korében nyujtott szolgaltatasok (ennek okarol késébb
bévebben). Ha a szolgaltatast nyujté személy harmadik félen keresztiil
részesiil juttatdsban a mas személy hdztartasdban végzett munkajaért,
akkor a tevékenysége szintén nem ezen torvényi szabalyozas ald tarto-
zik.

A magyar szabalyalkotd az eurodpai és ILO meghatarozashoz hason-
léan nem tett kiilonbséget abbdl a szempontbdl, hogy a szolgaltatast a
mindennapi életvitel részeként nyujtjdk, vagy valamilyen rdszorultsagi
okbdl — példaul fogyatékossag vagy idds kor miatt — veszik igénybe azt.

Fontos megjegyezni, hogy amikor haztartdsok szamara végzett szol-
galtatasokrol beszéliink, mas haztartasok szamara végzett fizetett mun-
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kardl van sz6, tehat nem tartozik ide a sajat haztartasban végzett, nem
fizetett munka. Az an. informalis munka, vagyis a csaladon beliil, szom-
szédok, ismerdsok altal anyagi ellenszolgaltatds nélkiil végzett tevé-
kenység (példaul bevasarlas, idésgondozas, sofdrszolgalat) klasszikus
értelemben véve nem szamit foglalkoztatasi jogviszonynak és ezeknél
az allam sem jatszik kozvetleniil szerepet, ezért szintén nem tartoznak a
haztartasi tevékenységek kozé.

A szektor lathatésaganak és mérhetségének problémai

A definicios kérdéseken tul kutatasi szempontbol a masik lényegi prob-
léma, hogy a haztartasi szolgaltatasok kvazi ,szektoranak” lathatosaga
erteljesen korlatozott. A legalis munkavégzésnek ugyan adottak a
keretei, de Magyarorszagon ezek mindegyike annyira megdragitja és/
vagy komplikdlja a foglalkoztatast, hogy az ilyen jellegli szolgaltataso-
kat a nemzetgazdasag szamadra gyakorlatilag lathatatlanul, jellemzben az
arnyékgazdasagban mar hosszu ideje bejaratott médon nyujtjak.

Mi az, amit mégis tudni lehet Magyarorszagon a haztartasokban fog-
lalkoztatottak szamardl és a piac nagysagarol?

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) nemzeti szamlakra és foglal-
koztatasra vonatkozé adatai megbizhaté kiinduldpontot képezhetnének
egy lathatd szektor esetén. A haztartasi alkalmazottak kapcsan azonban
nem nyujtanak kézzelfoghatd segitséget. Ugyan a GDP szdmitdsanak
modszertana korrekcios tételként magaba foglalja tobbek kozott a haz-
tartasi szolgaltatast végzo fizetett haztartasi alkalmazottak szamat, de
csak statisztikai becslés formajaban. Ugyanakkor a GDP-re vonatkozo
adatok tartalmaznak olyan 0sszetevét is, amely azt mutatja, hogy meny-
nyiben jarul hozza a haztartasi termelés a GDP-hez, azonban ezen beliil
nem kiilonitheto el a fizetett és a nem fizetett haztartasi munka. A KSH
adatai szerint'' a haztartasok gazdasagi tevékenysége, a fizetett és nem
fizetett munka Osszességében kevesebb, mint 1 szazalékat teszi hozza a
teljes GDP-hez (2011-ben ennek 0sszege 3,722 milliard Ft volt). '

A modszertani problémakat tovabbra is figyelembe véve,” megko-
zelithet6 a kérdés a piac kereslet oldalardl is: vagyis a haztartasok kol-
tottek-e, és ha igen, mennyit haztartasi szolgaltatasokra. Bar hivatalosan
ilyen szamitasok nem késziilnek, de a KSH haztartasi panelének adatait

11 KSH, STADAT, Altaldnos gazdasagi mutatok, Nemzeti szamlak — GDP

122003-ban a KSH kutatéi az 1999/2000-es idémérleg felvétel alapjan kisérleti szami-
tasokat végeztek a haztartasban felhasznalt munka nemzeti szamldkban valé megje-
lenésérdl (Sik, E. és Szép, K. 2003), ezek a szamitasok azonban a sajat haztartasban
végzett, nem fizetett munkara vonatkoztak.

3 A KSH adatbazisanak alapjaul szolgalé6 FEOR (foglalkozasi) koédok nem valaszt-
hatoak le a haztartasi munka hazai definicidjanak megfeleléen. A KSH-nal haztar-
tasi szolgaltatasok (05.6.2.1.1 adatsor) cimsz6 alatt nemcsak olyan fizetett haztartasi
munkak szerepelnek, mint a komornyik, szakacs, cseléd, takarito, sofér, kertész, haz-
vezet6nd, titkar, hazi tanitd és gyerekfelvigyaz6, hanem az olyan, egyéb szolgalta-
tasok és szolgaltatok is, mint gyermekmegorzésre, ablaktisztitasra, ragesaloirtasra,
tiizelSapritasra és hasonld tevékenységekre specializalddott vallalkozasok.
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felhasznalva durva becslés szerint a haztartasok 2011-ben atlagosan 362
Ft-ot koltottek f6/év haztartasi szolgaltatasokra (10 millié fére vetitve).
Csak azokat véve, akik ténylegesen igénybe vettek ilyen jellegli szolgal-
tatdsokat, 98 500 Ft-ra emelkedik az Osszeg haztartasonként évente (a
vizsgalt haztartasok kevesebb mint 1 szazalékarol van sz, a haztartasok
jellemzdinek feltarasa tovabbi kutatast igényel).

Arra, hogy pontosan hiny legilisan foglalkoztatott fizetett hdaztartdsi alkal-
mazott van jelenleg Magyarorszagon, a foglalkoztataspolitikaban legtob-
bet hivatkozott felmérések és adatok (munkaerd-felmeérés és a haztartasi
koltségvetési adatfelvételek) sajnos megint csak azt tdmasztjak ala, hogy
a legalis foglalkoztatas elenyészé ezen a teriileten. A KSH felmérései —
ideértve a népszamlalasi adatokat is — annyira alacsony szamban tartal-
maznak haztartasi alkalmazottakat érinté kérdéseket, hogy a szamok sta-
tisztikailag értékelhetetlenek.'

A haztartasi alkalmazottként foglalkoztatottakra vonatkozo, legmeg-
bizhatdbb hivatalos adat a Nemzeti Add- és Vamhivataltol szarmazik.
A 2010. évi XC torvény 2010. augusztusi hatalybalépése 6ta a haztartasi
alkalmazottakat a foglalkoztatd haztartasnak elviekben kotelez6 regiszt-
ralnia.

A hdztartdasi munkdra létesitett munkavégzéssel kapcsolatos jogviszonyok szdma

Megnevezés Foglalkoztatok szama Foglalkoztatottak szama
2010. augusztus 60 81
2010. szeptember 134 165
2010. oktdber 191 233
2010. november 205 227
2010. december 200 224
2011. januar 215 229
2011. februar 254 264
2011. marcius 307 330
2011. aprilis 337 374
2011. majus 354 385
2011. junius 358 398
2011. julius 369 409
2011. augusztus 353 398
2011. szeptember 376 430
2011. oktdber 427 490
2011. november 454 491
2011. december 462 488
2012. januar 438 451
2012. februar 320 317
2012. marcius 346 363

4 A haztartasi alkalmazottakra vonatkoz6 adatok nemhogy nem érik el a KSH pub-
likaciés hatarat (2500 £6 a teljes népességre vetitve), de a reprezentativ felvételekben
csupan par {6t tesznek ki.
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Megnevezés Foglalkoztatok szama Foglalkoztatottak szama
2012. aprilis 353 370
2012. majus 353 380
2012. junius 354 384
2012. julius 384 410
2012. augusztus 435 459
2012. szeptember 296 316
2012. oktdber 649 649
2012. november 565 586
2012. december 389 401

A NAV adatai csupan a regisztraciok szamarél adnak felvilagositast.
Ezek az adatok nem szolgaltatnak részletes informaciot sem a ledolgozott
munkaorak szamarol, sem a kapott fizetésrdl vagy a haztartasi alkalma-
zottak egyéb jellemzdirdl (pl. kor, nem, féallasban vagy mellékallasban
végzik-e a tevékenységet stb.).

Ahogy az adatsorbdl lathato, 2010 augusztusa ota a regisztralt fog-
lalkoztatok (haztartdsok) és a haztartdsi alkalmazottak szadma egyik
hoénapban sem haladta meg a 650 f6t. A regisztraciok szdma valdszint-
leg messze jar a valdsagtol, a haztartdsokban alkalmazottak létszamanal
alacsonyabb. Ennek tobb oka is lehet: egyrészt a munkaltatok nincsenek
feltétlentil annak tudataban, hogy a haztartasi alkalmazottjukat kotelezd
lenne a Nemzeti Adé és Vamhivatalnal bejelenteni, masrészt ha tudata-
ban is vannak, nem tartjak betartanddnak. Es bar a regisztracié elmu-
lasztasa 100 000 forintos birsaggal jarhat, a regisztracié elmaradasa miatti
lebukdsnak a veszélye alacsony.

Mivel a 2010. évi XC torvényben meghatarozott, egyszer(sitett regiszt-
raciohoz és regisztracios dijfizetéshez kotott haztartasi munkara, illetve
egyszerUsitett foglalkoztatas keretében végzett munkdra kozvetitést a
munkatigyi kozpontok nem végeznek, ezért a haztartasi alkalmazottak
kapcsan csak korlatozott informaciokat nyerhetiink az NMH adatbazisa-
bol. Ilyen példaul az, hogy kozfoglalkoztatds keretében is létezik ilyen
jellegti legalis foglalkoztatasra igény, azonban ez csak latszélagos. Ezen
a ponton ugyanis ujra belebotlunk a definiciés kérdésbe: a hirdetett és
keresett poziciok tartalma' nem egyezik meg a haztartasi alkalmazott
definicidjaval, igy az erre vonatkozo adatok csupan jelzés értéktiek, és az
ilyen jellegti tevékenység irdnti kereslet alakulasat mutatjak.

Az NMH-t6l kapott informaciok szerint 2012 els6 harom negyedévé-
ben héaztartdsi munkara vonatkozo altaldnos munkaeré-igényre Osszesen
399 fore érkezett bejelentés, az NFSZ kirendeltségein. Ebbdl 388 {6 eseté-
ben hdztartisi takarito és kisegitd'® foglalkozasra érkezett igény, 11 f6 eseté-
ben pedig hdztartdsi alkalmazott' volt foglalkozasként megjelolve. A haz-

5 Az NMH statisztikdjanak alapjat a FEOR koédok képezik.

16 A hdztartdsi takarité és kisegité (FEOR 9111) altal ellathaté leggyakoribb munkakorok
a kovetkezdk: lakas-, intézménytakaritd, gyermekintézmény-takarit6, irodatakarito,
korhazi takarito, lakéépiilet-takarito, szallodai takaritd, tizlethelyiség-takarito.

7 A hdztartdsi alkalmazoft (FEOR 9237) altal ellathaté leggyakoribb munkakorok pedig
az alabbiak: bejarénd, cseléd, haztartasi alkalmazott, haztartasi kisegitd, lakaj.
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tartasi takarito és kisegitOkre vonatkozo munkaerd-igények 80 szazalékat
kozfoglalkoztatas keretében hirdették meg, altaldanos kozvetitési igényt
mindossze 75 fére nyujtottak be ebben a foglalkozasban, az év soran. Ez
arra utal, hogy a normal munkaerd-igény bejelentése ebben a foglalkoz-
tatasi szektorban nem nagyon elterjedt, a kereslet és a kindlat dontéen
informalis csatornakon jelenik meg.

Magan munkaerd-kozvetito, illetve haztartasok szamara
szolgaltatast nyajto vallalkozasok

Magancégek szintén szerepet jatszanak a piacon. Ezek a szolgaltatok
nem tartoznak a 2010. évi XC torvény hataly ald, azonban érdemes egy
pillantast vetni r4juk. A KSH adatbazisabol nem kivehetd pontosan, hogy
hany vallalkozas foglalkozik haztartasi munkara val6 kozvetitéssel, vagy
tevékenykedik a piacon részben vagy teljes egészében a haztartasok
szamara nyujtott szolgaltatasi profillal, mivel ezek a vallalkozasok valto-
zatos TEAOR kodok alatt, tobb szektorban (adatsoron) is szerepelnek. A
Nemzeti Munkatigyi Hivatal (NMH) ugyan vezet nyilvantartast a mun-
kaerd-kozvetitd cégekrdl, de az informaco-tartalma ezeknek az adatok-
nak szintén csekély. Az NMH adatai szerint a magan-munkaerd kozve-
titd cégek Osszesen 46 663 sikeres kozvetitést végeztek 2011-ben. A csak
magyar allampolgarsagu egyének sikeres kozvetitését tekintve, Gsszesen
5 alkalommal kozvetitettek, haztartasi takarito és kisegité foglalkozasra.
69 f6 kiilfoldon kapott allast. A szamok hasonléan alacsonyak a haztar-
tasi alkalmazott pozicié esetében is: 2011-ben Osszesen 2 sikeres kozve-
titést végeztek Magyarorszagon beliil, és 62 f6 kapott kiilfoldon allast.
Tehat Osszességében véve 138 sikeres kozvetités'® zajlott le, de annak
nagy része kiilfoldi munkahelyekre. Az adat tehat azt mutatja, hogy a
magan munkaerd-kozvetitdk elsésorban kiilfoldre kozvetitenek, ezt a
kijelentést azonban érdemes fenntartdsokkal kezelni (kozel sem biztos,
hogy minden egyes kozvetités megjelenik a statisztikdkban, és kiilonosen
érvenyes ez egy olyan szektor esetében, ahol 1étezik kereslet és van mun-
kaer6 kindlat is, azonban a legalis foglalkoztatds nem jellemzd).

A haztartasi alkalmazottak feketepiaci foglalkoztatasanak
jellemzai

A specidlis Eurobarometer feketepiac elterjedtségérdl szolo felmérésé-
nek (2007) adatai szerint Magyarorszagon olyan szolgaltatdsok igény-
bevételének ardnya, amely feketemunkdhoz kotédik, 2007-ben hozza-
vetblegesen 11 szazalék volt.” Eurdpai Osszehasonlitasban ez a szam a
kozépmezonybe tartozik (atlagban 9 szazalék). Hollandidban és Dania-
ban a legmagasabb ez az arany (24 szazalék), a legalacsonyabb Cipruson

18 A két foglalkoztatasi kategériaban 9 esetben sikertelen volt a kozvetités.

» Undeclared Work in the European Union — Special Eurobarometer (European Com-
mission, 2007.)
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(1 szazalék). A kiilonb6zé feketemunkara vonatkozd becslések azonban
orszagon beliil is igen nagy szordst mutatnak, a feketepiac, illetve az ille-
galis munka elterjedtsége ténylegesen joval magasabb ardnyt tehet ki a
szolgaltatasok kozott.

Ami a magyarorszagi fekete foglalkoztatas méretét illeti, Elek és tarsai
(2009) az illegalis foglalkoztatast 16 és 17 szazalék kozé teszik (kb. 630 000
és 670 000 £6). A magyarorszagi foglalkoztatottsagi mutatokat tekintve ez
a szam rendkiviil magas. A szerzék a GDP adatokat elemezve arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a GDP 12-30 szazalékat az arnyékgazda-
sag teszi ki. Ebben a hdaztartdsi munka csupdn csak elenyész6 szerepet
jatszik. A témara iranyul6 alaposabb felmérések és kutatasok hianyaban
a hazai haztartdsi alkalmazottak feketepiaci foglalkoztatasa méretének
még csak a becslésére sem vallalkoznank, viszont az arnyékgazdasagrol
szolo altalanosabb kutatdsok és az elenyészd szamu kvalitativ kutatasi
tanulmany (pl. alkalmi munkavallalas, Simonyi 2001, alkalmi munkaval-
lal6i konyvek felhaszndldsa, Semjén és tarsai 2009) eredményeinek rész-
beni, valamint egyéb — nem tudomanyos igényességti — forrasok felhasz-
nalasaval alkothatunk egy kiinduld és altalanos képet a haztartasi alkal-
mazottak helyzetérdl. Ide tartoznak példaul a keres-kinal hirdetések,
blogok, a kozvetité cégek megjelenésének és nyilatkozatai az online és
nyomtatott médidban, vagy sajat, illetve ismeretségi korbdl vett tapasz-
talatok. A kovetkez6 megallapitasok tehat nem egy kutatds eredményeit
titkrozik, hanem a rendelkezésre all6 tapasztalatok és informacié alapjan
legjobb esetben is csak egy leendd kutatasi projekt hipotézisként szolgald
feltételezései lehetnek.

A fizetett haztartasi alkalmazottak és munkaadok
(vélheto) kore

Ahogy az NMH adatainal kordbban mar lathattuk, a haztartasok ritkan
veszik igénybe allami vagy magan munkaerd-kozvetitok szolgaltatasait,
a kereslet és a kinalat ismerdsokon keresztiil, ajanlasok utjan talal egy-
masra. Kiilonosen igaz ez feketepiaci szolgaltatasok esetében.

A haztartasi szolgaltatasok iranti igény feltehetdleg elsésorban maga-
sabban pozicionalt, tehet6sebb haztartasok részérdl jelenik meg. Egy, a
piacon legalis keretek kozott jelen 1év6 kozvetité magancég tjsagnyilat-
kozata® szerint a tapasztalat azt mutatja, hogy a szolgaltatasok vevdi
hagyomanyos értelmiségi, kiilfoldi vagy vegyes csaladok, iizletemberek
és ,ujgazdagok”. Ez az a munkaltatdi kor, amelynek tagjai leginkabb haj-
landoak a bejelentésre, és akiknek az anyagi forrdsuk is megvan ahhoz,
hogy legalisan tudjanak foglalkoztatni haztartasi alkalmazottat. Masrész-
rdl ez az a réteg, amellyel szdmolni kell az illegalis foglalkoztatas bovitd
potencidl kapcsan — az atlagos, kozéposztalyba tartozo, kétkeres6s haz-
tartasok fenntartoi, kiilonosen azok, ahol gyerek is van, mivel a gyer-
mekellatd intézmények telitettsége miatt kisgyermekeseknél a haztartasi
kisegitd fontos eleme lehet a munkaerdpiacra vald visszatérésnek. De ide

2 Miérnemluxusabejarond”, Figyel6,2009.02.22. http://fn.hir24.hu/karrier/2009/02/20/
mar_nem_luxus_bejarono
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sorolhat6 az a fizet6képes kor is, ahol az id6s sziil6 vagy tartos apolasra-
gondozasra szoruld csalddtagok ellatdsanak kérdése meriil fel.

Kik azok, akik haztartasi szolgaltatast nyujtanak? Az ILO definicidja
csak azokat a maganszemélyeket veszi be ebbe a korbe, akik féallasban
végzik a tevékenységet. A tapasztalatokbol kiindulva, nagy valoszintiség-
gel Magyarorszagon sokkal inkabb jellemzd, hogy a haztartasi alkalma-
zott kereset-kiegészit6 jelleggel, részmunkaidében végzi a feladatokat.
Az elérhetd forrasok alapjan feltételezhetd, hogy a leggyakoribb csopor-
tok és motivaciok az aldbbiak:

* regisztralt allaskeresdk, akik tdmogatdsban részesiilnek a munka-
uigyi szervezet ellatorendszerbdl, illetve olyan, nem regisztralt munkanél-
kuliek, akik a szocialis ellatorendszerbdl szerzett jovedelmiiket (példaul
apolasi dij) haztartasi munkaval egészitik ki és nem akarjak ezeket — a
viszonylag biztosnak szamito — bevételiiket elvesziteni

e diadkok, jellemzden alkalmi, kereset-kiegészits jelleggel

* nyugdijasok, kényszerbdl vagy id6toltés jelleggel

* bizonytalan munkavallalok: azok, akik két f6allas kozott, megélhe-
tési célbdl, kényszerbdl vallalnak haztartas koriili feladatokat

e féallasban, gyakran egysziilés vagy egykeresOs csaladot reprezen-
talo dolgozd ndk, alkalmi jelleggel, keresetkiegészit6-megélhetési okbol

* hataron tali magyarok. Ebben az esetben a legnagyobb a val6szinfi-
sége annak, hogy a haztartdshoz kapcsolddod feladatokat teljes munka-
idoben, esetleg bentlakassal végzik, és egyben apolasi-gondozasi felada-
tokat is ellatnak.

* esetleg magyarul nem beszél$ kiilfoldiek (angol nyelvii babysitterek),
akik egyfajta ugrodeszkaként, atmenetileg vallalnak alkalmi jellegti haz-
tartasi munkakat.

Ahaztartasi alkalmazottak jellemzden ,maganyosan” dolgoznak, ezért
az alkalmazottak kozotti hivatalos kapcsolddasi pontok minimalisak. Az
informalis kapcsolatok szamat €s jelent6ségét azonban nem szabad ala-
becsiilni, kiilonésen nem a migrans vagy ingazé hatteri (hatdron tuli,
elsésorban erdélyi) munkavallalok kozott.

A nemek kozotti elosztast tekintve a munkak jellegére valo tekintet-
tel (kivéve a haz korali munkdakat) elsésorban nokrdl beszéliink. A tar-
sadalmi hovatartozast nehéz egyértelmtien behatarolni. Még az olyan
alapvetd készségeket feltételezo tevékenységek esetében, mint amilyen
példaul a takaritds, mosogatas és egyéb haztartasi tevékenységek is, csak
fenntartasokkal jelenthet6 ki, hogy az ,alkalmazottak” tobbnyire az ala-
csony iskolai végzettségli, tarsadalmilag alacsonyan pozicionalt rétegbdl
valok. Ez igaz lehetett kozvetleniil a rendszervaltast kovetd idészakra,
de felteheto, hogy a magasabb munkanélkiiliség, a diakmunka terjedése
és a kevesebb munkalehetség miatt a haztartdsi munkat végzok Ossze-
tétele mara joval vegyesebb, eltolodott a tanultabb, képzettebb rétegek
felé. Annak mar nagyobb a valosziniisége, hogy a feladatok elvégzéséhez
nincs megfeleld formalis iskolai végzettségiik — hidnyzik példaul a f6z¢és-
hez szakacs iskolai képesités, a betegapolashoz az apoléndi képesités
stb. Ezek aldl kivételt képeznek az olyan esetek, amikor a szolgaltatas-
nyujtonak kiegészitd tevékenysége a haztartas szdmara végzett munka.
Ilyen az a helyzet, amikor egy iskolai takaritond lakasok takaritasat val-
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lalja, vagy egy apolén6 hazhoz megy egy idés beteghez, munkaidejének
letoltése utan. A takaritds esetében azonban meg kell jegyezni, hogy a
szektor professzionalizalodasa — a takariton6k formalis képzése — egyéb-
ként is alulfejlett még hazankban. Léteznek ugyan olyan munkaerd-koz-
vetité irodak, amelyek haztartasi pozicidkra kozvetitenek és szolgalta-
tasi portfélidjukban a haztartasi alkalmazottak tobbé-kevésbé komplex
képzése is szerepel, de ezek inkabb kivételt képeznek.

Mas képet mutatnak az olyan, egyébként is formalis végzettséget
megkivand tevékenységek, mint példaul a hazi tanitas, korrepetalas.
Ezeknek a tevékenységeknek az Orabére az esetleges végzettség ardnya-
ban is magasabban alakul.

Fizetések és bérek a feketepiacon

Kollektiv jogok és szakszervezetek elméletileg is csak akkor keriilhet-
nek be a képbe, ha a foglalkoztatas legalis, am a haztartasi alkalmazot-
tak esetében a ,munkahely” kis mérete miatt nem redlis a szervezddés.
Feketemunka esetén szervezett jogi érdekérvényesitésre kevés az esély.
Magyarorszagon az agazati parbeszéd bizottsagok a gazdasagi teriiletek
kozul 30 teriiletet fednek le, de a hdztartasi szolgaltatasok nem tartoznak
egyikhez sem. Igy a kvazi szektorban kollektiv érdekérvényesitésre, kol-
lektiv szerzédésre és kollektiv béralkura egyeldre nincs esély*! (kiilono-
sen, hogy a ,feketézéssel” megszerezhet6 jovedelem magasabb a legalis
munkaval elérhetd jovedelemnél, ez nem is meriil fel igényként).

Tehat a fizetések a felek megegyezésétdl fliggnek és a feketepiacon
szokasos fizetések fliggvényében egyénileg valtoznak. Amennyiben a
szolgaltatdsok arat hozzavetdlegesen meg szeretnénk hatdrozni, akkor
ujsaghirdetések, tapasztalat, egyéni informaciok segitenek a tdjékozo-
dasban (példaul: otthonsegito.hu). Ezek alapjan 2013-ban az dérabérek a
kovetkezéképpen alakultak:*

* haztartasi munka: 10002500 Ft/6ra (a munka tartalmatol fliggden)

* kertészkedés: 800-1000 Ft / dra

* gyerekfelvigydzas: 800-1300 Ft/ora (angolul beszélé babysitter
esetén: 1200-2000 Ft/6ra)

e hazkoriili munkak: 600-1500 Ft/6ra

e otthoni tanitas, korrepetalas: 1500-3000 Ft/6ra

Gyakorlatban a fizetés meghatarozasanal az is szamit, hogy Budapes-
ten vagy vidéken végzik-e a munkat, hogy milyen munkaeszkozok allnak
a munkavégzd rendelkezésére (példaul kertészkedés esetén) és pontosan
mi a feladatok tartalma.

Ahogy feltételezhetd, a teljes munkaidés foglalkoztatas kevéssé jel-
lemz4 a feketepiacon, azonban erre vonatkozolag is kaphatunk adatot az
Ujsaghirdetések alapjan: egy teljes munkaidds gyermekfelvigyazo, aki 2
gyerekre vigyaz heti 40 6raban, akar 150 000 Ft-ot is hazavihet. Idésgon-

! Vannak pozitiv példak kollektiv érdekérvényesitésre kordbban hasonldan ,lathatat-
lan” szektorokban, lasd példaul a Szexmunkasok Erdekvédelmi Egyesiiletét.

2 Ezek az arak természetszertileg nem terheltek adokkal, jarulékkal.
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dozasnal hasonlo lehet a megkereshetd fizetés. Hazkoriili munkak ese-
tében, ahol egy alkalom hozzavetdlegesen akar 5 6ra lehet, a ,napszdm”
megkozelitéleg 15 000 forintot jelent az alkalmi munkavallalé zsebében,
ado- és jarulékmentesen.

Munkafeltételek, a szolgaltatas szinvonala

Mivel a feketepiacon nyujtott szolgaltatasok szabalyozatlanok és nem
szamitanak legalis munkaviszonynak, ezért a munkatigyi ellenérzés sem
érinti a munkavégzés feltételeit, mint példaul a szabadidét vagy a mun-
kabért, és ezekre nézve nem szab mindségi kritériumokat semmilyen
intézmény, hivatalos szerv vagy kamara.

Mivel a bizalom egy igen lenyeges faktora a valasztasnak, a leggyako-
ribb, hogy a felek személyes kapcsolatokon keresztiil keresnek vagy ajan-
lanak munkaerét, ritkdbban hirdetés titjan. A magan-munkaeré kozvetitd
irodak pont ezt szeretik hangsulyozni, amikor szolgaltatasaikat haztar-
tasoknak és egyéneknek ajanljdk. A bizalom azonban tobbnyire megfi-
zethetetlen — ezért a csaladtagok szomszédok, ismerdsok altal nyujtott
,szolgaltatasok”, még gyakran akkor is kivanatosabbak, ha nem szakma-
iak, ellenben a hivatalos kozvetitokon vagy a feketepiacon elérhetd pro-
fessziondlis szolgaltatasokkal.

A szolgdltatds mindsége, akarcsak a fizetés, tehat els6sorban a felek
kolecsonds megegyezésétdl fiigg. Az elvarasokat a megrendeld haztar-
tas allitja fel, a szolgaltatasnyujtdo pedig képességeihez mérten teljesiti
azokat. Ami a gyakorlatban mégis befolyasolhatja a szolgaltatasok mind-
ségét, kiilonosen az elmult években, az az allaslehetdségek hidnya miatti
talkinalat, vagyis a tény, hogy kereslet oldalrol a megrendel6 , mindségi-
leg” is valogathat a potencialis haztartasi alkalmazottak koziil.

A bizalom mads szempontbdl is kulcsfontossagt, és mivel szerzédés
nem koti, de nem is védi a feleket, ezért gyakori lehet a visszaélés, els6-
sorban olyan teriileteken, ahol a haztartasi alkalmazott , haznal lako”.
Amennyiben a szolgaltatast nyujtd személy a megrendeld haztartas elva-
rasait sajat szempontjai szerint nem teljesiti, vagy forditva, a feleknek az
esetleges vitas kérdések jogi titon valo lezarasanak lehetdsége nélkiil kell
rendezniiik a helyzetet.

A feketemunka kifehéritésére tett kormanyzati kisérletek

A héztartasi alkalmazottak helyzete leginkabb a feketemunka kifehéritése
kapcsan folytatott 4ltaldanos vitakban jelent meg, eddig azonban egyszer
sem sikeriilt tobb teriiletre kiterjedé szakpolitikai diskurzus kozpont-
jaban keriilnie Magyarorszagon. Igy nem meglepd, hogy alig néhany
szakpolitikai intézkedés fedezhet6 fel az elmult bé két évtizedben.
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Alkalmi munkavdllaloi konyv

A feketegazdasagban folytatott foglalkoztatas kifehéritésével elszor
1997-ben probalkoztak, amikor is az Alkalmi Munkavallaléi Konyvet
(,LAM konyv”) vezették be, tobbek kozott a haztartasokban foglalkoz-
tatottak helyzete megoldasanak céljaval. A torvény hatdlya az alkalmi
munkaviszony keretében magéanszemély foglalkoztatokra (Ostermeldk,
haztartasok) terjedt ki kezdetekben. Az AM konyv legfeljebb 6t, egymast
koveté napon tette lehetdvé az alkalmi munkavallalok foglalkoztatasat.
Nem volt sziikséges a munkaszerzédést irasba foglalni, és a kozteher-
jegyeket — amelyekkel a munkaltatdé a konnyitett adoterheket megfi-
zette — elegend6 volt a foglalkoztatds végén beragasztani az AM konyv
megfelel6 oldalara. A kiskonyvet a Foglalkoztatasi Hivatal adta ki, és az
ugyintézésért a helyi munkaiigyi kozpontok és kirendeltségek voltak
felelések. A kiskonyvet mar a bevezetésekkor érték kritikdk, és szak-
politikusok megkérddjelezték, hogy az intézkedésnek lesz-e barmilyen
pozitiv hatdsa a szabalyos, legalis foglalkoztatdsra. Az AM konyvvel a
foglalkoztatok a valdsdgban joval olcsobb munkaeréhoz jutottak, és ahe-
lyett, hogy tjabb és tijabb munkaerdt vonzottak volna be a munkaerd-
piacra, valdjaban annyi tortént, hogy tobbnyire azok a munkavallaldk,
akiket korabban hatarozott, rovid idejli munkaszerzédéssel foglalkoz-
tattak szezonalis munkara, a relativ biztonsagukat is elvesztették, mert
a szerzOdést felvaltotta az AM konyv. Az AM konyv tobb szektorban
is hamarosan népszer(ivé valt, és se nem mérsékelte a feketefoglalkoz-
tatast, sem egyéb, pozitiv hatdssal nem jart a haztartdsokban alkalma-
zott munkaerot illetéen. Az NMH adatai szerint 2009-ben tobb mint 1,5
millié f6 rendelkezett AM konyvvel, amelynek segitségével Osszesen
6983 ezer munkaalkalmat és 12 059,1 ezer munkanapot dolgoztak le,
Osszesen. Egy atlagos alkalmi munkas évente 14 alkalommal 6sszesen 23
napot dolgozott ezen a médon (alkalmanként 1,7 napot). Ugyanakkor az
Osszes ledolgozott munkanap 14,6 szdzaléka a mezdgazdasagra esett. Az
egyéni munkaaddk — ilyenek a haztartasok — szamara ledolgozott mun-
kadrak szama meglehetdsen alacsony volt, kevesebb, mint 1,5 szazalék,
az Osszes rogzitett munkadran beliil. Mas szdval, haztartasi munkakra
az AM konyvet csekély mértékben vették igénybe. Ugyanakkor kedvezd
hatast is sikeriilt kimutatni, el6fordult, hogy korabban illegalisan foglal-
koztatott dolgozdk legalabb részben atkertiltek a , féllegalis” foglalkozta-
tasba (Semjén és tarsai, 2009).

Egyszeriisitett foglalkoztatis

Az AM konyvet 2010-ig hasznaltdk, amikor is a kormanyzat feliilvizs-
galta az alkalmi foglalkoztatas akkori kereteit és egyebek kozt az azzal
vald sorozatos visszaélések miatt bevezette az egyszertsitett foglalkoz-
tatast (2010-es LXXV torvény az egyszer(sitett foglalkoztatasrol). A leg-
szembetlinébb kiilonbség az AM konyv és az egyszertsitett foglalkozta-
tas kozott az, hogy a munkaviszony csak akkor érvényes, ha a munkal-
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tatd alkalmi munkéra® adott tartalommal rendelkez6 munkaszerzédést
kot, a munkavégzé munkadja nem haladja meg 6t, egymast kovetd napot
(15 napot egy honapban, 6sszesen 90 napot egy évben) és elektronikusan
rogziti a munkaviszonyt a Nemzeti Ado és Vam hivatalnal (vagyis nem
a munkaiigyi kozpontoknal, ahogy azt az AM konyv esetében eldirtak,
ami a kapacitas-problémakkal kiizdé munkatigyi kozpontokat tehermen-
tesitését is szolgalta). Az egyszertsitett foglalkoztatas azonban — akar
az AM konyv — elsésorban mezdgazdasdgi munkdkra, idénymunkékra
a turizmusban és alkalmi munkdk szabdlyozasara szolgal, bar ez utdb-
biba beletartoznak azok a tevékenységek, amire a 2010. évi XC jogsza-
baly nem vonatkozik, példaul a haz koriili barkdcs munkdk. A térvény
elso tervezete ugyan még tartalmazta a haztartasi munkat, két honappal
késébb azonban ez kikertilt a szovegbdl.

2010. évi XC torvény a haztartdsi alkalmazottakrol

2010-ben 1j jogszabaly lépett életbe: a 2010. évi XC torvény az egyes gaz-
dasagi és pénziigyi targyu torvények* megalkotasardl, illetve modosita-
sarol. Ez volt az els6 és eddig egyetlen probalkozas a haztartasi munkak
szabalyozasara. A jogszabaly f0 motivacidja az eddig lathatatlan gazda-
sagi szerepl6k munkdjanak ha nem is legalizalasa, de legalabb tényének
lathatova tétele. A torvénynek megfelelen a személyi és haztartasi szol-
galtatasokbdl befolyd pénz adorendszeren kiviil es6é bevételnek szamit.

A haztartasok szamdra nyujtott szolgaltatasbol szerzett jovedelem a
szolgaltatasnyjto oldalardl nem tartozik az adokoteles jovedelmek kozé
és nem jogosit tarsadalombiztositasi ellatasra. A munkaltaté koteles a
foglalkoztatast elére, 1000 Ft/hé regisztraciés dij megfizetése mellett
(ennek Osszege sem a ledolgozott napok szamatdl, sem a kapott fizetéstol
nem fiigg) a Nemzeti Ad6 és Vamhivatalnak elektronikus vagy telefonos
uton bejelenteni. A regisztracié elmulasztasa szankcidkat vonhat maga
utan: ha a hatésagok tudomasara jut a munkavégzés, akkor a munkalta-
téonak visszamenoleg meg kell fizetnie a teljes foglalkoztatas koltségeit,
és maximum 100 000 forint birsag is kiszabhato a foglalkoztatdra.

A torvény az elSkészitési fazisban relative visszhang nélkiil maradt.
A hat szakszervezeti szovetség koziil a LIGA, amely minden gazdasagi
agbol képvisel munkavallalokat, szinte egyediiliként hozott fel ellenérve-
ket az un. cselédtorvény ellen. Allaspont]uk szerint a tervezet alapvetd
jogoktdl fosztotta meg a munkavallalokat és csupan kozmetikai eszkoz-
ként szolgalna a foglalkoztatasi adatok javitdsdhoz, valamint nem moz-
ditja el a fekete foglalkoztatas kifehéritését. Tovabba lehetévé teszi, hogy
a ,rendes” munkaviszony helyett ezen a modon alkalmazzdk a munka-

» A mezdgazdasagi idénymunkara és a vendéglatasban turizmusra médositott sza-
balyok vonatkoznak.

2 A torvény nem kizardlag a haztartasi munkat szabalyozza, annak csak els6 szaka-
sza érinti ezt a témakort.

esély 2013/3



Kelemen: A hdztartdsi alkalmazottak foglalkoztatdsdnak kérdései Magyarorszdgon. ..

vallalokat. Az alkotmanybirdsaghoz is benyujtott fenntartasaik lényegé-
ben vélasz nélkiil maradtak, a torvényt eredeti formajaban vezették be.”

Egy elvetélt kisérlet a hdztartdsi adokedvezmény bevezetésére

A Nemzetgazdasagi Minisztériumtdl kapott tajékoztatas szerint, 2009.
januar 1-jétdl az akkori kormanyzat az egyszertsités szandékaval ujra-
szabalyozta az 0sszevont addalapot terhelo adobdl igénybe vehetd ado-
kedvezmények rendszerét. A kordbban is érvényesithet6 addkedvezmé-
nyek® kiegésziiltek az ugynevezett haztartasi adokedvezménnyel. Az
érvényesithetd addkedvezmény mértéke ugyanakkor egységessé valt:
Osszesen legfeljebb 100 ezer forint volt érvényesithet6 évi 3,4 milli6 forint
jovedelemhatdrig a haztartasi adokedvezményt is magaba foglalo jogci-
meken.”

A torvény alapjan az alabbi szolgaltatdsok utan lehetett adokedvez-
ményt igénybe venni:

¢ lakasfelujitassal, -korszertsitéssel kapcsolatos szolgaltatas,

» gyermekfeliigyelet, gyermekgondozas,

e haztartasvezetés,

* hazi apolas,

* haztartasi nagygépek karbantartasa, javitdsa,

* a lakas, a lakohaz tiizel6berendezésének, flitésrendszerének, égés-
termék elvezetd rendszerének, hideg- és meleg-, valamint szennyviz-
rendszerének karbantartasa, javitasa.

A 2009. évre vonatkozo adobevallasok alapjan ezen a jogcimen 12 615
f6 vallott be mintegy 2,5 milliard forint 6sszegben kedvezmény-alapot
(vagyis ilyen Osszegli, kedvezményezett haztartasi szolgaltatasrdl szolo
szamlaval rendelkeztek az addzok). Korantsem biztos azonban, hogy
az Osszeg 30 szazalékat kedvezményként ténylegesen is érvényesiteni
tudtdk. A kedvezmény a minisztérium allaspontja szerint lényegében
nem valtotta be a hozzaflizott varakozasokat, nem 0Osztonozte eléggé,
hogy a haztartasi szolgaltatadsokat legalis formaban, vagyis szamla elle-
nében vegyék igénybe. Pedig valoszinii, hogy egy nagyobb tarsadalmi
kampany mellett, hosszabb id6beli kifutast hagyva a lehetéségnek jobb
eredményeket lehetett volna elérni. 2010-ben tgy reagalt a kormany az
altalanos adoterhelés csokkentésének igényére, hogy feliilvizsgalta a sze-
mélyi jovedelemaddban biztositott kedvezmények, mentessegek korét,

% http://www.liganet.hu/news/5890/AB_beadvany_cseledtorveny MNUA _kulonado.
pdf

2 Kozcélt adomanyok kedvezménye, felnéttképzés kedvezménye, tandij kedvezmé-
nye, nyugdijpénztari befizetések kedvezménye és az élet- és nyugdijbiztositas dijanak
kedvezménye.

¥ Ha az éves jovedelem meghaladta a 3,4 millié forintot, de nem érte el a 3,9 millié
forintot, a maximalisan érvényesithet6 100 ezer forintos keretet a 3,4 milli6 forintot
meghalad¢ jovedelemrész 20 szazalékaval kellett csokkenteni, vagyis 3,9 millié forin-
tos éves jovedelem addkedvezmény az emlitett jogcimeken mar nem volt érvényesit-
hetd.
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majd ugy dontott, hogy a csaladi, a személyi és a tevékenységi kedvez-
mények kivételével megsziintet minden, a fizetendd addbdl levonhatd
kedvezményt, koztiikk a haztartdsi szolgaltatdsok utdn érvényesithetd
kedvezményt is.

A haztartasi alkalmazottak legalis foglalkoztatasaval
kapcsolatos kihivasok Magyarorszagon

A rendszervaltas munkapiaci valsagat kovetden az egyik allando kérdése
a magyar foglalkoztataspolitikanak, hogy miként névelheté a munkaerd-
piaci részvétel, tekintve, hogy az orszag atlagos foglalkoztatasi ratdja az
EU atlagahoz viszonyitva (65 szazalék) igen alacsony: 57,2 szazalék, ezen
beliil a férfiaké 62,5 szazalék, a néké pedig 52,1 szazalék (KSH 2013).
Ahogyan lathaté volt, Magyarorszagon vannak eléremutatd intézke-
dések, atiitd sikerekrdl azonban egyel6re sem a foglalkoztatas-bovités,
sem a munka kifehéritésének teriiletén nem beszélhetiink, és részben ez
annak koszonhetd, hogy hidnyzik egy atgondolt, 6sszehangolt, egyszerre
tobb teriiletre is kiterjedd stratégia.

Magyarorszagon a hdztartdsi alkalmazottak helyzetének szabalyo-
zasa tobb kérdést is felvet. Ha végigvessziik a kiilfoldi modelleket, akkor
lathato, hogy vannak kozos vonasok, amelyek sikerre visznek egy-egy
intézkedést. Ilyen példaul, hogy csak akkor eredményes egy rendszer, ha
az allami beavatkozds az adott szolgaltatast jelentésen olcsdbba teszi a
felhasznald szamara. Részben ennek tudhaté be, hogy 2009-ben a haz-
tartasi adokedvezmény nem valtotta be a hozza f(izott reményeket. Azt
is figyelembe kell venni, hogy minden orszagnak megvannak a sajatos-
sagai, nemcsak az intézményrendszert, hanem a tarsadalmi berendezke-
dést tekintve is, példaul, ahogy a tarsadalom a nék csalddon beliili sze-
repének felfogasarol, a gyereknevelésrdl, az iddsek, sziilék gondozasardl
vélekedik.

Lényeges szempont tovabb4, hogy a jo példaként emlegetett modellek
hosszt fejlédési szakaszon mentek keresztiil, mire elérték a mai, tobbé-
kevésbé miikodd formdjukat. Magyarorszagon még a folyamat elején
tartunk. Amellett, hogy az els6, kifejezetten haztartasi munkdra vonat-
kozo szabalyozas volt, a 2010. évi XC torvény egyik pozitivuma, hogy a
magyar viszonyokat figyelembevevé rendelkezés sziiletett, vagyis hogy a
haztartasi munkat nem féfoglalkozdsnak, hanem jellemzden jovedelem-
kiegészitd tevékenységnek tekinti. Es bar a szankcidk ellenére is erétel-
jesen kétséges, hogy a hivatalos regisztracioés adatok a valdsagot tiikroz-
nék, a jogalkotd annyit elért, hogy legalabb részben lathatova tett egy
korabban teljeséggel ,lathatatlan” szektort. Ennél tobbet azonban nem
tett, példaul az altalaban véve bizonytalan helyzetti munkavallalok tar-
sadalombiztositasi helyzetére nem nyujtott megoldast. Kérdésként meriil
fel tovabba, hogy valoban el6relépésnek szamit-e a jogszabaly a legalis
foglalkoztatas felé. Mert ugyan az allaskeresési jaradék hivatalosan nem
szerezhet6 meg 4ltala, de mivel a szocidlis torvény nem ismeri el keresd-
tevékenységnek a regisztraciohoz kotott haztartasi munkat, ezért a nyug-
dijra, apolasi dijra, lakhatasi tAmogatasra és egyéb szocidlis ellatasokra
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valo jogosultsagat az egyén nem veszti el, valamint a foglalkoztatdst
helyettesitd tamogatashoz sziikséges, 30 napos munkaviszony kapcsan
is elismeri ezt a torvényi szabdlyozas. Ez a rendszer nem motivalja az
alkalmi munkavallal6 haztartasi alkalmazottakat arra, hogy legalizaljak a
jovedelmdiiket, igy dupla terhet ré az allamra is: nem szarmazik bevétele
a haztartasi alkalmazott jovedelmébdl, fenntartja a feketefoglalkoztatas
rendszerét, rdadasul még tamogatja is a szocialis ellatérendszer igénybe-
vételét. Hiba az is, hogy a regisztracié bevezetését nem kisérte tarsadalmi
parbeszéd. Emellett a jogalkotd szandékai a leginkabb érintettek szamara
homadlyban maradtak, megmaradt egy bizonytalansadg a regisztracio
céljat illetéen (,Ha nem addkiteles a jovedelem, akkor minek is regisztraljam
a bejarondémet? Persze, most nem addztat, de akkor mit is akar majd kezdeni az
allam késobb az adataimmal?”).

Ahhoz, hogy a jelenlegi helyzetbdl tovabb lehessen 1épni, a probléma
Osszetettebb szint(i megolddsa, annak részeként a haztartasi munka haté-
konyabb szabdlyozasa és az alkalmazottak legdlis foglalkoztatasa felé,
tobb, 6sszehangolt 1épés is sziikséges lenne.

Az egyik, legfontosabb 1épés az érintett felek elvarasainak és igényei-
nek tisztazasa, a haztartasok sziikségleteinek és a jelenlegi és potencialis
(munkanélkiili) alkalmazottak helyzetének minél alaposabb és céliranyos
felmérése (tarsadalmi hattér, tapasztalatok, jovedelmi helyzet Osszete-
v6i, motivaciok, igények kor, nem, képzettség, elvarasok és jovokép stb.).
Fontos lehet az apolasi-gondozasi jellegli feladatok és az €letvitelt alta-
laban segit6 jellegli szolgaltatasok elkiilonitése, a tevékenységek pontos
tartalmanak definidldsa. A leend$ hazai gyakorlat kialakitasanak folya-
mataban nemcsak a mar mkodé kiilfoldi 0sztonzési modellek behatd
ismerete hasznos, hanem azon gazdasagi-tarsadalmi koriilményeké is,
amelyben az adott rendszer miikodik, a pozitiv és a kevésbé sikeres pro-
balkozasokbol (Ausztria) vald tanulsagok levonasa is. A hazai rendszer
fejlesztését nem kell feltétleniil innovativ probalkozasokkal kezdeni,
érdemes megvizsgdlni a kiilfoldi rendszerek adaptaldsi lehetdségeit,
kiilonos tekintettel az apoldsi-gondozasi teriileten az utalvanyok beve-
zetésének (Modzer 2007) lehetéségére. Nem elhanyagolhatd szempont a
legdlis foglalkoztatds varhaté tarsadalmi elényeinek és hatranyainak
figyelembevétele, a lehetséges modellek koltség-haszon elemzéseinek
elvégzése. Magyarorszag sajatos munkaerdpiacanak figyelembevételével
a hazai viszonyok kozott is mtkodtethetd pilot modell bevezetése, vala-
mint a szocidlis, tarsadalombiztositdsi és adozasi és egyéb jogszabalyok
sziikség szerinti 0sszehangolasa.

Tehat a helyzet adott, azonban amig nincs megfeleld ismerethalmaz a
téma megfelel6 jogi-gazdasagi-tarsadalmi kezeléséhez, hiaba kivanatos
az Eurdpai Bizottsag céljaival 0sszhangban a hazai haztartasi alkalma-
zottak foglalkoztatasa helyzetének rendezése, addig el6fordulhat, hogy
a javitd szandéku intézkedések zsdkutcadba futnak, vagy, amint néhany
kilfoldi példa is igazolja, végs6 soron akar negativ hatassal is lehetnek.
Ajelenlegi valosag az, hogy itthon egyel6re minden félnek egyszer(ibb és
kifizet6ddbb a bejaratott, feketepiaci rendszert mtkodtetni.

Kérdés, hogy meddig.
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