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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Magyarorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi
Magyarorszag 2019. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérsl és 6sszehangolasarol szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tanécs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

()

A Bizottsdg 2018. november 21-én elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2019. évi eurdpai szemeszterét. Kelld
figyelmet forditott az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november
17-én kihirdetett szocialis jogok eurodpai pillérére. Az Eurdpai Tanacs a 2019. marcius
21-i lésén jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Magyarorszagot nem sorolta
azon tagallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor.

A Magyarorszagra vonatkozd 2019. évi orszagjelentést® 2019. februar 27-én tették
kozz¢é. Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2018. julius 13-d4n elfogadott
orszagspecifikus ajanldsok ¢és az el6z6 években Magyarorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvalositasa terén Magyarorszag altal elért
eredményeket.

HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.
SWD(2019) 1016 final.
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Magyarorszag 2019. éprilis 30-an benytjtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjat ¢és
2019. ¢évi konvergenciaprogramjat. A kapcsoldodasi pontok figyelembevétele
érdekében a két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

A 2014 ¢és 2020 kozotti idoszakra vonatkozd europai strukturalis és beruhazasi alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak
ki. Az 1303/2013/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtdsanak eldsegitése érdekében
sziikséges, a Bizottsdg kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja feliil partnerségi
megallapodasat és relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositasokat. A
Bizottsdg az europai strukturalis és beruhdzasi alapok eredményességét és a gondos
gazdasagi iranyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazasdra  vonatkozd
iranymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmazna az emlitett
rendelkezést.*

Magyarorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz és az
adossagszabaly hatalya ald tartozik. 2019. évi konvergenciaprogramjaban a kormany
azt tervezi, hogy az allamhaztartasi hiany a 2018. évi 2,2 %-r6l 2019-ben a GDP
1,8 %-ara csokken. A tervek szerint a hiany 2021-ig fokozatosan 1,2 %-ra javul, és
2023-ra kiegyensulyozott lesz az 4llamhaztartds egyenlege. Az 1jraszamitott
strukturalis egyenleg® alapjan Magyarorszag 2022-ben kozel 4llna a kozéptava
koltségvetési céljahoz — amely 2019-ben a GDP 1,5 %-at, majd 2020-t6l a GDP
1,0 %-at kitevé strukturdlis hidany —, és azt a kovetkez6 évben érmé el. A
konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamadossag 2022 végére fokozatosan
60 % ald csokken. Az ezeket a koltségvetési elorejelzéseket alatamasztod
makrogazdasagi forgatokonyv 2019 tekintetében megalapozott, 2020-t6]l azonban
kifejezetten optimista, ami a hidnycélok megvaldsitdsa tekintetében kockézatot
hordoz. Ugyanakkor 2020-t6]1 kezd6déen a tervezett hianycélok elérésének
tamogatasahoz sziikséges intézkedések nincsenek kelloképpen kidolgozva.

2018. janius 22-én a Tanacs az Eurdpai Unido miikodésérdl szold szerzédés (a
tovabbiakban: EUMSZ) 121. cikkének (4) bekezdése szerint megallapitotta, hogy
Magyarorszagon 2017-ben a kozéptava koltségvetési céltol vald jelentds,
megfigyelheto eltérés kovetkezett be. Tekintettel a megéllapitott jelentds eltérésre, a
Tanécs 2018. junius 22-i ajanldsaiban arra szoélitotta fel Magyarorszagot, hogy tegye
meg a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a nettdé elsddleges
allamhaztartasi kiadasok® nominalis ndvekedési rataja 2018-ban ne haladja meg a

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).

COM(2014) 494 final.

A Bizottsag altal a koz6s modszertannak megfelelden ujraszamitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektél mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.

A nettd elsddleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az wuni6s programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben
ellentételeznek az unios alapokbol szarmazo bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott
kiadasok nem diszkrecionalis valtozasai. A hazai finanszirozastu bruttd alléeszkoz-felhalmozas
négyéves idoszakra van szétteritve. A diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt
bevételndvelést figyelembe veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket
pedig nettdsitjak.
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2,8 %-ot; ez a GDP 1,0 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitdsnak felel meg.
2018. december 4-én a Tanacs megallapitotta, hogy Magyarorszag a neki cimzett
2018. jinius 22-i tanicsi ajanlds nyoman nem tett eredményes intézkedéseket, &s
fellilvizsgalt ajanléast bocsatott ki. Az 0j ajanlasban a Tanacs felkérte Magyarorszagot,
hogy tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a netto
els6dleges allamhaztartasi kiadasok nominalis novekedési rataja 2019-ben ne haladja
meg a 3,3 %-ot, ami a GDP 1,0 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitasnak felel
meg. 2019. junius XX-én a Tandcs megallapitotta, hogy Magyarorszag a 2018.
december 4-i tanacsi ajanlas nyoman nem tett eredményes intézkedéseket. Ezen
talmenden a 2018. évi eredményadatokbol megallapitast nyert, hogy Magyarorszag
2018-ban jelentds mértékben eltért az ajanlott kiigazitastol.

Az EUMSZ 121. cikkének (4) bekezdésével és az 1466/97/EK rendelet 10. cikkének
(2) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsag 2019. junius 5-én figyelmeztetést adott ki
Magyarorszag szamara, mely szerint 2018-ban jelentds eltérés volt megfigyelhetd a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitdsi palyatdl. 2019. jonius XX-an
elfogadott ajanlasaban a Tanacs megerdsitette, hogy Magyarorszagnak meg kell tennie
a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a nettd elsddleges
allamhaztartasi kiadasok nominalis novekedési rataja 2019-ben ne haladja meg a
3,3 %-ot, ami a GDP 1,0 %-anak megfelel6 éves strukturalis kiigazitasnak felel meg.
A Bizottsag 2019. évi tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a kockazata annak, hogy
2019-ben Magyarorszag eltér ettdl az ajanlastol.

2019. jonius XX-i ajanlasdban a Tanacs 2020 tekintetében azt ajanlotta
Magyarorszagnak, hogy hajtsa végre az annak biztositdsdhoz sziikséges
intézkedéseket, hogy a nettd elsddleges allamhaztartasi kiadasok nominalis
novekedése ne haladja meg a 4,7 %-ot, ami a GDP 0,75 %-at kitevo éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg. Ez Magyarorszagot a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd,
megfeleld kiigazitasi palyara allitana. A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételezo,
2019. évi tavaszi elbrejelzése alapjan fennall a kockazata annak, hogy 2020-ban
Magyarorszag eltér ettdl a kovetelménytél. Osszességében a Tanacs ugy véli, hogy
2019-t81 jelentds tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a Stabilitasi és Novekedési
Paktum rendelkezéseinek valo megfelelés érdekében, 6sszhangban a 2019. junius XX-
an Magyarorszagnak cimzett, a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
palyatol valo jelentds, megfigyelhetd eltérés korrekciojara iranyuld ajanléssal.

A teljes foglalkoztatasi rata jelentds mértékben javult az erds gazdasagi expanzid
kozepette, de a javuldas nem egyenld mértékben érintette az egyes tarsadalmi
csoportokat. A képzettségi csoportok, illetve a ndk és a férfiak kozotti foglalkoztatasi
és bérkiilonbségek tovabbra is nagyobbak az unids atlagnal. A nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség részben abbol fakad, hogy a jo mindségii gyermekgondozasi
ellatasok kindlata sziikos. A kiilonb6zo kiszolgaltatott csoportok, koztiik a romék és a
fogyatékkal ¢lok tekintetében gyengék a munkaerépiaci eredmények. Bar mérete
csokkent, tovabbra is jelentds a kozfoglalkoztatdsi program, amely nem tereli
hatékonyan az els6dleges munkaerdpiac felé a résztvevoit. A munkanélkiiliek és
inaktivak allaskeresését és képzését segitd egyéb szakpolitikak nem eléggé célzottak.
A digitalis készségek fejlesztése hozzajarulhat a foglalkoztathatosag javitdsdhoz. A
kozelmultban hozott intézkedések célja a nyugdijba vonult munkavallalok ismételt
bevonasa a munkaerdpiacra, és a nyugdijas munkavallalok szdménak fokozatos
novelése. Az altalanos szegénységi helyzet 2013 oOta javul Magyarorszdgon. Az
allaskeresési jaradékok iddtartama az EU-ban a legrovidebb, legfeljebb harom hénap,
amely joval a munkakeresés atlagos iddtartama alatt van.
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A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak kitettek aranya csokken.
A hangsuly a szocialis ellatasokrol egyértelmiien a munkahoz kotott
csaladtamogatasokra és természetbeni juttatdsokra tevodott at, amelyek azonban nem
kelloképpen célozzdk a szegényeket. A lakasvasarlasi tamogatasok boviiltek, de a
szocialis lakésok kinalata terén nem tortént javulas.

Az oktatdsi eredmények elmaradnak az wunios atlagtol, ¢és jelentds teriileti
egyenlétlenségeket mutatnak. A korai iskolaeclhagyds magasabb, a felséfoku
végzettséggel rendelkezOk aranya alacsonyabb az unios atlagnal. Az oktatasi rendszer
akadalyozza a tarsadalmi mobilitast. Kordn elddl, hogy a tanulok a kiilonféle,
rendkiviil eltéré oktatasi eredményeket produkald és foglalkoztatasi palyakat kinalo
iskolatipusok kozott melyikbe keriilnek. Azoknak az iskolaknak az ardnya, ahol
tobbségben vannak a roma tanulok, a 2008. évi 10 %-r6l 2017-ben 15 %-ra nétt. A
hatranyos helyzetli tanuldk iskolak kozotti egyenletes eloszlasat célzo, kozelmultban
hozott intézkedések hatasa korlatozott, mivel a nem allami iskoldk mentesiilnek a
hatranyos helyzetli tanulok elhelyezésének kovetelménye alol. A hatranyos helyzett
gyermekek jellemzden olyan szakkdzépiskoldkban koncentralédnak, ahol alacsonyabb
az alapkészségek szintje, magasabb a lemorzsolodasi ardny €s alacsonyabbak a fizetési
kilatasok, illetve rosszabbak a karrierlehetdségek. A hatranyos helyzetli csoportok,
kiilondsen a romak alacsony részvétele a mindségi oktatasban a human tokeképzés
szempontjabol elszalasztott lehetdségnek tekinthetd. A tandrhidny tovabbra is kihivast
jelent. A tanarok fizetése az elmult években nétt, de a mas fels6fokll végzettséggel
rendelkezOkéhez képest még mindig viszonylag alacsony. A felsdoktatasban részt
vevo diakok alacsony szama nincs dsszhangban sem a magasan képzett munkavallalok
iranti erds kereslettel, sem a felséfokt végzettséggel rendelkezdk bérelonyével, ami az
EU-ban a legmagasabb. A magyar felsdoktatasi intézmények rendelkeznek a
legalacsonyabb pénziigyi onallosdggal az EU-ban. Ezen tilmenden az felsGoktatasi
torvény 2017. aprilisi modositasa, amely megallapitotta a nemzetkdzi egyetemek
magyarorszagi mitkddésének tovabbi kdvetelményeit, tovabbi aggalyokat vetett fel a
tudomanyos ¢élet szabadsdgaval kapcsolatban. 2018-ban a nemzetkdzileg
legmagasabban rangsorolt magyar egyetem jelezte azon szandékat, hogy elhagyja az
orszagot az e modositas altal teremtett szabalyozasi bizonytalansdg miatt.

Az egészségiigyi eredmények rosszabbak, mint a legtobb més uniés tagallamban; ez
részben az egeészségtelen életmoddot, részben az egészségligyi ellatas korlatozott
hatékonysagat tiikr6zi. A dohanyzés, az alkoholizmus és az elhizés elterjedtsége az
egyik legmagasabb az EU-ban. Az Eurdpai Unidban a magyarok a leginkabb érintettek
kozott vannak a rossz levegdmindség miatti korai elhaldlozas tekintetében. Az
elkeriilhet6 halalesetek szama az egyik legmagasabb az EU-ban, részben a
szlir@vizsgalati rendszer és az alapellatas iranyitdsdnak hidnyossagai miatt. JelentOs
tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek vannak a mindségi ellatashoz vald hozzaférés terén.
Az egészségiigyre forditott allami kiadasok az unios atlag alatt vannak, és a polgarok a
mindségi ellatast kozvetleniil fizetett téritések révén veszik igénybe, ami tovabb noveli
az egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférés tekintetében meglévo tarsadalmi-gazdasagi
szakadékot. A rendszer tovabbra is erdsen korhazkézpontl; hidnyossagok észlelhetok
az alapellatas és kiilondsen a kronikus betegségek korai észlelése €s megeldzése terén.
A szegényebb teriileteken az egészségiigyi dolgozok jelentds mértékii hidnya
akadélyozza az ellatashoz vald hozzaférést.

A kutatasi és innovacids kapacitasok ndvelése javithatja Magyarorszag szerény

innovacids teljesitményét, és novelheti a termelékenységet. Az intellektualiseszkoz-
felhalmozéas alacsony szintjét a szabadalmak, védjegyek ¢és formatervezési mintak
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alacsony bejelentési szama, az innovativ vallalkozasok csekély szdma, valamint a kis-
¢és kozépvallalkozdsok nemzetkoziesitésének alacsony mértéke is tiikrozi. A kisebb
vallalkozédsok korében kiilondsen alacsony szintli az innovacio, ami gatolja a globalis
értéklancban valo részvételiiket. A maganszektor K+F tevékenysége néhany nagy,
foleg kilfoldi tulajdonu vallalatra koncentralodik, és nagyvonalt korményzati
tamogatasban részesiil. A tudoméany és a vallalkozasok kozotti egyiittmikodés
tamogatdsa hozzajarulna az innovdacids teljesitmény és a technoldgiaitadas
javitasahoz. A kozfinanszirozasu kutatas minésége a rossz hatékonysagu K+F-politika
¢s az alulfinanszirozas miatt alacsony; az allami szektor K+F kiadasai joval az unios
atlag alatt vannak. A kozelmultbeli szakpolitikai intézkedések, amelyek célja a
finanszirozas csokkentése ¢és a tudomanyos-kutatasi forumok fliggetlenségének
korlatozasa, bizonytalansagot teremtenek a tudomanyos ¢és kutatasi forumok korében,
ami a legtehetségesebb kutatok elvandorlasdhoz, a kutatds mindségének tartos
csokkenésehez vezethet.

A helyi tomegkozlekedési 0sszekottetések hidnyossagai €s a magas ingézasi koltségek
novelik a munkanélkiiliséget a hatrdnyos helyzeti térségekben. A kozuti és vasuti
halézatok rossz allapota hatraltatja a mobilitast, és csokkenti az utasbiztonsagot. A
kozuti héalozat tobb mint fele rossz allapotban van, kiilondsen a hatranyos helyzetii
régiokban. A kozlekedési haldzatok Budapest-kdzpontiiak, mig a helyi haldzatok és az
orszagot atszeld keresztirdnyll 0Osszekottetések nem elég fejlettek. A kozutak
tulterheltsége egyre nagyobb kihivast jelent, és akadadlyozza a termelékenység
novelését Magyarorszag varosi teriiletein. Ezenkiviil az elmult 5 évben jelentdsen nott
a kozuti kozlekedésbol szarmazd iiveghazhatasugaz-kibocsatds. A Duna alacsony
vizszintje miatt nehezedd dunai belvizi hajozas fellenditését eldsegitené a kevésbé
korlatozé szabalyozas.

A lakoingatlanok energiahatékonysdga tovabbra is gyenge. A villamosenergia-termeld
halozatot fel kell késziteni a decentralizalt megjuld villamosenergia-termelés
novekvd szerepére. Magyarorszag teriiletének fele jelentds mértékben ki van téve az
éghajlatvaltozas okozta kockdzatoknak, koztiik aszalynak ¢€s araddsoknak, ami
szlikségessé teszi a fo folyokon a vizgazdalkodasba torténd beruhazast. A
légszennyezés €s a vizmindség tovabbra is aggodalomra ad okot. A szennyezés {6
forrasai a haztartasok altal elégetett szilard tlizeldanyagokbol, a mezdgazdasagbol és a
kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasok. A korforgdsos gazdasdg megvalositasa
tovabbra is kezdeti szakaszaban van, a telepiilési hulladékok ujrahasznositasa fejletlen,
¢s a gazdasagi eszkdzok nem elegenddek a kornyezeti kihivasok kezeléséhez.

Tovébbra is aggalyos a korrupcid megeldzése és biinteteljaras ald vonasa. Szamos
mutatd arra utal, hogy az elmult években Magyarorszagon fokozodott a korrupciod
kockézata. A korrupcids kockazatok és a favoritizmus torzitjak a forrdsok elosztasat,
mivel igy azokat nem a legtermelékenyebb vallalkozasok kapjak. Az ligyészség
miikddése alapvetd fontossagl a korrupcid elleni kiizdelem szempontjabol. Bar ugy
tinik, hogy az alacsony szintli korrupcidval szembeni kiizdelmet célzo intézkedések
némi sikerrel jartak, még mindig hidnyoznak azok a hatarozott intézkedések, amelyek
alapos gyanu esetén a magas beosztasu tisztviselokkel vagy azok kozvetlen korével
kapcsolatos korrupcid iildozésére iranyulnanak. Aggodalomra ad okot a vizsgéalatok
lezéarasara vonatkozd dontésekkel kapcsolatos elszamoltathatosag kérdése, mivel nem
all rendelkezésre hatékony jogorvoslat az ilyen dontések megtdmadasara. A korrupcid
megelozését a kozintézmények altal alkalmazott korlatozasok, példaul az
informacidhoz vald hozzaférésért felszamitott, visszatartd erejli dijak is akadalyozzak.
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Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének biztositasa szempontjabol dontd fontossagh
fekek és ellensulyok tovabb gyengiiltek a rendes birdsagi rendszerben. Az Orszagos
Bir6i Tanacs egyre nehezebben képes ellensulyozni az Orszdgos Birdsdgi Hivatal
elnékének hataskoreit. Ez aggalyokat vet fel az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével
kapcsolatban. Ami a kozigazgatasi birdsagokat illeti, meg kell jegyezni, hogy a
kormény 2019. majus 30-an térvényjavaslatot nyuajtott be a kdzigazgatasi birdsagokrol
sz016 torvény hatalybalépésérol és egyes atmeneti szabalyokrdl szol6 torvény hatalyon
Kiviil helyezésérol.

Az elmult években javult a kdzbeszerzési rendszer, de a versenyt tovabbra is tobb
tényezd akadalyozza. Idetartozik példaul a korlatozottan nyilvadnos eljarasok
alkalmazésa ¢és a pdalydztatasi eljardsok sordn rendszeresen eldfordulo
szabalytalansagok, amelyek kiilondsen a nem megfeleld kivalasztasi és odaitélési
szempontokhoz, valamint az ajanlattevokkel szembeni egyenlétlen bandsmodhoz
kapcsolédnak. Bar néhany mutatd javulast mutat, tovabbra is magas az egyetlen
ajanlattevovel induld eljarasok szama. Az e-kozbeszerzés szélesebb korli alkalmazasa
tovabb novelhetné a hatékonysagot és az atlathatdsagot.

A szocidlis parbeszéd strukturai és folyamatai tovabbra sem kielégitéek, és nem teszik
lehetévé a szocidlis partnerek érdemi részvételét a szakpolitikdk kialakitasaban ¢€s
végrehajtasaban. Az érdekelt felek bevonasaval kapcsolatos hidnyossagok és a
korlatozott 4tlathatosag alaassak a politikai dontéshozatal tényalapjat és mindségét. Ez
a szabalyozasok gyakori és elére nem lathatd valtozasat eredményezi, €s visszatartja a
magas hozzéaadott értékii beruhazasokat.

Magyarorszadg tobb intézkedést hajtott végre az adorendszer tovabbfejlesztése
érdekében, de néhany probléma valtozatlanul fennall. A munka adéterhe csokkent, de
tovabbra is magas az alacsony jovedelmiiek esetében. Az agazatspecifikus adok és
szdmos kisebb ad6 bonyolulttd teszi az adorendszert, és — kiillondsen a kisebb cégek
esetében — noveli a megfelelési koltségeket.

A szabdlyozasi akadélyok ¢és a termékpiacokon valo allami részvétel akaddlyozzak a
hatékony vallalkozasok kivalasztodasat, és korlatozzak a versenyt. A hatdsagok
tovabbra is 4allami vallalkozasokat vagy kifejezetten erre a célra létrehozott
maganvallalkozasokat biznak meg bizonyos szolgaltatasok mukodtetésével. Az egyes
személyre szabott jogszabalyok és intézkedések, valamint a versenyellendrzés aloli
eseti mentességek akadalyozzak a piac mitkodését, és hatraltatjak a beruhazasokat. A
jogi keret kiszamithatatlansadga tovabbi problémat jelent, kiilondsen a kiskereskedelmi
agazatban, amelynek szabdlyozasat az elmult években gyakran moddositottdk. Az
elmult évben jogszabalyt fogadtak el, mely wjabb kiilonleges engedélyhez koti a
kiskereskedelmi létesitmények rendeltetésének vagy kialakitasdnak modositasat. A
szabalyozott szakmakra vonatkozé szabalyozds tovabbra is restriktiv. Ezen
agazatokban a verseny hidnya hatranyosan €rintheti az innovaciot €s a hatékonysagot.

Az agressziv adotervezés elleni kiizdelem elengedhetetlen a hatékonyabb és
méltanyosabb adorendszer kialakitdsdhoz. Az addzok agressziv adotervezési
stratégidinak a tagallamok kozott atgyliriz6 hatdsai az unidés jogszabalyokat
kiegészitd, koordinalt fellépést kivannak meg a nemzeti szakpolitikdk részérdl.
Magyarorszag intézkedéseket hozott az agressziv adotervezés ellen, dm esetében
viszonylag jelentések az olyan tdkebedramlasok ¢és -kidramlasok, amelyeket
semmilyen vagy csekély redlgazdasagi szereppel bird kiilonleges céli gazdasagi
egységek bonyolitanak le. A Magyarorszagon miikodd vallalkozasok altal kiilfoldre
(azaz az Unidban rezidens addalanyok altal harmadik orszagban rezidens addéalanyok
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szamara) utalt osztalék-, kamat- és jogdijfizetésekre vonatkozo6 forrasadé hianya miatt
e kifizetések teljes mértékben adoézatlanok maradhatnak, amennyiben azok a
kedvezményezett orszagaban, illetve teriiletén sem addkdtelesek.

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd unios alapok programozasa hozzajarulhat
az ajanlasokban azonositott egyes hianyossagok kezeléséhez, kiilondsen az
orszaigjelentés7 D. mellékletében ismertetett terlileteken. Ez lehetévé tenné
Magyarorszdg szadmara, hogy az azonositott dagazatok tekintetében a lehetd
legoptiméalisabban hasznalja fel az emlitett alapokat, a regionalis kiilonbségeket is
figyelembe véve.

A 2019. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a magyar
gazdasagpolitikat, és az elemzést kdzzétette a 2019. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2019. évi konvergenciaprogramot ¢s a 2019. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Magyarorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak ezek
Magyarorszag fenntarthaté koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja
vonatkozasaban képviselt jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e¢ az unios
szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Unio6 atfogo
gazdasagi kormanyzasat az unios szintli szempontoknak a leend6 tagallami dontésekbe
vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2019. évi konvergenciaprogramot, €s
véleményét® kiilonosen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

AJANLIJA, hogy Magyarorszag 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1.

Biztositsa a Tanacs 2019. junius XX-i ajanlasanak valé megfelelést a kdzéptava
koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatdl valo jelentds eltérés korrekcidja
celjabol.

tovabbképzés révén, valamint javitsa a szocialis tdmogatasok és az allaskeresési
jaradékok megfeleldségét. Javitsa az oktatasi eredményeket, €s novelje a hatranyos
helyzetli csoportok, kiillondsen a romak részvételét a mindségi tobbségi oktatasban.
Javitsa az egészségligyl eredményeket a megel6zd egészségiigyi intézkedések
tamogatasaval és az alapellatds megerdsitésével.

Allitsa a beruhazasorientalt gazdasagpolitika kozéppontjaba a kutatast és az
innovaciot, az alacsony szén-dioxid-kibocsatast energiagazdasagot és kozlekedést, a
hulladékgazdalkodasi infrastruktirat, valamint az energia- ¢és erOforras-
hatékonysagot, figyelembe véve a regionalis kiilonbségeket is. Javitsa a versenyt a
kozbeszerzések terén.
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4. Erdsitse meg a korrupciodellenes keretet, tobbek kozott az ligyészségi munka és a
kozérdekl informaciokhoz vald hozzaférés javitasa révén, valamint erdsitse meg az
igazsagszolgaltatds fliggetlenségét. Javitsa a dontéshozatali folyamat mindségét és
atlathatosagat a hatékony szocialis parbeszéd, az egyéb érdekelt felek bevonasa,
valamint rendszeres és megfelelé hatasvizsgalatok révén. Folytassa az adorendszer
egyszerisitését, €s erdsitse azt meg az agressziv adotervezés kockazataval szemben.
Javitsa a versenyt és a szabalyozas kiszamithatosagat a szolgaltatasi agazatban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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