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BEVEZETES

E rovid torténeti attekintés azt kivanja bemutatni, hogy Magyarorszagon a viszony-
lag késén kibontakozd nagyipari termelést kdvetéen miképpen alakult a munka-
gyi torvénykezés, ezen bellil a munkaiigyi vitdk rendezése.

A folyamatos fejl6dést a gazdasdgban, a tarsadalmi-politikai viszonyokban gatol-
tak a vilaghaboruk, a tobbszords rendszervéltozdsok. Az ismételt gazdasagi-poli-
tikai Ujrakezdés nem kedvezett a munkaligyi kapcsolatok rendszere kiépuilésének,
szerepldi, intézményei, igy a kollektiv megallapoddsok, munkaiigyi vitdk rendezése
fejlédésének.

Az 1918., 1919. forradalmak a trianoni békeszerz6dés gazdasagi, tarsadalmi kovet-
kezményei érintésével a ,békeidék” lehetéségeinek felvazolasa hatterével kozép-
pontba keriil a gazdasagi helyzettél fliggben a szervezett munkaharc megjelenése,
a megoldasokban a parbeszédre torekvés maig hato szelleme. A megerésodott
munkaadoi szervezetek és a szakszervezetek torekvése a munkabékére (kollektiv
szerz6désekben az egyeztetd bizottsagok nevesitése, a torvényes sztrajkok alterna-
tiv megoldasi lehetéségei) keriil felrajzolasra. A ll. vilaghaboru kettétori a viszonylag
egyenletes fejlédését a munkaiigyi torvénykezésnek. A kivételes torvények szabta
hatérok az addigi szellemet megfojtottak.

A haboru befejezédése felvillantotta egy szabad, demokratikus orszag megterem-
tésének lehetdségét. 1948-t6l azonban a szovjetminta, a szakszervezetek ,hatédszij”
szerepe érvényesllt, ami visszatlikr6z6dott a munkaligyi szabalyokban is. Roviden
bemutatasra keril az Uj munkalgyi jogalkotas, mely megtartotta tobbségében a
korabbi elnevezéseket, de tartalmaban, az egyparti kdzponti akarat érvényesitését
tlkrozte. Nem feledkeziink meg az akkori egyeztetd bizottsagokrél sem, amikor
a munkahelyek ,guzsbakotve” is igyekeztek lazitani a part szabta kotelékeken. Az
'56-0s reményektél eljutva a rendszervaltasig nyomon kovetjik a gazdasag adta
Jazitdsok” hatasat a munkaligyi torvénykezésre.

Rendszervaltas 30 évébdl a munkaligyi kapcsolatok, kiemelten a munkaugyi vitak
szabalyozésat vizsgaljuk. A Munkaligyi Kbzvetitéi és Dontébirdi Szolgalat (MKDSZ),
a JOGPONT-ok Munkaligyi Tanacsadé és Vitarendez6 Szolgalat révid bemutatasa-
val zarjuk a korszakot.

Nem titkolt cél emlékezni a tébb mint kétszdz éves multra, hiszen eleink a kezdetektél a
békés megolddsokra térekedtek, szabdlyozva a munkaviszonyokat, épitve az erds, egy-
mdst tiszteletben tartd egyenrangu partnerekre.
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1.AZ ELSO MUNKAUGYI TORVENYTOL
AZ 1. VILAGHABORU BEFEJEZODESEIG.

1.1. Az 1840.XVILI. torvénycikktol az I. Ipartorvényig

A munkasvédelem fejlédése szorosan Osszefliggott a nagyipari termelés kibonta-
kozasaval. Ez egyfel6l a munkavallaldk és képviseletiikben a szakszervezetek altal
kiharcolt jogokat, masfel6l az allami beavatkozason alapuld térvényes intézmények
bevezetését, és végiil a munkaadok belatasabol fakadé munkasvédelmi intézkedé-
seket jelenti.

Magyarorszagon a reformkorban indult meg, majd a kiegyezés (1867) utan gyorsult

fel az iparosodas, mely az ipari munkavallalok szambeli er6s6dése mellett azok ér-
dekvédelmi szervezetekbe val6 tomoriilését is jelentette. A munkaiigyi kapcsolatok
szabalyozasa, a munkaiigyi torvényhozas megjelenése a reformkori orszaggydlések
idejére tehetd.

A kiegyezést kdvetben egyre szervezettebbé valt az ipari munkdassag, megszilettek
a munkaiigyi kapcsolatok egyes intézményei. Az elsé szakszervezet a Nyomdasz-
szakszervezet (1862). Neviikhoz fizédik az elsé kollektiv szerz6dés (Nyomdaipari
Arszabaly, 1848. majus 13.). Nyomdaszokat kévették a nagy iparadgak szakszerve-
zetei, igy a Vasas Szakszervezet (1877). 1898-ban létrejott a Szakszervezeti Tanacs,
tomoritve az addig létrejott szakmai szakszervezeteket. 1890-ben alakult meg a
Nyomdaipari Fénokség (munkaadoi szervezet), 1891-ben a Magyar Vasmuvek és
Gépgyarak Orszagos Egyesiilete, 1902-ben a Magyar Gydériparosok Orszagos Egye-
stlete.! Az er6s6d6 szakszervezetek képesek voltak megallapodésra, majd kollektiv
szerz6dés megkotésére szoritani a munkaadodkat.

A munkaligyi torvényhozas tiikrozte a kor gazdasdagi, tarsadalmi, politikai viszo-
nyait. Magyarorszagon a céhrendszer felbomldsanak folyamata végét jelzi az 1840.
XVI. térvénycikk a kereskedokrol, a XVII. torvénycikk a gyarok jogviszonyairél?
megjelenése. A keresked6krél sz616 torvénycikk 32.§ szabalyozta a kereskedd és a
segéd kozti vitdk, panaszok megoldasat. A gyaros-munkas, a keresked6-segéd
kozotti panasz orvoslasara a kdzigazgatasi hatésagokhoz lehetett fordulni. Ahol
nagyobb létszamban voltak a gyarosok-kereskedék 3 tagu bizottsagot neveztek
ki a munkaviszalyok rendezésére. Ha a felek nem értettek egyet a dontéssel, bird-
saghoz fordulhattak. 3

' Lasd bévebben: Lux Judit: A magyar szakszervezetek térténete. FES, 2018.
2 https://net jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=84000017.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%30D27
3 AXVIL tc atvette a kereskeddkrél szol6 XV.tc azon paragrafusait, amelyek a vitdk megoldasara vonatkoztak.
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Amagyarszabadsagharcleverése utanakiegyezésigkét osztrak rendeletfoglalkozott
munkaskérdésekkel. 1851-ben jelent meg a munkaadd és munkavallalé kozotti szol-
galati viszonybdl adédé ,perlekedések” megoldasara az ,,Ideiglenes Utasitas a ke-
reskedelemi- és iparviszonyok szabalyozasa irant Magyarkoronaorszagban”*,
mely bevezette a békélteto eljarast és a valasztott birésagot. Ha a kereskedd és a
segédszemélyzete kozott vita van: 45.8. Viszdlkoddsok, mellyek a kereskedé és segéde
kézt szolgdlati viszonyndl fogva keletkeznek, a’ mennyiben lehetséges, a’ kereske-
déi testiilet el6ljdroi dltal békés uton kiegyenlitendok. Ha ez nem sikertil, a’ felek
szabadsdgdban dll, a’ dolgot 6nmagok dital vdlasztott egy vagy tébb birénak itélete
ald terjeszteni, vagy azt a’ hatésdg elétt elintéztetni> 73.§ Mindennemd, a’ gydmok
és munkdsa kozti periigyben a’ rendes birésdg eldontéleg itél, ha t. i. a felek a’
viszdlkoddsnak vdlasztolt birésdg dltali kiegyenlitésire nem hajlandék. Az idézett pa-
ragrafusok szabalyoztak tehat (épitve az I. Ipartorvényre) a munkaigyi viszalyok
békés megoldaséra valé torekvést. Pontosan meghatéarozta a viszalyok szerepldit,
a békés megoldast, vagy annak elutasitast kovetd jogi lehetéségeket. Taldn nem
felesleges az elsé szabalyozast hosszabban idézni, hiszen napjaink megoldasai igen
hasonlatosak,

Az 1859. december 20-an kelt csaszari paranccsal bevezetett osztrak Iparrendtar-
tas az iparszabadsagot [éptette életbe, és ipartarsulatok |étrehozasat rendelte el.” A
munkaviszony megszlinése utan 30 nappal bejelentett ,perpatvarokat” is lehe-
tett orvosolni. Az ipartarsulat vagy ,baratsagos kiegyezés” utjan vagy kézigazgata-
si uton rendezte azokat. Fellebbezés is lehetséges volt nyolc napig, ez azonban az
ipartarsulat dontésének végrehajtasat nem akadalyozta. A szolgalati viszony meg-
sz(inése utan 30 nappal bejelentett, perpatvarok”intézése a birésagok feladata volt,
azzal a megszoritassal, ha a munkaado (iparos) nem tartozott tarsulatba, az tigyeket
a varosi, megyei hatdsag intézte. A békéltetési eljarast a tarsulat alapszabalydban
kellett meghatarozni.

A gazdasagilag fejlett Ausztriabdl Magyarorszagra atiiltetett szabalyok nem tiikroz-
ték a hazai gazdasagi, tarsadalmi viszonyokat. Uj céhek ugyan nem alakultak, de a
,régiek”az addig megszokott szabalyok szerint mikodtek. A valédi atalakulas 1872-
vel indult meg, és a céhek elavult intézménye véglegesen megszint.

© Eckhart Ferenc: Magyar alkotmany-és jogtorténet. (Szerk: Mezey Barna) Osiris Kiadd Budapest, 2000. 229. o.
7 Iparrend. Az uj -, az osztrak birodalomban. Magyarazattal elldtta Galgdczy Karoly. (8-r. 96 1.) Pest, 1860. Réth Mér. —.40
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Petrik-magyar-konyveszet-17121920-2/17121860ii-378B/
iparrend-az-uj-az-osztrak-birodalomban-magyarazattal-ellatta-galgoczy-karoly-8-r-96-|-pest-1860-rath-mor-40-4484/
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1.2. Ipartorvények

1.2.1 1872. VIII. torvénycikk az ipartorvény

1869-ben tetd alad keriilt az els6 magyar ipartérvény tervezete, mely hosszas
targyalas utan, mint az 1872. VIII. térvénycikk az ipartorvény® keriilt a magyar
torvénytarba. ,A jelen térvényjavaslat féelve tehdt nem lehetett mds, mint az egyéni
munkdssdg felszabaditdsa az ipar terén, vagyis az iparszabadsdg.” Az 1872. VIII. tor-
vénycikk véglegesen felszdmolta a céhrendszert, szabalyozta az ipar f6 terileteit,
kilon fejezetben foglalkozott a gyari munkdasokkal. A térvény a munkaadé és a
munkds kozti jogviszonyt a szerz6dés szabadsaga elv mellett a felek egyezségére
bizta.

Az 1872. évi VIII. torvény szerint: , 1. §A magyar korona teriiletén minden nagykoru
vagy nagykorunak nyilvdnitott egyén, nemre valé tekintet nélkiil, ezen t6rvény korldtai
kézt, bdrmely ipardgat, ideértve a kereskedést is, bdrhol, 6ndllélag és szabadon gyako-
rolhat” Egy személy tobbféle ipart is (izhetett egyszerre, valamint a hasonlé vagy a
kilonboz6 ipart (iz6k egyesiilhettek. Minden iparos tarthatott segédmunkast, azaz
tanoncot, segédet.”® A gyaros koteles 6sszes munkasairdl rendes jegyzéket vezetni
s e jegyzéket kivanatra az iparhatésagoknak barmikor bemutatni. A mdhelyekben
munkarendet kell kifliggeszteni.

Munkaviszaly esetén iparhatésagok békélteté bizottsag utjan (768) dontottek
a peres kérdésekrél. ,A meg nem nyugvé fél” fordulhatott birésdghoz. A kivételes
szabalyok kozé tartozott az iparbizottsag el6tti eljaras. A 98. § szerint kiilon iparbi-
zottsagok feldllitasra is volt lehetéség a kartéritési kovetelések rendezésére.

Ez a torvény korszerliségénél fogva nemzetkdzi viszonylatban is megallta a helyét.
Mai szemmel az is felt(ind, hogy nem foglalkozott a néi munkaval."" Hidnyzik az
iparfelligyeleti szerv felallitasa, mely a torvény rendelkezései betartasa ellenérzését
végezte volna. (Késébb orvoslasra kertilt.)

8 1872 VIII. torvénycikk I. Ipartdrvény https://net.jogtarhu/getpdf?docid=87200008 TV&targetdate=&print
Title=18724%C3%A9Vi+VIII +t%C3%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev

o 1872.éviVlll.torvénycikkindoklasa.https://netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=87200008TVI&searchUrl=/
ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D43

101872.8viVIll.torvény 4.8; 278 -31.8 https://netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=87200008.TV&searchUrl=/
ezer-ev-torvenyei

T A NGk szllés utdn négy hétig szerzédésileg kotelezett munkdjuk teljesitése aldl a szerz6dés megsziinése
nélkdl felmentvék.1884. évi XVII. torvénycikk 116§ 3.bek.
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1.2.2. 1884.évi XVILI. torvénycikk

Az 1884: XVII. torvénycikk - masodik ipartorvény'? f6 elve az iparszabadsag
volt. A torvény 1. fejezetének 1.§ kimondta: ,A magyar korona orszdgai teriiletén
minden nagykort, vagy nagykorinak nyilvdnitott egyén, nemre vald tekintet nélkiil,
ezen torvény korldtai kézt bdrmely ipardgat, ideértve a kereskedést is, bdrhol, éndlléan
és szabadon gyakorolhat.”

Az ipartorvény (mér az elsé 1873. évi XVII. torvénycikk 93. §) tiltotta munkasok
osszebeszélését, vagyis ,egymds kézt 6sszebeszélni, hogy kéz6s munkamegtagadds
vagy mds eszkézék dltal uraiktdl feltételeket csikarjanak ki”. A szakszervezetek rdkény-
szeriiltek az un. szabadszervezetek alakitasara, mely féllegalis szervezetként mu-
kodott a nyilas uralomig. A szakszervezetek 1906-1907-t6l ,a szabadszervezetekkel
kiegészitett szakegyestilet, amelyben a szabadszervezeteké volt a hatésdgilag tiltott
tevékenység: bérmozgalmak, sztrdjkok irdnyitdsa, ellendlldsi alap kezelése.” A tagsag
szabadszervezeti jarulékot, mint a szaklap el6fizetési dijat fizette be, s ez keriilt az
ellenéllasi alapba. Igy alakult ki a hatésagok elétt ismert, de nehezen hozzaférheté
féllegalis halézat, mely a bizalmiakon keresztiil fogta at a tagsagot.™

A szadzadfordulé utani években egyre tobb cégnél sor kerilt kollektiv szerzédé-
sek megkotésére. Ha az azt megel6z6 targyaldasok nem vezettek eredményre kerlt
sor munkabesziintetésre. A nagyszamu tomeges munkabesziintetéseinek hatésa-
ra a belligy- és a kereskedelmi miniszter rendeletet adott ki a sztrajkok letorésére
(sztrdjkban val6 részvétel igazolatlan munkasziineteltetés kdvetkezménye, azon-
nali elbocsatés, nyugbérhez vald jog elvesztése stb.).”* Az 1884. évi ipartorvény
163.§ rendelte el a sztrajkok elharitasara a békélteté bizottsagok felallitasat.
Neve ugyanugy békéltetd bizottsag volt, mint az ipartestiileteken belil Iétre hozot-
taknak, azonban mas volt a hataskoriik és eljarasi szabalyaik. Sztrajk esetén a mun-
kaaddk és a munkavallaldk 6-6 képvisel6je és az els6foku iparhatésag altal delegalt
elnok és jegyzd Osszelilt és a megbékéltetés mddjardl targyalt. Ha az eredmény-
telen volt, a kereskedelmi miniszter megbizast adott a korzeti iparfeliigyelének a
megoldasra.

N}

1884.évi XVII. torvénycikk Il. Ipartorvény https://netjogtar.hu/getpdf?docid=88400017TV&targetdate=&
printTitle=1884+%C3%A9Vi+XVII+t%C3%B6rvo%6C3%A9nycikk&referer=1000ev

Bévebben: Lux Judit: Mit Gzen a mult? A szabadszervezetekrdl. In: Szakinfo, 1992. junius.,:

Lux Judit: A magyar szakszervezetek torténete. FES, 2018.

'* Lérincz Erné: A munkaviszonyok szabalyozésa Magyarorszdgon a kapitalizmus kezdetétd|

az . vilighaboru végéig (1840-1918) (Akadémiai Kiado, Bp. 1974.) 216. old.

1884.XVII. torvénycikk IV. fejezet Az ipartestiletekrdl. 122§-

g

&
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A 1884: XVII. torvénycikk 126.8 rendelte el az 6nall6 iparosok, ipartarsulatba t6-
moriilését érdekeik védelmére.'> A tdrvény tehat szabalyozta a viszalyok megolda-
sat lehetévé tevd ,békéltetd-miikodést”

A fenti szabalyok a foglalkoztatottak kisebb szézalékdra vonatkoztak, hiszen Ma-
gyarorszagon, — amely ebben az idében dontéen agrarorszag — a mezdgazdasag-
ban tevékenykeddk — cselédek, gazdasagi munkasok és napszamosok - munkajogi
Ugyeiben a kozigazgatasi hatdsagok jartak el. Még kiszolgaltatottabb helyzetben
voltak a banyaszok. A banya-munkaviszalyok megoldasa a banyakapitanysagok és
a banya-biztosok kezében volt. A panaszosok a fellebbezés birdsagi utjat igy nem
vélasztottak.'

15 1884.XVII. torvénycikk IV. fejezet Az ipartestUletekrdl. 122§-
161884.XVII. torvénycikk IV. fejezet Az ipartestUletekrdl. 1228-Lux Judit: Perlekedések, sztrajkok.
In.: Banyamunkds, 2013. marcius
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1.2.3. 1893.XXVIIL. tc. iparfeliigyel6ségek- békélteto bizottsag

Elére Iépést jelentett a munkaligyi vitdk rendezésénél, az 1893. évi XXVIII. tor-
vénycikk az ipari és gyari alkalmazottaknak baleset elleni védelmérdl és az
iparfeliigyelokrol'”, melynek alapjan jott Iétre a magyar iparfeliigyelet. Célként
fogalmazta meg, hogy az ipari munkéssagot emberi szinvonalra kell emelni, mert
~komoly megbizhaté ipart 6ntudatos, becsliletes és nyugodt megjelenést, biztonsdgot
keresé ipari munkdsréteg nélkiil nem lehet elképzelni”. Adatokat gy(jtottek a bérviszo-
nyokrol, sztrajkokrél stb. 1901-t6l étrehoztak a kerileti ipar-felligyel6ségeket. 1907-
t6l az Orszagos Ipartanacsban aziparfelligyel6k is részt vettek a munkasegyesiiletek
vezetdi mellett. Az ipar-felligyel6ségek hoztak létre békéltet6 bizottsagokat.

E békélteto bizottsagokban az ipari munkaaddk koziil a kereskedbknek és a gya-
rosoknak nem volt kotelezé a belépés. Ha feldlltak, akkor egyenlé ardnyban vet-
tek részt a munkaadoék (iparosok) és a munkasok megbizottai. A békéltetébizott-
sagok élén az iparhatosagi biztos (kdzigazgatasi hatdsag tisztvisel6je) allt, akinek
vezetésével a testiilet a felek kibékitésével prébalkozott, az eljarasrél tajékoztatta
a kereskedelmi minisztert. A munkaltatéi nyomas gyakorlas a kirendelt iparhato-
sagi megbizotton keresztiil is érvényesiilt. A békéltetébizottsagi hatarozat ellen az
azt sérelmez6 fél birdsagi utat vehetett igénybe.' A békéltetd bizottsagok alakitasa
igen lassan ment, igy a munkas az esetek jorészében az iparhatdsdghoz kellett for-
duljon. A munkastigyekben nem jartas szolgabiré, rendérkapitény, a ,redjuk bizott
feladatnak nem tudott megfelelni - az iparhatdsdagi eljaras az egész vonalon csédot
mondott”. (Kiemelés — L.J.)

Valtozast jelent a torvénykezésben, hogy a 55.154/904. sz. és a 73.078/904. sz.
beliigyminiszteri és kereskedelemiigyi miniszteri rendeletek mondtak ki az eu-
répai joggyakorlatnak megfeleléen: ,a munka feltételeinek mddositdsdra irdnyulé
Osszebeszélés a mai gazdasdgi életnek jogos és térvényes eszkoze, amelytél a munkdst
megfosztani annyi volna, mint védtelenné tenni 6t a munkaaddval szemben"?. Ennek
ellenére fent maradtak a szakszervezetek mellett a szabadszervezetek/lapszerveze-
tek, melyek a sztrajkalapra a lapok el6fizetésén keresztil gyUjtottek. Tény azonban,
hogy a munkaadoék egyre inkdbb az egylttmUikodés iranyaba szervezédtek.

7" https://net jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=89300028.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D33

18 Lasd még: Racz Zoltan: A munkatgyi vitdk megoldasanak rendszeri, kiilonos tekintettel az érdekvitakra.
PhD értekezés. Miskolc, 2002. http://midra.uni-miskolc.hu/document/5763

19 Lux Judit: A munkatgyi vitak rendezése Magyarorszagon (térténeti attekintés). (kézirat) PHARE Tarsadalmi
Parbeszéd projekt. 1993.
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Az 1891. évi XIV. torvénycikk az ipari és gyari alkalmazottaknak betegség esetén
valo segélyezésérdl szabalyozta a kotelezd betegségi és balesetbiztositasi vitas kér-
déseket.?’ Miutan a vitas kérdések megolddsara az iparhatésag és az ipartestiileten
beliil mikddé békéltetd bizottsagnak volt hataskére. igy kapcsolddik a munkajog-
hoz is.”!

A torténeti attekintésbél nem hidnyozhat, mely szerint 1907-ben, 1908-ban, a Ma-
gyar Jogaszegyletben izgalmas vita folyt a munkasbiraskodas reformjarol. A jo-
gaszgyUlés 1911-ben ismét allast foglalt arrdl, hogy munkabirésagok jojjenek Iétre
(munkabér ligyek rendezésére, hiszen a viszalyoknak legtobbszor az volt az oka),
melyek egy allami birébdl (elnok) egy-egy lilnokbél (aki a munkaaddk és a munka-
véllalok egy-egy képviseléje) allnak.

1.4. Az l. vilaghaboru idején

1.4.1. Munkasiigyi panaszbizottsagok

Az |. vildghdboru alatt érvénybe 1ép6 Un. kivételes torvények csaknem megbéni-
tottdk a politikai és gazdasagi mozgalmat. A militarizalt izemekben katonai fegyel-
mei intézkedéseket vezettek be. A ,rendet” a munkaltaték a munkaidé novelésére,
bércsokkentésre, a tulérapdtiékok eltorlésére, a kollektiv szerz6dések egyoldalu
felbontasara hasznaltak. A kivételes torvények igen szigordan buntették a sztraj-
kot és a sztrdjkhoz hasonlé cselekményeket. A gazdasag érdekeit is szolgalta, a
munkasiigyi panaszbizottsagok felallitasardl szol6 rendelet?, mely a szakszervezeti
tagok szamara jelentett némi megoldast a kivételes torvények kozepette a mun-
kaviszonnyal kapcsolatos kérdésekben. A jogszabdly jelentésége az volt, hogy az
allam a szakszervezeteket a munkdassag kizarélagos érdekképviseldinek ismerte el.
A bizottsagok jog- és hataskorét kemény kiizdelmek nyoman tették 1918 nyaréara
gyakorlatilag altalanossa. ,Az lizem folytatdsdra kételezett vdllalatok munkdsai részé-
re a szolgdlati bér- és munkaviszonyok tekintetében felmeriilé olyan panaszok békés
elintézésének megkdnnyitésére, amelyek a két fél k6zott kézvetlen tdrgyalds utjdn ki
nem egyenlithet6k, Budapesten panaszbizottsdgok szervezhet6k,” ahol a munkasok
panaszait megvizsgaltak és megprobaltak azokat orvosolni. A munkasligyi panasz-
bizottsag hataskorébe tartozott a bérek kérdése (inflaciot kovessék a munkasok bé-
rei) és a munkaviszonyok rendezését igényld kérdések. Eleinte nem tartozott hozza
a gyarak katonai feliigyeletébdl kifolyd problémak kezelése, am hataskoriik néhany
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https:/netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=89100014.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D33
Lésd bévebben: Rizs Molndr Krisztina: A munkalgyi vitédk rendezésének torténete Magyarorszagon.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/7162/1/juridpol _063_fasc_018_001-035.pdf

22 B6vebben: Lux Judit: A magyarorszagi ipari szakszervezetek tevékenysége az I. vildaghaboru idején.
Multunk. 1992, 2-3.

Magyarorszagi Rendeletek Tara: Otvenedik évfolyam, Kiadja a Magyar Kiralyi Beltgyminisztérium,

Budapest, 1916.472.0.
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maddositas utan kiterjedt a hadiiparra is.>* A munkdsligyi panaszbizottsagok® Eu-
ropaban is egyedilalléan mikodtek Magyarorszagon a haboru utolsé éveiben. Ez
azt jelentette, ha valakit munkajogi sérelem ért, akkor szakszervezeti képvisel6jét
koteles volt meghallgatni a munkaadé vagy képvisel6je. A hdboru alatt nem volt
szabad- munkavallalas, mégis ezeknek a panaszbizottsagoknak a létjogosultsagat
a kormany és képviselGi elfogadtak, részt vettek a bizottsagok munkajaban. A mun-
kastigyi panaszbizottsdgokban a munkasok képvisel6iként a szakszervezetek vol-
tak jelen. Hatasara jelentésen nétt a taglétszam, mig 1916-ban 55.338 f6, 1917-ben
215.222 {6 szakszervezeti tagot tartottak nyilvan.?

1.5. Forradalmak sodraban.

1.5.1. 1918. évi IX.
néptorvény

a munkaiigyi
biraskodasrol

Az 1918. oktéber 30-31. Oszi-
rézsas forradalom a haboru
elhuzédasa miatt elégedetlen-
keddé katonak és civilek utcai
tintetésekkel, felvonulasokkal
és sztrajkokkal kezd6dé fel-
kelése volt Budapesten és a
nagyvarosokban 1918. oktéber
30. és oktdber 31. kozott. Nevét
a katondk tdbori sapkdjdn az
uralkoddi névijellel elldatott sap-
karézsa helyére tlizott, a felkelés
jelképévé vdlt 6ndllésuldsi torek-
vései kovetkeztében felbomlott
Osztrdk—Magyar Monarchidbdl.
A torténetirds az események-
nek a ,polgdri demokratikus
forradalom” elnevezést adta.”

% Lux Judit: A magyar szakszervezetek torténetébdl, Friedrich Ebert Alapitvany, Budapest, 2008. 36.0.

» L&sd bévebben: Lux Judit: A magyarorszagi ipari szakszervezetek tevékenysége az I. vilaghaboru idején.
Mdltunk. 1992. 2-3.

% A szakszervezetek hatdsa tulmutatott létszamukon. Ha a szervezett dolgozok ardnyat viszonyitjuk az ipari
munkasok létszamahoz, 1912-ben ez az ardny 23,28 % volt a Szaktanacs felmérése szerint. Ez az arany volt
jellemzd a késébbi évtizedekben is, eltérés egyes szakmakndl, illetve idészakokban volt szamottevé.

77 Lasd bévebben: Romsics Ignac: Magyarorszag a XX. szézadban. Osiris Kiad, 2010.
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A polgari demokratikus koztarsasag kikialtasat kovetéen fogadtak el az 1918. évi
IX. szamu néptorvényt a munkaiigyi biraskodasrol. Eszerint a szolgalati viszony-
ban allé munkaadd és munkavallalé kézott felmerdil6 vitak eldontése a munkaiigyi
biréség feladata. A munkalgyi birésdg munkajaban a hivatasos biré elnokletével
részt vesz a munkaado és a munkavallalé egy-egy képvisel6je, mint ulnok. 9. § Az
tilnékoket a munkaaddknak és a munkavdllaléknak azok a szakegyesiiletei (testliletei)
jelolik ki, amelyek a munkaligyi és népjoéléti minisztérium dltal ésszedllitott és kbzzé-
tett jegyzékbe felvételt nyernek.”® A munkalgyi birésagra vonatkozé torvény minden
munkateriiletre egységes rendszert vezetett be.

1.5.2. Tanacskoztarsasag idején

Az 1919-es Tanacskormény Forradalmi Kormanyzaétanacs XXVIIl. szamu rendele-
tében a munkalgyi birésdgok hataskorét kiterjesztette, és mind a két tilnokdta mun-
kavallalok képvisel6ibél vélasztotta.” Az lizemi valasztmanyokrél a magyar minisz-
térium 1071/1919. M.E. sz. rendelete 1919. évifebrudr hé 12. napjan lépett életbe.®
Ezzel a rendelettel ,teljessé valt” az ipari/ munkaiigyi kapcsolatok intézmény-
rendszere.

% https://net jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=91800209.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3F
pagenum%3D38#; Lux Judit: Munkalgyi vitdk rendezése. I. In..Szakinf61997. julius-augusztus.
2 Lux Judit: Munkalgyi vitak rendezése. I. In.:Szakinf61997 julius-augusztus. Ladsd még: Tandcskoztarsasag
jogrendszerének kialakuldsa. Kbzgazda-sagi és Jogi Konyvkiadd Budapest, 1969
12 30 Szakszervezeti Ertesitd, 1919. marcius ho XVI. évf, 3. szam 1-21.0;;
Bévebben: Kende Janos: Forradalomrél forradalomra. Gondolat,1979.
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2. A KET VILAGHABORU KOZOTTI IDOSZAK.

2.1. Trianon gazdasagi, tarsadalmi kovetkezményei.

Az Osztrak-Magyar Monarchia 6sszeomlasa, a Trianoni békeszerzédés sulyosan érin-
tette a gazdasagot és az egész tarsadalmat. Az 1920. junius 4-én alairt trianoni béke-
diktatum hatasat a magyar tarsadalomra Bibo Istvéan sorai fejezik ki igazan: ,Semmi
kétség, hogy Magyarorszdgot igazsdgtalansdg érte, s ez az igazsdgtalansdg olyan ter-
meészet(i volt, amelybe jo lélekkel nehéz volt belenyugodni: a térténeti Magyarorszdg te-
riileti dllomdnydt az etnikai elv alapjdn bontottdk széjjel, ugyanakkor azonban ezt az et-
nikai elvet Magyarorszdg terhére nyilvdnvaléan megsértették.”*' A trianoni diktatumon
keresztiil egyenes Ut vezetett a Il. vildghaboruban valé részvétel szornyltiségeihez.

A két vilaghdboru kozotti évtizedeket az ipar teriiletén a kis- és nagyvallalatok egy-
mast kiegészité rendszere hatdrozta meg. E rendszerben a meghatéroz6 gazdasagi
erét az erésen centralizalt nagyvallalatok biztositottak. Ha nem volt kilféldi érde-
keltség, az ipari szervezetek lemaraddasa fokozdédott. Bizonyos dgazatokban (fa-,
élelmezési-, ruhazati-, cip6-, épit6é-, sokszorositd-, vas- és fémipar) megmaradt a kis-
ipar. Mindez a belsé strukturdk valtozasat is lassitotta, megmaradtak az erésen hie-
rarchikus és a vezetdi dontésekben tulcentralizalt vallalatok, izemek. A tulajdonos-
munkaltaté tobbsége nem kivanta bevonni dontéseibe a munkavallalokat, illetve
képviseletiikben a szakszervezeteket. Elutasitottak az allam beavatkozasi jogat is a
munka és a téke viszonyéba. [gy a haboru befejezése utan mindent megtettek a
panaszbizottsagok megsziintetéséért.

Mikozben a feudalis-patriarchalis viszony fenntartasat tartottak szem el6tt a mun-
kavallalokkal valé kapcsolatban, addig érdekképviseleti szervezeteik kiépitésében
a fejlett ipari orszagokat tekintették mintanak.3? 1899-ben alakult meg a Magyar
VasmlUivek és Gépgyarak Orszagos Egyesilete (VGOE); 1901-ben a Magyar Banya- és
Kohdvallalatok Orszagos Egyesiilete, a Magyar Bérgyarosok Orszagos Egyesiilete;
1902-ben a Magyar Gyariparosok Orszagos Szovetsége (GYOSZ); 1907-ben megala-
kult uo. a Magyar Epit&iparosok Orszagos Szévetsége. Az 1911-es ,Ipari érdekkép-
viseletek a magyar szentkorona orszdgaiban” statisztikai jelentés mar tucatnyi ipari
t6kés- iparos szervezetet jelez. Megalakultak az ,olyan ipardgakban, melyekben a
nagyobb véllalatok szama elegendé arra, hogy a szovetségbe 1ép6 kisebb vallalatok
kizarasa esetén megfelel6 tdmogatdsra szdmitsanak, ott a munkaadok szovetségét
mindendron meg kell alakitani, mert ott a sz6vetség feltétlendil javitja a munkaaddk
esélyeit a szervezett munkdssag terrorizmusaval szemben”

31 Bibd Istvan: Valogatott tanulmanyok. http://mek.oszk.hu/02000/02043/html/144.htm!

32 Lux Judit: A munkatigyi vitdk rendezése Magyarorszagon (torténeti attekintés). (kézirat) PHARE Tarsadalmi
Parbeszéd projekt. 1993.

3 |pari Erdekképviseletek a Magyar Szent Korona Orszagaiban 1911, évben**(** csak magyar kiadés)
https:/library.hungaricana.hu/hu/view/NEDA_1930_01/7pg=488&layout=s; Lasd még: Lux Judit:
A magyar szakszervezetek térténetébdl. FES, 2008.
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2.1.1. Konszolidacio idoszaka

Horthy Miklés korméanyzéva valasztasaval 1920-ban, majd 1921-ben Bethlen Istvan
miniszterelnokké vald kinevezésével megindult a konszolidaciés folyamat.

1921 decemberében - két héten &t folytatott targyaldssorozat végén - Peyer Ka-
roly a szocidldemokrata part, grof Bethlen Istvan pedig kormanya nevében politikai
megallapodast kotottek. Ez a — Bethlen-Peyer ,paktumként” ismertté valt — kol-
csOnds engedményeken nyugvd kompromisszum, korlatozott politikai szabadsag-
jogok keretében Ujra lehetévé tette az MSZDP és a szakszervezetek rendezett mu-
kodését. Az MSZDP ellenzéki er6ként integralédott a rendszerbe, és 1922-t61 1944
majusaig parlamenti képviselettel (benne szakszervezeti frakciéval) rendelkezett.>
A munkaltaték szervezkedése ellensulyozni kivanta az akkorra mar kiépilt nagy
szakszervezeti szovetségeket. A szakszervezeti taglétszam atlagosan az iparban
foglalkoztatottak 35% koril mozgott. (Budapest és vonzdskdrzetében példdul 1930-
ban szakszervezeti tag az ipari munkdsok koéziil kb. 55 %, addig orszdgosan ez az
ardny kb.17 %.)

3 Lux Judit:Mit Gzen a mult? Peyer Karoly a szocidldemokrata szakszervezeti vezetd. (kézirat) 2015.
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A Gyériparosok Orszdgos Szovetsége (GYOSZ) az ipari t6kések altalanos gazdasagi
és szocialpolitikai érdekeit volt hivatva képviselni. Az operativ, gyakorlati iranyitas
az 1920-as évek elejétdl a Magyar Villamosmuvek és Gépgyarak Orszagos Egyestule-
te (VGOE) kezébe keriilt. A VGOE hattere, szervezettsége mogott az ipardg gazda-
sagi sulya allt, meghatdrozta a munkaviszonyra vonatkozo feltételeket (a béreket,
a munkaidét stb.), szinte az ipar minden teriletén. 1920-t4l a faipari-, vegyipari és
textilgyarosok munkatligyi szervezeteket, illetve bérbizottsdgokat hoztak |étre. 1922
végén a GYOSZ keretében megsziiletett a Magyar Munkasok Kézpontja.

A munkésok egy része tagja volt a szakszervezetnek, vagy olyan gyarban dolgozott,
ahol a szakszervezet kisugdrzasa erds volt. A szakszervezet eredményei a nem szer-
vezett munkavallaldkat is érintették. A szakszervezeteket a munkaltatok és az allami
szervek sem hagyhattak figyelmen kiviil.*

2.2. Bérharcok, bérviszalyok megoldasuk

Az 1918-1919. évi a munkatigyi birésdgokra vonatkozé jogszabalyokat hatalyon
kivil helyezték. A megjelent 9180/1920 M.E. szamu rendelet?® a munkajogi vi-
tak elbirdlasara, mely kimondta a munkatgyi birésagok Ujbdli megszervezését,
szervezeti és hataskori rendelkezéseket léptetett életbe. (Megjegyzends: a me-
z6gazdasdgban dolgozd munkdsokra, a cselédekre stb. nem terjedt ki a munkatigyi
birésdgok hatdskore.) A ll. Ipartorvényre hivatkozva tovabbra is elismerték az ipa-
rosok békéltetd bizottsagat. Az ipartestulet tagja és a segéd/ tanonc kozott vita
meril fel a munkaszerzédés miatt, azt az ipartestiilet békéltetd bizottsaga elé vi-
hették abban az esetben, ha a felek koziil az egyik a vitat a munkalgyi vagy koz-
ségi birésagnal el nem terjeszti. A joger6s hatarozatban foglaltak végrehajtasat
aziparhatosag rendelte el. Az 1922. évi XII. torvénycikk az 1884. évi XVII. tor-
vénycikkbe iktatott ipartorvény modositasarol®” 27.8 megerdsitette a munka-
viszonybdl felmeriilé vitas kérdések elsé fokon valé megoldaséra az ipartestileti
békéltetébizottsagok miikodését. Hatarozatuk ellen a munkatigyi birésaghoz le-
hetett fellebbezni.

¥ Bévebben: Lux Judit: A magyar szakszervezetek torténetébdl. FES, 2008.

% https://adatbazisokonline.hu/adatbazis/minisztertanacsi-jegyzokonyvek-1867-1944/adatlap/59530
Megjegyzés: A munkalgyi birdsagi eljarasra a 9180/1920 (M. Kir.) rendelet és a 25900/1925 IM. rendelet
a polgari eljards altalanos szabalyaitdl részben eltérd szabalyokat hatarozott meg.

¥ https://net jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92200012TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D39
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A bérviszalyok rendszere teriiletén az orszaggytilés megalkotta az 1923. évi XXXII.
torvénycikket®®, amely — tobbek kézott — elbirta, hogy a kormany a rendkiviili gaz-
daséagi viszonyokra tekintettel a munkalgyi vitdk megoldaséara paritadsos alapon
egyeztetébizottsagokat hozzon létre. 21.§ ,Felhatalmaztatik a kormdny, hogy a
rendkiviili gazdasdgi viszonyokra vald tekintettel a bérviszdlyok békés elintézésére pa-
ritdsos alapon egyeztetd bizottsdgokat létesitsen.”, ,,...Az érdekvitak kivaltképpen
a tomeges vitak els6sorban az egyeztet6 bizottsagok elé valok...”

A torvényre alapozva szliletett meg a 6405/1923 ME sz. rendelet, amely szaba-
lyozta a tomeges érdekvitakat, f6 célként a sztrajkok megel6zésére. A rendelet
értelmében, ha a munkaltaté és a munkavallalé kdzott a munkabér kapcsan vita
keletkezett, egyeztet6 eljarast kellett tartani, amelyet a felek barmelyike kezde-
ményezhetett az illetékes iparfelligyel6nél. A kereskedelemiigyi miniszter minden
iparfeliigyelé (és féfeliigyeld) mellé békéltetdt nevezett ki. A békéltetdk névsorat a
Budapesti Kozlonyben® jelentették meg.

A békéltet6t a vitdban érdekelt felek valasztottak ki. Ha nem sikerilt a békéltetd
személyében megegyezni a névsorban elsé helyen allé személyt kellett elfogadni.
A békélteto altal 6sszehivott békéltetétargyalason az érdekeltek 6t-6t fével képvi-
seltethették magukat. Amennyiben a békéltetd eljaras megallapodassal végz6dott,
a hatarozat minden érdekelt (izemre kotelezd volt. Eredménytelenség esetén azt
jegyzékonyvben rogzitették. A dontéssel szemben a munkaligyi birésaghoz lehe-
tett fordulni.*'

Az 1932. évi VIIl. torvénycikk az ipartestiiletekrél és az ipartestiiletek orszagos
kozpontjarol*? megerdsitette az ipartestiileti békéltetd bizottsdgok miikodését.
Minden képesitéssel rendelkezd iparos tagjava valt valamelyik testlletnek. A tor-
vény 7. § 6. pontja kimondta, hogy az iparosok és a segédek vagy tanoncok kézotti
vitdkban a birésagi eljaras el6tt az ipartestiilet keretén aziparosokbél és segédekbél
allo békéltetdbizottsag kisérelje meg az egyezség megkotését. A torvény felhatal-
mazta az ipartestiletet arra, hogy a tagjainal foglalkoztatott alkalmazottak besoro-
ldsa, a munkaviszonybdl keletkez6 un. kdzos érdeki ligyek megbeszélése és egytit-
tes megallapodasok - kilondsen az un. munkaszabaly-szerz6dések-megkotésére
munkaiigyi bizottsagokat alapithat. A bizottsdgok paritdsos alapon mikodtek,
vagyis a munkaltaték és az alkalmazottak azonos szamban kuldték képviselSiket.
A munkaszabaly-szerz6dés elSirdsainak megszegése esetén a szerz6désszeg6 félre
kotbért lehetett kiszabni, amely Gigyben az ipartestiileti szék, ilyen szerv hidnyaban
pedig az ipartestileti el6ljarésag dontott.

*® Magyarorszagi rendeletek tara. 1923. 1. kétet. Bp. 1924. 307-310. p.

¥ https:/netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92300032.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D39

401867.marcius 12.elsé szam. https://adtplus.arcanum.hu/hu/collection/BudapestiKozlony/?decade=192
http://adtplus.arcanum.hu/hu/collection/BudapestiKozlony/

41 Bévebben: RUzs Molnar Krisztina

+ https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93200008.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D41
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2.3. Munkasvédo torvények

A munkabér, a munkaidé a kezdetektdl, kijelenthetjiik, napjainkig, a munkas, a
munkavallaléi kovetelések kdzéppontjaban all. Igyekeztek az eléreldtéan gondol-
kodé munkaadok ezt békés targyalasos uton rendezni. A kormanyok sem tekint-
hették csupdn a két szerepld ligyének, hiszen a gazdasag talpra llitdsanak alapja a
munkabéke. A munkaidé korldtozdsdban komoly eredménynek szamitotta heti 48
6ras munkaidé és a munkabér minimumdénak meghatérozasa, mely a 6600/1935.
ME., majd az 1937.évi XXI. torvénycikk a munkaviszony egyes kérdéseinek szaba-
lyozasardl 3. § kimondta a hetenkénti 48 6ras munkaidét a gyarakban dolgozokra
vonatkozdan, a munkakozi sziinettel.# A szabadsag id6t minimum 6, maximum 24
napban allapitotta meg. A munkasvédelem fontos része volt a bér minimumanak
torvényi szabalyozasa. A torvény elrendelte a legkisebb munkabér megallapitdsat.
Jl. Legkisebb munkabér 6. § Ha az 1. § ald esé lizletben, lizemben, vdllalatban vagy
foglalkozdsban a munkabérek indokolatlanul alacsonyak, a legkisebb munkabérek hi-
vatalos megdllapitdsdnak van helye” A munkaaddk a megéllapitottnél csekélyebb
munkabért nem fizethettek. A bér minimum fokozatos iparadgi bevezetésével 1938-
ra az ipari munkdsok 60 szdzalékdnak bérét rendezték a torvény szellemében.*
Magyarorszagot 1922-ben vették fel a Nemzetek Szovetségébe, s ettdl kezdve tagja
lett a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezetnek (ILO) is. Ratifikalta a 26. sz. Egyezmény
a legkisebb munkabérek megallapitasara vonatkozé eljarasrél® Itt jegyzendé meg:
A csalddi munkabér rendszerét az 1938. XXXVI. tc. intézményesitette, amely a gyermek-
nevelési pétlékot minden gyermek utdn havi 5 pengében dllapitotta meg.*

# https./netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93700021.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D41

# Lasd bévebben: Lux Judit: A torvényes munkasvédelemrdl In: Szakinfo, 1995. oktdber.

* https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/egyezmenyek-listaja
https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/egyezmenyek-listaja

% https://netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93200008TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D41
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3.AIl. VILAGHABORU ES AZT KOVETO IDOSZAK
A RENDSZERVALTASIG

3.1. All. vilaghaboru kivételes torvényei

A masodik vilaghaboru idején a szocidlpolitikai térvényeket — mint minden hadvi-
sel6 orszagban — Magyarorszagon is felfliggesztették. Az 1939. Il. tc. a honvédel-
mi torvény rendelkezései alapjan korlatoztak a munkaerémozgast, és betiltottak
a munkasok gazdasagi harcét. A honvédelemrél sz616 torvény 112. §-a alapjan lehe-
t6ség volt akér kozvetlendll, akar az illetékes szervek Utjan szabalyozni a munkabé-
reket és a munkaviszonyt. Az lizemek jelent6s részét hadilizemmé nyilvanitottak, az
ott dolgozdk katonai fegyelem ala keriiltek. A munkavallaléknak felmondasra, vagy
munkahely valtoztatdasra alig nyilt lehet6séguik.

A haboru éveiben a bérmozgalom elsédleges mddszere az volt, hogy a pétlék néve-
Iését kovetel6 beadvanyokat rendszeresen eljuttattdk az iparligyi minisztériumnak,
a munkaltatéi érdekképviseleteknek és a gyarak igazgatdsagainak. Az emlékiratok
atnyujtasan kiviil esetenként részleges ledllasokra, sztrajkokra is sor kerilt, ezek
eredményeként a munkasoknak helyi jellegl bérkiegészitéseket sikertlt elérni. A
Szaktandcs arra torekedett, hogy a béremeléseket altaldnosan, minden szakmara
és dgazatra kiterjesszék. A haboru idején az 1937. XXI. torvényben a munkaviszonyt
érint6 jogokat hatalyon kivil helyezték. A 3.000/1938. Ip. M. sz. rendelet hatélyos
maradt, igy a legkisebb munkabérek megdllapitasara bizottsdgokat kellett alakita-
ni. A bizottsag tagjai a munkaadok, a munkavallalok képvisel6i voltak, egyenlé 1ét-
szamban, illetve ,partatlannak kellett lennitk”.

1942-ben koételez6 médon iparaganként panaszbizottsagokat kellett miikod-
tetni. 1944. marcius 19-e utan pedig az 1944-es kormanyrendelet a gyari mun-
kaligyi valasztmanyok létrehozasarél dontott. A 25.000/1944. Ip. M. sz. rendelet a
munkaadok és alkalmazottak ,egyiivé tartozasara” épiilt az,,egymas iranti koteles-
ségik kolcsonos teljesitésére a nemzet érdekében.
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3.2. A ll. vilaghaborut kovetoé évtizedek

3.2.1. Atallas a ,hajtoszij” szerepre (1944-1948.)

A hadboru befejezésével az egész orszdgra jellemzé lelkesedés, tenni akards, a de-
mokratizal6das igényével parosult. A hagyomanyos szakszervezetek mellett sorra
alakultak az értelmiségiek, koz- és allami alkalmazottak szakszervezetei is. Ezt tlk-
rozi a taglétszam alakulasa 1945 janudrjaban 10.140, februarban 40.55, marciusban
90.448, aprilisban 156.710, decemberben 850.831 6.

Az 1944. oktéber 10-én a szocidldemokratdk és a kommunistak kozott Iétrejott
megallapodas szerint a szakszervezetekben mind a két munkdspart igyekezett na-
gyobb befolyast elérni. A kommunistak 1945. januar és marcius kdzott mar meg-
szerezték a fétitkari (az operativ) funkcidk tobbségét példaul a banyéaszok, bérosok,
épiték, magan- és kozalkalmazottak, textilesek, fémipariak, kozlekedésiek, vasasok,
vegyészek szakszervezetében. Ez jelzése volt a szovjet mintéra valo attérésnek. A
szakszervezetek egyre inkabb az allamhatalom részeként tevékenykedtek. Onallé
képviseletik volt az Ideiglenes Nemzetgy(lésben. A Szaktandcs fétitkarat beva-
lasztottak a Budapesti Nemzeti Bizottsagba. Képviselete volt a szakszervezeteknek
a sorra alakulé népi bizottsagokban — példaul féldosztd bizottsagban - a népbi-
résagokon, igazolé bizottsdgokban, torvényhatésdgokban. A szakszervezetek régi
alapszabalyai érvényben maradtak, biztositva a szabad szervezkedést, a sztrajkjo-
got. Mindez azonban hamarosan formalissa valt. Az Gzemi bizottsagok atvették a
szakszervezetek szerepét.

Az 50.100/1945. (1945. februar 15.) Ip.M rendelet* az (izemi bizottsagokrél sze-
rint az lizemi bizottsagok hataskore kiterjedt a munkavallaldok 6sszes, a munkavi-
szonyt érint6 és szocialis jellegl Gigyeire: a munkaviszonnyal kapcsolatos kérdésekre
(munkabér, munka- és szabadsagidé stb.), az,,alkalmazottaknak a munkaviszonybdl
foly6 jogainak érvényesitésére, k6z0s gazdasdgi és joléti érdekeire, kiiléndsen pedig a
csalddvédelemre, (izembiztonsdgi, egészségligyi berendezésekre, kulturdlis és joléti
intézményekre, a balesetek elleni védekezésre” A Szakszervezeti Tandcs javaslatara
megsziletett 1945. februdr 27-én az 50.775.Ip.M. rendelet, mely éltaldnosan elren-
delte a kollektiv szerz6dések megkotését. Az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi
6.470. M. E. szamu rendelete a kollektiv (tarifalis) szerz6désekben megallapitott
munkabérek felemelésérél 1945. augusztus 15. [épett hatalyba.*®

4 Ideiglenes Kormany 50.100/1945. Ip. M. szdmU rendeletét. Magyar Kozlony, 1945. februér 18. 5. sz.
https:/library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1945/?pg=16&layout=s&query=%C3%BCzemi%20
bizotts%C3%Algok

% Uo.
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Ha vitas kérdések merdiltek fel, és nem tudtak volna a felek megegyezni a kollek-
tiv szerz6dések keretei kdzott, az Orszagos Munkabér Megallapité Bizottsaghoz
(OMB) fordulhattak. Ez a bizottsag az iparligyi miniszter 61.759/1945. lll.1. ren-
delete alapjan dolgozta ki a kollektiv szerz6dések irdnyelveit. Az irdnyelvek kdzott
szerepelt a vitas kérdések elintézésének médja. A vitas kérdéseket - azt javasoltak —,
ha azok kisebb jelentéségliek a munkaltatok és a munkavallalok igyekezzenek
Uzemen beliil targyaldsok utjan az lizemi bizottsagok, illetve ahol nincs Gzemi
bizottsag, a bizalmi testilet kozrem(ikodésével megoldani. A helyi jelentéséget
meghaladd tgyekben a kollektiv szerz6dések megkotésére alakitott bizottsagok
,kOlcsonos jéakarattal és bizalommal” kdzvetlen szébeli vagy irdsbeli targyaldsok
utjan kereshették a megegyezést. E megegyezéseket is be kellett terjeszteni az ér-
dekképviseletekhez jovahagyasra. Az 1949-es gyaripari kollektiv keretszerzédés
a vitas kérdések elintézési médjardl rendelkezett. Kimondta, hogy a szakszervezet
és az iparigazgatdsag hozzajarulasaval vallalati egyeztetd bizottsagot (VEB) kell 1ét-
rehozni. Tagjai a vallalat vezet6jének 2 megbizottja, az (ib. (szakszervezet) 1 tagja és
a szakszervezeti felel6s volt. A VEB a besorolas, a szabadidé megallapitasa vitatott
Ugyeiben hatdrozott. A munkavallal6, ha nem értett egyet a VEB dontésével, az ipari
egyeztetd bizottsaghoz fordulhatott. A 263/1950 (XI. 1.) MT sz. rendelet szerint a
munkavallalé és az allami vallalat, kozpont, egyesiilés vagy gazdaségi iroda kdzott a
munkafeltételek megallapitasa vagy alkalmazésa tekintetében keletkezett vitakat a
mar létezd torvények szellemében oldottdk meg. A vitdk megoldasara az egyeztetd
bizottsagi, a munkaligyi birésagi és a szolgalati eljarast vehettek igénybe.

E rendeletek segithették volna azt a folyamatot, amelyet a vilaghaboru évei megal-
litottak, amikor is a munkaltaték és a munkavallalék kezdték megtanulni a munka-
viszalyok békés megoldasanak modozatait.* igéretes volt a kezdet 1945-t6 a stabil
kapcsolatok kialakitdsdhoz a munkaadok és a munkavallaldk kozott. A remények
azonban hamarosan elszalltak, 1948-ra teljesen atallt a gazdasagi, tarsadalmi rend-
szer a szovjet-modellre. Az dllamositasok a munkaltatoi szervezetek megsz(inését
jelentették. Az allamositassal egy idében a szovjet mintanak megfelel6 ipari koz-
pontokat hoztak létre. 1948 kdzepétdl a vallalatok jogilag is elvesztették onalldsa-
gukat, 6nmagukat szamoltak fel a munkaltatéi szervezetek. A legfébb munkaadé az
allam lett. Miutan a nép dllama gondoskodott a dolgozdk jélétéért, igy nincs sziikség
a szakszervezetek érdekvédelmi tevékenységére. A 2.350/1949. (l11.12.) korm. ren-
delet kimondta az lizemi bizottsagok atalakitdsat szakszervezeti alapszervezetté
azzal, hogy szervezi a munkaversenyt és a termelési propagandat, intézi, norma- és
bérligyeket, megkéti a kollektiv szerz6dést. Nem voltak sem szakszervezetek, sem

* Megjegyzés: Az 1800/1946 ME sz. rendelet kiterjesztette a munkalgyi birésdg hataskorét a haztartasi alkal-
mazottak és a mezégazdasagi munkavallalok, a 6000/1948 Korm.sz.rendelet pedig a hazfelligyeldk illetve
a segéd-hazfeltigyeldk és munkaltatojuk kdzétt munkalgyi vitdkra, amelyvaltoztatassal a kdzalkalmazotti
szférat leszamitva a munkalgyi birésagi hataskor a munkaviszonyokat illetéen éltaldnossa valt.
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az eredeti céllal l1étrehozott lGizemi bizottsagok. A szakszervezeteknek a part és az
allam kozotti , hajtdszij” szerep jutott, megsziint a valédi, nagy hagyomanyu érdek-
védelem. Folyamat betet6zése az 1950. julius 24-i pdrthatdrozat volt, mely 1966-ig ki-
jeldlte a szakszervezetek mozgdsterét.>®

°0 Lasd bévebben: Kun Attila: A magyar munkajog kezdetei és helyzete 1945 és 1949 kézott. http://acta.bibl.u-szeged.
hu/7548/1/juridpol_doct_004_349-390.pdf; Racz Zoltan: A munkalgyi vitak megoldasanak rendszeri, kiilonds tekintettel
az érdekvitakra PhD értekezés Miskolc 2002. http://midra.uni-miskolc.hu/document/5763; Rizs Molndr Krisztina: A munkatgyi
vitak rendezésének torténete Magyarorszagon. http:/acta.bibl.u-szeged.hu/7162/1/juridpol _063_fasc_018_001-035.pdf;
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3.2.2. Az 4j ,szocialista” munkajog

Az 4tallas a jogalkotasban a szovjet mintara szinte észrevétleniil megtortént. Az el-
nevezések hasonlitottak a haboru el6tti évtizedekben kiérlel6dott torvényekben,
rendeletekben foglaltakra. Tartalmukban azonban mar az Uj ideoldgiat tikrozték.
A tervgazdalkodds, a termelést segit6 tevékenység szelleme élt a szocialista mun-
kajogban. Kiliresedett az évtizedek soran kiharcolt kollektiv szerz6dések intézmé-
nye, az lizemi bizottsagok szerepe. ,A kollektiv szerz6dések ekkor mdr normativ, sét
térvénypdtlé és térvényronto jelentéséggel birtak, sét a Magyar K6zI6nyben (majd ké-
s6bb az OMB kdzIlonyében) is kihirdetésre kerliltek. 1949 februdrjdban életbe léptek az
uj kollektiv keretszerzé6dések a 8.480/1948. (VIIl. 14.) Korm. sz. r. szabdlyai alapjdn, ezek
azonban mdr csak kitiresitett, formdlis maradvdnyai az elmdlt évek eléremutatd kollek-
tiv szerz6déses gyakorlatdnak.”' A kollektiv szerz6dések méar nem az érdekvédelmet,
hanem elsésorban a tervteljesitést szolgaltak. igy kollektiv munkatigyi vitdkra sem

51 Kun Attila: A magyar munkajog kezdetei és helyzete 1945 és 1949 kozott. http://acta.bibl.u-szeged.hu/7548/
1/juridpol_doct_004_349-390.pdf
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volt sziikség. A sztrajkok pedig, ha lettek volna, a munkavallalok sajat érdekei ellen
valé cselekvésnek mindsiiltek. A munkaiigyi vitak elintézésérdl ujabb jogsza-
baly latott napvilagot, amely szerint, ha a vitas kérdést nem lehetett megbeszé-
Iés utjan megoldani, azt egyeztetd bizottsag, munkalgyi biréség, illetve ,szolgalati
uton valé elintézésre” utaltak. A vallalat vezetSinek vitds munkatgyei kerultek a
véllalat kdzvetlen irdnyitasara hivatott hatésag utjan. A 263/1950. (X1.1.} MT. sz.
rendelet szerint egyeztetd bizottsdgot ott kell alapitani, ahol Gizemi bizottsag (szak-
szervezet) miikodott. Az egyeztetd bizottsag 4 tagbdl all, két tagot a vallalat igazga-
t6ja, kettbt az lib. jeldlt ki. Hatarozatai ellen altaldban a megyeszékhelyen miikodé
terileti egyeztetébizottsagnal lehet fellebbezni, amelynek elnékét az OMB elndke,
két tagjat a SZOT megyei titkarsaga (a févarosban az illetékes szakszervezet), kett6t
OMB jévahagyassal az ill. helyi tanacs jeldl ki. Az eljarasban felmerild elvi kérdések
elddntésére a minisztériumok egyes termelési féosztalyai mellett iparagi (lizletagi)
egyeztetdbizottsagokat kell alakitani, amelyeket az OMB irdnyit.>> A rendeletben
szemben az 1.8000/1946 (11.23.) ME. sz. rendeletben a birésagi hataskort szikitd
tendencia nyilvanult meg.

3.2.3. 1951. évi 7.sz. tvr. Munka Torvénykonyve

Az ideoldgiai alapon torténd jogalkotas fontos allomasa az 1951-ben a 7. sz. tor-
vényerejl rendelet Munka Torvénykonyve a 30/1951. (1.31.) MT. sz. rendelet és
ennek végrehajtasi utasitasa. Ha a torvény fejezeteit attekintjuk, els6 latasra ugy tu-
nik, hogy a munkavallalék munkaviszonyaval kapcsolatos minden teriiletet lefedik.
Azonban, ha az egyes fejezeteket kiilon-kiilon attanulmanyozzuk megallapithato,
hogy a Munka Torvénykonyve elsésorban a munkavallalok termelést segitd tevé-
kenységének szabalyozasra vonatkozik.

Az 1953. évi 25. tv.r,; 1953. évi 62.; 1953. MT sz. rendeletekkel tobbszor modositot-
tak a Munka Torvénykonyvét. Lehet6vé valt bizonyos esetekben a dolgozé munka-
hely véltoztatasa felmondassal; korlatoztdk a tuldrazast, helyettesitési bért fizettek;
az anya egy év alatti gyermekével tappénzre mehetett; fegyelmi bilintetés esetén
egyeztetd bizottsaghoz lehetett fordulni.

A torvény 17. fejezete tartalmazta a munkajogi vitak elintézésének a szabdlyait. A
dolgozo és a vallalat kozott a munkafeltételek megallapitasa vagy alkalmazasa kér-
désében felmerdlt vita elrendezésére harom férum allt rendelkezésre: 1. egyeztet6
bizottsag (142-147.8); 2. birésag el6tt (148. §), 3. szolgalati Gton (149. §) torténd
elintézés. Az egyeztet6 bizottsdg utjan torténd jogérvényesités soran a jogalkoto

52 Bévebben: Lux Judit: A munkatgyi vitak rendezése Magyarorszagon. (kézirat) PHARE Tarsadalmi Parbeszéd
projekt. 1993.
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meghatdrozta azokat az esetkdroket, amelyekben az egyeztetd bizottsag kizarola-
gos hataskort gyakorolt. Ezek a kbvetkez6ek voltak: a) a bérosztdlyba és fokozatba
vald besorolds, b) a munkaidé, vagy a tulmunka szabdlyozdsa, c) a rendes szabadsdg
meértéke, d) a munkaruha-igényjogosultsdg, e) védéételek kiszolgdltatdsa, f) dthelyezés
és g) a munkaviszony megsziintetése kérdésében — akdr a munkaviszony tartama alatt,
akdr annak megsziinése utdn — meriilnek fel.

A munkaltaténal négytagu egyeztetdbizottsagot kellett alakitani, melybdl két tag
a vallalat igazgatdjat, ketté pedig a dolgozdkat képviseli. Az egyeztetd bizottsag
fontossagat jellemezte, hogy a kizérélagos hataskorébe tartozé munkaligyi vitat
birésag elé az egyeztetd eljaras befejezése utan sem lehet terjeszteni, vagyis a,jog-
vita” a vallalaton belll maradt.>

3.2.4. Remény a valtozasra

1953 utan jelek mutatkoztak a politikai, tarsadalmi véltozasokra, amelyek a munka-
Ugyi kapcsolatokban is jelentkeztek. 1956 oktéberétdl alulrdl jov6 szervezddésként,
Uzemi kezdeményezésre létrejottek a munkdastanacsok. A Szabad Nép 1956. okto-
ber 27-ei rendkivili szamaban a SZOT elnoksége az alig masfél honappal megel$z6
dontését kovetéen a munkastanacsok valasztasat javasolta.>* A forradalom remé-
nyei igen gyorsan tovaszalltak, az 1956. november 4-ei fordulattal a kisérletek meg-
tortek a munkavallalok érdekvédelmi szervezetei kialakitasara. A gazdasagiranyitas-
ban is visszatért és megerésodott a tervutasitasos rendszer. 1957 novemberében az
EInoki Tanacs rendeletileg feloszlatta a munkastanacsokat és rendelkezett az Gizemi
tandcsok létrehozasardl. Az izemi demokracia potliékaként Iétrehozott Gizemi tana-
csok 1966-ig mikodtek. A szakszervezeti tevékenység a formai valtoztatasok elle-
nére is visszatért a ,hajtészij” szerephez.

3.2.5. 1967: Il. torvény a Munka Torvénykonyvérol

A gazdasagi folyamatok valtozasa az 1960-as években sziikségessé tette a munka-
Ugyi szabalyok médositasat. Az ,Uj gazdasagi mechanizmust” el6készité partha-
tarozatok a kdzgazdasagi tényezdkre, a jovedelmezbségre, nyereségre, a terme-
Iékenységre, az anyagi 6sztonzésre, a piaci mozgasok figyelembevételére utaltak.
Az Alkotmany (1949) alapjan szabalyozta a szocialista tarsadalom munkajaban valé
részvétel rendjét, a vallalatoknak és a dolgozdknak a munkaviszonybdl eredé jogait
és kotelezettségeit, a dolgozdk kozremlikodését szakszervezeteik Utjan az élet- és

53 Bévebben: Racz Zoltan: A munkaligyi vitdk megoldasanak rendszeri, kilonds tekintettel az érdekvitdkra
PhD értekezés Miskolc 2002. http://midra.uni-miskolc.hu/document/5763

% Bdévebben: Lux Judit: Munkastanacsok és a szakszervezetek. (Adalékok az 1956-0s munkastanacsok
torténetéhez.) GT-flzetek, 90/6. sz.



Munkaiigyi vitak fejlédéstorténete @PONT"K

munkakorilményeiket érinté kérdések szabdlyozasaban, a véllalat tevékenységé-
nek fejlesztésében és ellendrzésében.>> A Munka Torvénykdnyv moddositasai — a
kotelezd kollektiv szerz6dések, a munkalgyi vitdk munkaligyi dontébizottsag elé
kerulése - tiikrozték a munkatigyi kapcsolatok valtozasat.>

% https://adozona.hu/jogtar/408688_1967_II_torveny_Munka_Torvenykonyverol

%6 Bévebben: Récz Zoltan: A munkalgyi vitdk megolddsénak rendszeri, kiilonos tekintettel az érdekvitdkra
PhD értekezés Miskolc 2002. http://midra.uni-miskolc.hu/document/5763; A munkavallalé, a munkaltato és
az dllam. (Orszagos konferencia), Munkalgyi Kutato Intézet, 1989.
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A ll. Munka Torvénykonyv®’ véltozatlanul hagyta a dontébizottsagokra®® vonatkozé
addigi szabalyokat. A torvény V. részének - a munkatligyi vitak eldontése - 63. §
(1) szerint: ,A dolgozd és a vdllalat k6z6tt a munkaviszonybdl eredé jogokkal és kdte-
lezettségekkel Gsszefiliggésben felmerdilt vitdban (munkadigyi vita) — ha a térvény vagy
a Minisztertandcs kivételt nem tesz - a munkatigyi déntébizottsdg jdr el.” A 9/1967.
(X. 1.) MM sz. rendelet szerint>® a munkaligyi dont6bizottsagok tagjai a vallalat-
korilményeit jol ismerd, koztiszteletben allo, megfelelé szakmai ismeretekkel bird
feddhetetlen dolgozét lehetett a tisztséggel megbizni. A nagyobb létszamot foglal-
koztaté vallalatoknal tobb munkaiigyi dontébizottsagot kellett szervezni a kollektiv
szerz6dés szerint. Valtoztak a k6z6s munkaligyi dontdbizottsdag megalakitasanak a
szabdlyai. Az MDB tagjai, elnoke igen komolyan vették feladatukat, s a munkaval-
lalokat ért sérelmek, jogszer(itlen munkaltatoi intézkedések ellen felléptek. A szak-
szervezetek munkahelyi elfogadasat erésitették.

A munkaligyi déntébizottsdg 6ndlld, fiiggetlen szerv volt, a munkdltatd és a szakszer-
vezet helyi szerve a déntébizottsdgok megalakitdsdban miikédétt kézre, de felligyele-
tet nem gyakoroltak felettiik, mint ahogy a teriileti déntébizottsdgok, illetve késébb a
munkaligyi birésdgok sem gyakoroltak feliigyeletet, hanem az elsé fokon meghozott
hatdrozatokat birdltdk el. Az 1972.évi IV. torvény visszaallitotta a munkaiigyi bi-
résagokat.

A kollektiv szerz6dések rendszere is jelentésen megvaltozott a korabbi idészak-
hoz képest. A 20/1979. (XIl. 1.) MGM A Munka Torvénykdnyve végrehajtasarol sz6lo
48/1979. (XII. 1.) MT szamu rendelet 100. §-nak (1) bekezdésében kapott felhatal-
mazas alapjan a Szakszervezetek Orszdgos Tandcséaval egyetértésben, a kovetkezé-
ket rendelem: A kollektiv szerz8déseket 6tévi idétartamra kell megkdotni. Ezen belil
egyes - kiiléndsen az éves gazdasagi eredményektél fliggd - rendelkezések hatalyat
egy naptari évre is meg lehet allapitani.® Ha a kollektiv szerz6dés valamely rendel-
kezése torvénysérté, és azt a felek nem fogadtak el, a felettes allamigazgatasi (torvé-
nyességi felligyeletet gyakorlo) szerv és a felettes szakszervezeti szerv egyittesen
dontott. Nem rendelkezett a jogszabaly azokrdl a szituacidkrol, amikor a kollektiv
szerz8dés megkotése, modositasa, értelmezése sordn keletkezett vita a kollektiv-
szerz6dést koto felek kdzott. A gyakorlatban ilyenkor a felettes dllami szervek és a
felettes szakszervezeti szervek egylittesen dontottek.”!

7 http://jogiportal.hu/index.php?id=g351a28rdwgn647uc&state=19900423&menu=view

8 1964-ben a kordbbi egyeztetébizottsagi testuletek helyett Iétrehoztdk a munkatgyi dontébizottsdgokat.

% https://adozona.hu/jogtar/427650_20_1979_XII_1_MuM_rendelet_kollektiv;

0 https://adozona.hu/jogtar/427650_20_1979_XII_1_MuM_rendelet_kollektiv;https://mandadb.hu/
common/file-servlet/document/872580/default/doc_url/Munkaugyi_szemle_1976_1_II_melleklet.pdf

®' R4cz Zoltdn: Racz Zoltan: A munkalgyi vitak megolddsanak rendszeri, kiilonods tekintettel az érdekvitdkra
PhD értekezés Miskolc 2002. http://midra.uni-miskolc.hu/document/5763;

@
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Az 1967. évi ll. tv. (Mt.) elfogadasat kdvetéen tobb kormanyrendelet jelent meg a
munkavallaléknak a véllalat irdnyitadsaban vald részvételérdl illetve az lizemi de-
mokracia fejlesztésérdl, de ezek konkrét vitamegoldast nem tartalmaztak azokra
az esetekre, ha konfliktus merilt volna fel a munkaltato és a munkavallaloi kozott.
1975-ben kisérletképpen 25-25 Gizemben bevezették a munkaskuildottek, illetve a
bizalmi testiletek tandcskozasat. A tapasztalatok 6sszegzése utan a bizalmi testi-
letek m(ikodése valt altalanossa, kiboviilt hataskorik. A bizalmiak testlilete szerve-
zeti keretet teremtett a termelésben kozvetlenil résztvevéknek. A szakszervezeti
jogok bdviilése nem parosult a mozgalom demokratizalédasaval. A szakszervezeti
szervek minden szinten tovabbra is ker(ilték a konfliktusokat a part- és a gazdasagi
vezetéssel.s?

A Munkaiigyi Szemle 1976. l.-ll. szama melléklet szama j6| mutatja a munka-
Ugyi kapcsolatok raépiilését a parthatarozatokra. Tartalom: A Magyar Szocialista
Munkaspart XI. kongresszusanak hatarozata a part munkajardl és a tovabbi felada-
tokrél.; Kdzlemény a Magyar Szocialista Munkaspart Kozponti bizottsaganak 1975.
november 26-27-i ilésérél.; A magyar népgazdasag 6todik 6téves terve 1976-1980.;
Tajékoztatd az V. éves terv munkaugyi és szocialpolitikai eléirdnyzatainak végre-
hajtasdhoz.; Iranyelvek a kollektiv szerz6dések megkotéséhez.; Irdanymutatas az
1976-1980. évi kollektiv szerz6dések megkotéséhez.; A KISZ KB Titkarsaganak 1976.
oktdber 6-i hatarozata a KISZ feladatairdl az 1976-1980. évi kollektiv szerzédések
megkotéséhez,; A 14/1970. (X1.20.)MUM szamu rendelet a kollektiv szerz6désekrdl.
A vdltozéasok ellenére a,a hajtészij szerepe”, a parthatdrozatok szolgai végrehajtasa
megmaradt.

Az MSZMP 1983-ban hozott allasfoglalast a szakszervezetekrél, melyben fi-
gyelmen kivil hagyta a tarsadalmi igényt a gazdaséag és a politikai intézményrend-
szer megvaltoztatdsara. Jollehet, er6s6dott a nyomas a tagsag részérél az dgazati
szakszervezeti, alapszervezeti vezet6ségekre, hogy a gazdasagban és a tarsadalom-
ban lévé valsaghelyzetnek megfeleld politikat folytassanak. Ereztette hatasat a len-
gyelorszagi figgetlen szakszervezet, a Szolidaritas megalakulasa is.

A 80-as évek szakszervezete nem volt mds, mint az a kdzeg, amelyben létezett. A
gazdasagiranyitas a terv és a piac kozoétt ingadozott, a politikai struktura nem val-
tozott. A szakszervezetek igy ,sem haijtdszij, sem klasszikus szakszervezetek” nem
voltak. A helylket keresé munkaltatok, a kettés funkcidval kiiszkédd szakszerve-
zetek, a munkaligyi kapcsolatok korszer(isodé intézményei beérkeztek a politikai
rendszervaltasba.

2 Lux Judit: magyar szakszervezetek torténetébdl. FES, 2008. http:/polhist.hu/wp-content/uploads/
2017/11/1ux2008.pdf



@pom“ Munkaiigyi vitak fejlédéstorténete

4. RENDSZERVALTAS A MUNKAUGYBEN

A tervgazdalkodasrél a piacgazdasagra torténé atmenet, a politikai szerkezet at-
alakitdsa minden tarsadalom minden tagjanak, de kiemelten a munkasok milli6it
mélyen érintette. A munkanélkiiliség, a privatizacié kdzepette kellett naponta har-
colniuk az életben maradasukért. Uj helyzet allott el6 a munkaligyi kapcsolatok
terén is. Az atalakuld szakszervezetek® igyekeztek megtaldlni a helyiket a meg-
valtozott gazdasagi és tarsadalmi viszonyok kozott. A szakszervezetek bebizonyi-
tottdk, nem ipari dinoszauruszként védték a munkavallalokat az orszag érdekében.
Megtanultak a piacgazdasag korlilményei kdzott szakszervezetként mikodni.* Az
allami tulajdont felvalté sokszin( tulajdon a munkaltatoi szervezetek Uj modon valo
megalakuldsat is jelentette. A sok kis létszdmu munkaltaté (kft.bt., kkt. stb.), a 1ét-
szamcsokkentéssel érintett nagyvallalatok kiilonbozé forméakban szervezédtek.

 Bévebben: Toth Andréas:Civil tarsadalom és a szakszervezetek. 1994. https.//www.academia.edu/3694063/
Civil_t9%C3%Alrsadalom_%C3%A9s_szakszervezetek_1994
4 Lux Judit: MSZOSZ megalakuldsa. In: Pester Loyd 2006. In: Szakinfo: .. ..
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Az 1990. évi rendszervaltast megel6z6en és azt kdvetéen még egy évig a Munka
torvénykonyvként (Mt.) az 1967: 11 tv. volt hatalyban. Az akkori Mt. kollektiv munka-
jogot nem szabalyozott. Egy rovid fejezet foglalta 6ssze a szakszervezetek jogallasat
és feladatait. A szakszervezetek jogallasa az allamtdl fliggott.*

Az Mt. utolsé mddositasa a rendszervaltashoz kapcsolédé 1989. évi V. torvény a
Munka Torvénykonyvérol szolé 1967. évi ll. torvény modositasarol® tortént
meg. Valtozott a kollektiv munkajog, a munkaligyi érdekvitdk rendezése. A mdédo-
sitd jogszabaly az egyéni jogvitdk rendezésének menetét nem valtoztatta meg, az
érdekvitdk mddosultak, Mt. 66/A.8 szerint a kollektiv jogvitak teriletén egyeztet6
eljaras lefolytatasat rendelte el. Az egyeztetést lefolytatd bizottsagba a munkaltato
és a szakszervezet egy-egy tagot kiildott, akik maguk koézil vélasztottak elndkot.
Az egyeztetSbizottsag a vitas kérdésben hatarozatot hozhatott, amely viszont csak
akkor volt kotelez6 a felekre, ha annak a felek el6zetesen alavetették magukat.®’

Itt emlitendd meg az 1989. évi VII. torvény a sztrajkrol®, mely elrendelte, ha a
sztrajk jogellenességével kapcsolatban keletkezik vita, az a munkatigyi birésag ha-
taskorébe tartozik, mely szerv peres eljarasban dont.(58.1.)

o
&

B&vebben: Jakab Néra — Prugberger Tamés — Téth Hilda: A magyar munka- és a kdzszolgalati jogi szabalyozéas
alakuldsa a rendszervaltas utan. In:Polgdri Szemle, 2020. julius 16. https:/polgariszemle.hu/archivum/176-
2020-julius-16-evfolyam-1-3-szam/jogtudomany-tortenelem/1090-a-magyar-munka-es-a-kozszolgalati-jogi-
szabalyozas-alakulasa-a-rendszervaltas-utan
https:/adtplus.arcanum.hu/hu/view/MagyarKozlony_1989_001-050/?query=1989.9%20%C3%A9vi%20V.%20
19%C3%B6rv9%C3%A9NY%20&pg=382

Lasd bévebben: Rdcz Zoltan: A munkatgyi viték megoldasanak rendszeri, kiilénos tekintettel az érdekvitdkra. PhD
értekezés Miskolc 2002. http://midra.uni-miskolc.hu/document/5763; Kiss Gyorgy: Munkajog. Osiris Kiado, 2000.
https:/netjogtar.hu/jogszabaly?docid=98900007.tv

o
&

o
2
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&
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4.1. Munka torvénykonyve (Mt.) az 1992. évi XXII. torvény

Antal-Boross kormany idején sziiletett meg a Munka torvénykonyve (Mt.) az 1992.
évi XXII. torvény®, mely az 1992. évi XXIII. térvénnyel lépett hatélyba. Szabalyozta
a kollektiv munkajog mindkét teriiletét, az érdekegyeztetési, mas néven a koalicios
jogot, benne a szakszervezetek jogait és kotelezettségeit, az orszagos érdekegyez-
tetést és a vallalati kollektiv szerz6dést, valamint az lizemi alkotméanyjogot, az lize-
mi tandcs rendszert és az (izemi megallapodast.

A munkatigyi konfliktusok rendszerének atfogo szabalyozasara a torvény negyedik
részében kerlt sor Az Mt. 194.§ ,194. § (1) A munkdltaté és az lizemi tandcs, illets-
leg a munkdltaté (a munkdltatoi érdekképviseleti szervezet) és a szakszervezet kbzétt
felmeriilt, jogvitdnak nem minésiil6 munkaviszonnyal ésszefliggé vitdban (kollektiv
munkatigyi vita) az érintett felek k6zott egyeztetd tdrgyaldsnak van helye.

A munkaligyi vita cimet visel6 negyedik részében két fejezetben kiilon szabalyozza
a kollektiv munkalgyi vitdkat és a munkatigyi jogvitakat. (I. fejezet Kollektiv munka-
tgyi vita Il. fejezet A munkatigyi jogvita. Kbzvetités, Déntébirdskodds)

4.1.1. A Munkaiigyi Kozvetitoi és Dontobiroi Szolgalat (MKDSZ)

A torvény alapjan a munka vildgéban jelentkez6 érdekvitdk rendezésére 1996. ja-
lius 1-jén alakult meg azzal a céllal, hogy jaruljon hozza a munkahelyi és az 4ga-
zati, illetve dgazatkozi szocidlis béke megdérzéséhez; miikodjon kdzre a munkaligyi
érdekvitdk hatékony rendezésében, a konfliktusok leheté leggyorsabb megoldasa-
ban; segitse a munkaligyi kapcsolatok kulturdjanak fejlesztését.”

MUkodése 16 éve alatt — tobb mint 100 mediaciora kertlt sor, — 90 szazalék feletti si-
kerardnnyal. Néhany dontébirdskodas, nagyszamu preventiv mediécié: tényfeltara-
sok, tanacsadasok, szakmai programok voltak a tevékenység kozéppontjaban. Tobb
ok miatt az MKDSZ, nem tudta kihasznalni lehetéségeit, ismertsége nem nagyon
nétt, egyre sz(ikiilé kdrben, kevés esetben hivtak az MKDSZ képvisel6it medialasra,
tanacsadasra. Szamos szakmai anyagban elemezték az MKDSZ munkajat.”

% Ezid6ben sziletett meg a Kdztisztviseldk jogalldsarol szl6 torvény (Ktv.), Kdzalkalmazottak jogalldsarol
sz616 torvény (Kjt). https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99200022.TV

70 Szegedi Juli: Nem kell régtén pereskedni: munkatgyekben is segit a medidcio. Interju Kovacs Gézaval,
MKDSZ igazgatdjaval.2014.03.06.
https://www.hrportal.hu/hr/nem-kell-rogton-pereskedni-munkaugyekben-is-segit-a-mediacio-20140306.htm|

/' http://docplayer.hu/16142244-Kutatasi-beszamolo-a-munkaugyi-kozvetitoi-es-dontobiroi-szolgalat-
tevekenysegenek-tarsadalmi-hasznossaga-c-kutatas-rezler-gyula-mediacios-intezet.html
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A szervezeti problémak, (nem volt 6nallé jogi személy, gesztor) szervezet véltoza-
sai, a Kozvetitésrél sz6l6 torvény, mint kilsé okok, a belsé munkaszervezeti, a koz-
vetiték egyenetlen megoszlas az orszdgban és még szamos ok vezetett az MKDSZ
megszlinéséhez.

Mar 2006. szeptember 7-8-an a, 10 éves Munkaligyi Kdzvetitéi és Déntébirdi Szol-
galat” szakmai konferencidjan fogalmazta meg Kiss Gyorgy: ... a politikai déntés,
az eljdrdsjogi kérnyezet kiépitését, anyagi dontést —feltétleniil sziikségesnek tartom
ahhoz, hogy a rendszer és az MKDSZ m(ikddjon és miutdn ezek a feltételek nem voltak
meg, és ma sincsenek meg csak elismerésem azoknak, akik ebben a ,szembeszélben”
ezt a szervezetet mikodtetik.” 7

4.2 A 2012. évi l. torvény a munka torvénykonyvérol

2011. juniusdban a Széll Kalman Terv keretében késziilt el a Magyar Munka Terv
cimi dokumentum, amely célul tlzte ki egy Uj Munka Torvénykonyv megalkotasat.
A 2012. évi l. torvény a munka torvénykonyvérél’, 2012. julius 1-én lépett hatélyba
a 2012.évi LXXXVI. Mt-vel. Az Uj jogszabaly a felek megallapodésainak ad nagyobb

7210 éves a Munkalgyi Kozvetité és Dontdbirdi Szolgalat,Budapest, 2006. MKDSZ. Konferencia kiadvany, 65.
Lasd még: Racz Zoltan:Quo vadis MKDSZ? Az alternativ vitarendezés helyzete a munkajog terlletén. Sectio
Juridica et Politica, Tomus XXXIII (2015), pp. 326-334. http://midra.uni-miskolc.hu/document/22055/16384.pdf

3 https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200001.tv

31



[(II Al  Munkaiigyi vitak fejlédéstorténete

teret, és az individualis részben a munkaviszony tartalmara nézve nagy részben ke-
retszabalyokat tartalmaz azzal, hogy a felek e szabalyoktdl a munkaszerz6désben
vagy a kollektiv szerzé6désben eltérhetnek. A Negyedik rész foglalkozik a Munka-
Ugyi vitaval. A XXIII. fejezet A munkajogi igény érvényesitése 285. § (1) mondja ki: A
munkavallalé és a munkaltaté a munkaviszonybdl vagy az e torvénybdl szarmazo,
a szakszervezet, az lizemi tandcs az e torvénybdl vagy kollektiv szerz6désbdl, vagy
Uzemi megallapodéasbodl szarmazé igényét birdsag elbtt érvényesitheti. 7

XXIV. fejezet A kollektiv munkaligyi vita 291. § (1) szerint ,A munkdltaté és az lize-
mi tandcs vagy a szakszervezet a k6zéttiik felmerdilt vitdk felolddsdra egyeztetd bizott-
sdgot (a tovdbbiakban: bizottsdg) alakithat. Az lizemi megdllapodds vagy a kollektiv
szerzédés dllandé bizottsdg megalakitdsdrdl is rendelkezhet. (2) A bizottsdg a munkdl-
taté és az lizemi tandcs vagy a szakszervezet dltal azonos szamban delegdlt tagbdl és
fiiggetlen elnokbdl dll.”

Egyik legfontosabb valtozas, hogy megsz(int a kdzvetités,” és az egyeztet6 bizott-
sdgot és dontdbiraskodast biztositja megoldasként a szerepléknek. Az egyeztetd
bizottsdg paritasos testiilet, azonos szamu tagot delegal a munkaltato és az UT,
szakszervezet, egy semleges elnok vezetésével. Az egyeztetd bizottsag eredmény-
telenség esetén atalakulhat un. dontébiréva, ha ebben a felek el6zetesen irasban
megallapodtak. A dontébird a felmeriilt vitaban nem megallapodas létrehozasara
torekszik, hanem eldonti az adott vitat. A torvénnyel kapcsolatban szamos elemzés
szlletett’®, melyre itt csak felhivjuk a figyelmet.

4.2.1. A Munkaiigyi Tanacsado és Vitarendezo Szolgalat (MTVSZ)

Az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs (OET) megsz(inése, az Gj Mt. munkaiigyi vitakra
vonatkozo részének véltozasa indokolta egy Uj, projekt alapu intézmény sziletését.
A Szolgalat jogi hatterét az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és mun-
kaligyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ella-
tasarol szold 320/2014. (X11.13.) Korm. rendelet biztositja, finanszirozasat (és igy az
alanyok részére biztositott ingyenességet pedig a Gazdasagfejlesztési és Innovacios
Operativ Program).”” A Szolgélatok Iényegében az egyetemek munkajogi tanszékei

7 https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200001.tv

> Természetesen a felek a bevalt mediélis médszereket alkalmazzak az egyeztetés sordn. Munkajogi értelem-
ben azonban nincs kdzvetités nincs szabalyozva, 2002. évi LV. torvény a kozvetitdi tevékenységrol szélo
pedig nem szdl a kollektiv munkatigyi kdzvetitésrol.

76 Kiemelendé: Jakab Nora — Prugberger Tamés — Toth Hilda: A magyar munka- és a kdzszolgalati jogi szaba-
lyozas alakuldsa a rendszervaltas utan. In: Polgari Szemle, 2020. julius 16.; Figyelemremélté a Szocidlis Karta
illetve az ILO vonatkozoé véleménye.
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.koré” éplltek (régids szervezeti koordinatorok vezetésével), biztositand6 a maxi-
malis szakmaisagot, hitelességet és helyi bedgyazottsagot.”

Az MTVSZ nem jogutddja és nem is egyfajta ,reinkarndcioja” a korabbi MKDSZ-nek. Az
MTVSZ szamos vonatkozdsban épiteni torekedett az MKDSZ szakmai tapasztalataira,
szdmos volt MKDSZ-tag tevékenykedik a Szolgdlat kereteiben. Az MTVSZ megkédzeli-
tésmédjdban a munkajogdszi szemlélet a domindns, az eljdrdsi tipusok kéziil pedig a
tandcsadds a leghangsulyosabb, a bevonhaté ligyek korében pedig a lehet6 legszéle-
sebb a kapu az érdekvita fogalmdnak dinamikus értelmezése miatt. Az MKDSZ szocidlis
partneri kontroll mellett szorosabban épiilt be az dllami mechanizmusba, az MTVSZ
miikddése némileg autondmabb, rugalmasabb és régiés szervezédése miatt jelents-
sebb a helyi jelenléte.”

77 Szolgaltatoként a projektben konzorciumi partnerek kozil a Munkéstanacsok Orszagos Szovetsége, az Altalanos
Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi Tarsasagok Orszagos Szévetsége (AFEQSZ-COOP Szévetséq), az Ertel-
miségi Szakszervezeti Tomorilés, az Ipartestiletek Orszagos Szovetsége, a Kereskeddk és Vendéglatok Orszagos
Erdekképviseleti Szovetsége, a Magyar Iparszévetség, a projektben kézrem(ikéds, nem konzorciumi partnerként
a Pénziigyminisztérium Munkaerépiacért és Képzésért Felel6s Allamtitkarsaga (K6zép-Magyarorszag régio) jar el.
A pélyazat (és igy az MTVSZ) egy Ujabb GINOP felhivasnak kdszonhetéen a kovetkezd években is folytatodhat.
Lux Judit: Alternativ vitarendezés régen és most. In: Munkalgyi Szemle, 2019. majus.

Kun Attila -Szab6 Imre Szilard: A Munkatgyi Tandcsado és Vitarendezé Szolgalat. In: Munkajog: 2017/1.
lapszam, 70-71. 0. | 2017. december. https.//munkajogilap.hu/a-munkaugyi-tanacsado-es-vitarendezo-
szolgalat/; http://docplayer.hu/163737564-A-gazdasagi-jogalkotas-aktualis-kerdesei.html
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A Szolgalat a kollektiv munkatigyi érdekvitak békés, konszenzudlis feloldasara, illet-
ve azok kialakuldsanak — illet6leg a mar kialakult vitdk eszkalalédasanak — megels-
zésére jott létre.,,Ugyfelei” lehetnek a munkatligyi kapcsolatok szerepléi, kiiléndsen
a szakszervezetek, lizemi tandcsok és munkaltatéok (munkaltatéi érdekképvisele-
tek). A nagyvallalatok mellett a kkv-szektor, a versenyszféra mellett a tag értelem-
ben vett kdzszféra munkaltatéi és munkavallaléi érdekképviseletei szamara is elér-
hetd a Szolgalat.

A Szolgalat a felek kdzos kérelmére a békéltetés, kozvetités, egyeztetés, dontdbiras-
kodasi eljarasokat folytatja. A Szolgalat legfontosabb szolgaltatasat és kildetését
- a tanacsadast® - a felek egyoldaltan is igénybe tudjak venni a munkatgyi kap-
csolatokkal kapcsolatos problémaik, kérdéseik tekintetében. Az MTVSZ 2016 nov-
emberében kezdte meg mikodését, 2019. junius végéig tartott miikodésének elsé
szakasza. Osszesen 150 ligyet vitt, mely (igyek tdbbsége tanacsadas (131) volt, de
eléfordult kdzvetitési (13) és egyeztetési eljaras (5) is (dontSbiraskodas egy alkalom-
mal). Az tigyek kezdeményezésében a munkaltatdk oldala (81 eset) és a munkaval-
lal6i oldal megkdzelitéleg kiegyenlitett mértékben jatszott szerepet (szakszervezeti
kezdeményezés 66, lizemi tanacs: 3). Osszhangban a Szolgalat f6 kiildetésével — az
eljarasok jo része kollektiv szerzédés, lizemi megallapodas kialakitasaval, felllvizs-
galatéval, értelmezésével volt kapcsolatos. 2019. julius 1-t6l a Szolgélat egy uj pro-
jekt keretében, dm lényegében valtozatlan célokkal, szellemben és strukturaban
folytatja tevékenységét, részben megujult névjegyzékkel.®’

8 Berke Gyula — Banké Zoltan - Szabd Imre Szilard: Prevencio. A tandcsadas lehetésége a Munkatigyi Tanacs-
adé és Vitarendezd Szolgdlat keretében. HVG-ORAC, Budapest, 2017.

8 Bévebben: Kun Attila: Tajékoztaté a Munkaligyi Tandcsadd és Vitarendezd Szolgdlat (MTVSZ) elsé (2016—
2019) és masodik (2019-2021) mUikodési periddusardl;
https://munkajogilap.hu/tajekoztato-a-munkaugyi-tanacsado-es-vitarendezo-szolgalat-mtvsz-elso-2016-
2019-es-masodik-2019-2021-mukodesi-periodusarol/
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A Szolgalat szamos kiadvannyal segiti a szocialis partnerek, konfliktust elszenveddk,
vagy a konfliktust megel6z6, hazon beliil megoldék munkajat. Az ,Alternativ vita-
rendezést segité kiadvanyok” nyomtatott formaban ingyenesen hozzaférhetdk a
szakszervezetek és a munkaadodi szervezeteknél, letdlthetdk.2?

A megkeresések jelentés szambeli ndvekedése a Szolgalat eddigi miikodésének
fontossagat jelzi, novekvd szerepét a munka béke, a rendezett munkaigyi kap-
csolatok megtartasaban. A tapasztalatok mar mutatjak, hogy a tanacsadas szerepe
megn6tt, és szlikség volna ra a szocialis partnerek korében. A pandémia utan elen-
gedhetetlen a munkaligyi vitdk és megoldasuk modszereit megismerni, melynek
fontos része azon gyokerek ismerete, hiszen az immar kétszaz éves multra épitkez-
hettiink.

# http://fenntartas.jogpontok.hu/Index.aspx?MN=VitarendezesKiadvanyok& N=Hungarian, [gy példaul:
Kartyas Gabor-Krémer Andrés: Ut a sikeres kollektiv munkatigyi vita megoldashoz. Az egyeztetés, kozvetités,
békéltetés, dontdbiraskodas lehetésége a Munkalgyi Tandcsadod és a Vitarendezé szolgélat keretében.
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Magyar Szakszervezeti Tanacs, 1925.

Kartyas Gabor- Krémer Andras: Ut a sikeres kollektiv munkatigyi vita megoldashoz.
Az egyeztetés, kdzvetités, békéltetés, dontbébirdskodas lehetésége a Munkaligyi Ta-
nacsado és a Vitarendez6 szolgélat keretében. MTVSZ kiadvanyok. http://fenntartas.
jogpontok.hu/Index.aspx?MN=VitarendezesKiadvanyok&LN=Hungarian

Kiss Gyorgy: Munkajog. Osiris Kiadd, 2000.
Kovrig Béla: A munka védelme a dunai dllamokban. Kolozsvar, 1944,

Kun Attila: A magyar munkajog kezdetei és helyzete 1945 és 1949 kozott.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/7548/1/juridpol_doct_004_349-390.pdf

Lechoczkyné Kollonay Csilla: Néhany gondolat a rendszervaltas utani munkajogunkrél.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/7180/1/juridpol_064_273-290.pdf

Lérincz Ernd: A munkaviszony szabdalyozdsa Magyarorszagon a kapitalizmus kezde-
teitél az elsé vildghaboru végéig. 1840-1918. Akadémiai Kiadd, 1974.

Lux Judit: A magyarorszagi ipari szakszervezetek tevékenysége az I. vilaghaboru
idején. Multunk. 1992. 2-3.

Lux Judit: Munkastanacsok és a szakszervezetek. (Adalékok az 1956-0s munkasta-
nacsok torténetéhez.) GT-flizetek, 90/6. sz.

Lux Judit: A magyar szakszervezetek torténetébdl. FES, 2008.

Lux Judit: Torténelmi leckék. A munkatigyi vitak rendezése Magyarorszagon. L. 1. In:
Human Szaldé, 2011.6.,7.szam.

Lux Judit: A munkadigyi vitdk rendezése Magyarorszagon (torténeti attekintés).
(kézirat) PHARE Tarsadalmi Parbeszéd projekt. 1993.
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