Konszenzuskeresés a hazai tarsadalmi-gazdasagi atalakulas tovabbi lépéseihez

2008 tavaszara a végletes ellentétektdl szabdalt magyar tarsadalomban egyediilallo egyetértés
mutatkozik az orszag rossz allapotanak és perspektivainak megitélésében. Uralkodova valt a
kozgazdasz-tarsadalomban, de a kozvélemény egy jelentds részében is, hogy a rendszervaltas
Ota alkalmazott gazdasagi ¢és tarsadalmi modelliink kimeritette tartalékait, tovabbfejlédésre
alkalmatlan, a valtozasok ismételt elodazasa tovabbi stagnalassal, leszakadassal jar, a fejlett
orszagokhoz valo felzarkozas pedig illuzorikussa valhat.

A téarsadalom tilnyomo része mindezek ellenére a barminemi valtozassal szemben erdsen
elutasito, a kozhangulat depressziv.

A kormanykoaliciéo felbomlasa, a politikai elit alkalmatlansdganak felismerése mind a
kozgazdasz szakma, mind egyes munkaaddi érdekképviseletek fokozodd aktivitasat hozta
magaval, reformjavaslatokkal &rasztva el minden jelentésebb médiafeliiletet. A sort a
liberalisnak tekintett kozgazdaszok kezdték el javaslataik publikalasaval, igy o©nallo
javaslatokkal Iépett fel Bokros Lajos, Csillag Istvan, Simor Andras, majd a legatfogobb
reformtorekvéseket kidolgozo, a FIDESZ-hez kozelallonak tekintett csoport, az Oriens
jelentette meg tanulmanyat.

A LIGA-nak ebben a helyzetben sajat értékvalasztasa alapjan kezdeményezben kell fellépnie,
mind a meghaladni szandékozott jelenlegi magyar modell helyébe [épd célallapot
kialakitdsaban, mind a vélasztott eszkdzrendszer meghatarozasaban.

Diagnozis

A kialakult helyzet értékelésében a kdzgazdaszok korében nagyfoka az osszhang. Eszerint a
magyar gazdasdg novekedésének legfobb gatja az allam korabbi ¢s mai tilvallalasa. Ezek
egyiittesen eredményezik a nagyaranyu allamadéssagot ¢és annak oOriasi kamatterheit,
amelyet az ismételten Ujratermelédd allamhaztartasi deficit okoz. A gazdasagi
fejlettségiinkhoz képest talméretezett allami szerepvallalas tuladoztatassal jar a vallalatok
szamara, amely a versenyképesség ¢és a novekedés gatja, els6sorban a hazai tulajdonu
vallalkozasok esetében, valamint a bérek kozterhei vonatkozdsaban, ami dragitja a
foglalkoztatast. A bérek vonatkozasaban az addék nagysaga, illetve a szocialis rendszer
bokeziisége alacsonyan tartja a munkaerd Kkinalatot, alacsony foglalkoztatasi szintet
eredményez, ami parosul az inaktivitas ¢s a munkanélkiiliség magas aranyaval.

Az igy kialakult csapdahelyzet régota fogva tartja a magyar gazdasagot. A kormdny a
konvergencia-programban jobbara egyoldalian a bevételek novelésével kivanta a
megbomlott allamhaztartasi egyensulyi feltételeket helyreallitani, tovabb mélyitve ezzel a
csapdahelyzetbdl fakadd problémakat. Az 4llami kiadasok strukturajanak alapveto,
rendszerszeri valtoztatdsa ismét elmaradt, ami a tobbéves tapasztalatok szerint mar
kozéptavon a deficitek novekedésével, az egyensuly romlasaval jar.



Terapia

Néhany javaslat - els6sorban egyes politikai erdk, munkaadéi érdekképviseletek, néhany
kozgazdasz — csodaszerként adoéreformot kovetel, ami esetiikben egyértelmiien
adocsokkentést takar. Mivel a gazdasdg ndvekedése nem termeli meg ennek fedezetét,
nagyvonalian a kiadasi oldal drasztikus megnyirbalasa 4ran. Nagysagrendje az
addocsokkentésnek 250 Mrd forinttol 2500 Mrd forintig terjed, szerencsés esetben tobb évre
elhuzodo valtoztatasokkal. A javaslatok kozéppontjaban az egykulcsos személyi jovedelem-
adé all, amely az atalakul6 gazdasagokban szinte altalanossa valo megoldas, szemben a fejlett
uniés tagorszagok gyakorlatdval. Mivel jelentés adékieséssel jar, forrasaul az
adokedvezmények megsziintetése, a szocialis kiadasok csokkentése — az ellendsztonzo
szocialis segélyek, a csalddtamogatasi rendszer szigoritisa stb. — esetenként a
kozigazgatas, az onkormanyzati szféra reformja szolgédlna. Elodazott, de a késdbbiekben
megkeriilhetetlen lehet majd az altalanos értékalapu ingatlanadézas bevezetése is, amely
lehetdvé tenné a bérekre rakddo nagyaranyu terhek csokkentését is.

Természetesen a munkaadoi javaslatok a vallalkozasokat terhelé adok — elsdsorban a
kiilonadé — csokkentése mellett is érvelnek.

Néhany javaslat a kordbban vazolt csapdahelyzetbdl vald kitorést tobb ponton kivanja elérni,
igy célul tiizi ki a munkakinalat, a foglalkoztatottsag novelését, az inaktivitas és a
munkanélkiiliség csokkentését is. Az eddigi szigoritdsokon tdlmenden javasoljadk a
nyugdijkorhatar emelését, a korhatar alatti nyugdijazdsok — elsOsorban a rokkantsagi
nyugdijazas — visszaszoritasat, a minimalbér eltorlését. (Ez utdbbinak kiilonos jelentdséget
ad az a tény, hogy a minimalbérrdl sz616 haroméves bérmegallapodas idén lejar.)

Az eddigiekbdl is kitetszik, hogy a javasolt megoldasok mind nagy horderejii, a tarsadalom
sz¢les rétegeit kedvezdtleniil érinté megoldasokat vazolnak fel a jobb jovO, a versenyképes,
munkaalapi, jolétet teremtd orszag reményében. Altalanos a felismerés, hogy a tarsadalmi
—gazdasagi ¢let szerepldinek minél nagyobb részének konszenzusa sziikséges a terhek
megosztasarol. (Bar az eddig tortént gyakorlati 1épések, a munkaadok targyalasai az ellenzék
¢s a kormany képviseldivel a szakszervezetek kihagyasa mellett az ellenkezdjérél
tantiskodnak.)

A szereplOktdl a helyzetbdl fakadé kihivasok 1j magatartasokat, megkozelitéseket kovetelnek.
A hosszl helyben jaras ellenére meg kell tudni allapodni fajdalmas intézkedésekrdl. Ehhez a
partnerek részérdl a korabbinal sokkal nagyobb bizalomra, egymads irdnti megértésre, az
elénydk és hatranyok gondos mérlegelésére van sziikség. A korabbi ki kit gydz le tipust
jatszmak végtelenitett korforgadsa helyébe a nyertes-nyertes jatszma kulturajanak
megteremtése kell, hogy keriiljon.

A LIGA ebben a folyamatban uttérd szerepet vallalhat, a szakszervezeti oldalon tapasztalhatod
passzivitassal és oOtlettelenséggel szemben egy ) megkozelitéseket €s attitlidoket hordozéd
politikaval. Ehhez azonban sziikség van a problémdk azonositdsara, az egyes javaslatok
elemeinek ¢és Osszefliggéseinek elemzésére, 0Onalld, koncepciondlisan megalapozott
allaspontok kimunkalasara.



Tézisek a LIGA allaspontjanak kimunkalisahoz

Az elsé és legfontosabb kérdés, hogy a kialakult helyzetet miként értékeljiik. Olyan
valsagjelenségekkel allunk szemben, amelyek azonnali, akéar drasztikus beavatkozast
igényelnek, és akar tovabbi, dramai szocialis aldozatok aran hoznak javulast, avagy van idénk
¢és lehetdséglink az alternativak koziil kozmegegyezéssel kivéalasztani az optimalis
megoldasokat?

A vaélaszunk erre csak az utobbi lehet. Vitan feliil all, hogy az orszag szamos sulyos
nehézséggel kiizd. Ugyanakkor a gazdasdg éllapota javuld tendenciat mutat, a ndvekedés
enyhe erdsddést, az egyensulyi folyamatok nagymértékii javulast mutatnak. A fennmarado
problémak azonban orvosolandoak, mert az orszag tovabbi fejlodését akadalyozzak.

A tovabbi megvalaszolandé kérdés éppen az, hogy mit tartunk a legfontosabb megoldand6
problémanak az orszag jovoje érdekében?

Ismeretes, hogy a politika szerepldi €s a kozgazdaszok tekintélyes része az adéreformban —
jelesiil: adocsokkentésben, lehetdleg linearis adodztatds bevezetésben legaldbb a személyi
jovedelemadozasban — latja a kivezetd Ut zalogat. Partfogoi szerint ez biztositja az orszag
versenyképességét, gazdasagi novekedés erdteljesebb iramat, a kronikusan rossz
foglalkoztatott-inaktiv arany javulasat, a tényleges kozteherviselés megvalosuldsat. El6szor
ezeket a szempontokat vegyiik sorra.

A versenyképesség Osszetett kategéria. Minden elemzés, felmérés azt tdmasztja ald, hogy a
versenyképesség, a tOkevonzd képesség Osszetevoi koziil a bérek— ezzel Gsszefiiggésben a
rarakodo6 kozterhek nagysaga — fontos, de nem elsddleges szempont. A meghataroz6 jegyek
koziil az élen az iizleti kornyezet kiszamithatosaga, a megfeleld infrastruktara, a szakképzett
munkaerd rendelkezésre allasa, a kdzigazgatas szakszerlisége €s gyorsasaga mind megeldzi az
bérek vagy az adomértékek kérdését. Konnyen beldthatd, hogy ezeknek a tényezOknek a
fejlesztése az igazi kihivas, amelyet partolnunk és képviselniink, kovetelniink kell.

Nincs kozvetlen Osszefiiggés az adomértékek csokkentése, a linearis addzas bevezetése és a
gazdasagi novekedés felporgése kozott, még akkor sem, ha pl. az eldszeretettel
meghivatkozott Szlovékia esetében kézenfekvonek is latszik hasonld kovetkeztetés levonasa.
Ellenpélda az ujonnan csatlakozott orszdgok koziil az eminens Szlovénia, amely a
jovedelemado-rendszerének marginalis adokulcsa a miénket is meghaladd 41 szdzalékos
mértékii.

Ra kell mutatni arra is, hogy a linearis add bevezetése nagy adokieséssel jar, amely a
lanyhabb ndvekedés, valamint a konvergencia-program kovetelményei kozepette csak nagy
szocialis kiadascsokkentések aran valosulhatna meg. Szlovakia esetében is ez tortént: a
gazdasagi csoda orszadgaban unids Osszehasonlitdsban kirivoan magas a munkanélkiiliség, a
szegénységi rata, a bérek novekedése csak 6todannyi, mint a termelékenységé. A javaslatok
szerint a kies6 adobevételeket az adokedvezmények eltdrlésével, a szocialis ¢és
foglalkoztataspolitikai kiaddsok megnyirbalasaval, a minimalbér addémentességének
megsziintetésével kell eléteremteni. Amelyek koziil egyik sem tdmogathato.



A lineéris ad6zas bevezetésével kapcsolatban kozteherviselés megvalosulasat is emlegetni
szoktak, annak elviselhetetlenségével példalozva, hogy az ad6zok 40 szazaléka fizeti az adok
60 szazalékat. (Bar err6l 6nmagéban, a jovedelem-eloszlasi adatok mellé tétele nélkiil vaskos
értelmetlenség beszélni, de ezt most hagyjuk figyelmen kiviil). Az tény, hogy a minimalbér
adomentessége, az alkalmazottak adojovairdsa, valamint a progressziv adérendszer egyiittes
hatasa is kozrejatszik ebben az Osszefliggésben. A kozteherviselés megvaldsuldsa a linedris
add bevezetése esetén tehat az alacsonyabb kereseti savba tartozoknal jelentdés mértéki
adoemelést jelent, felragva egyébként azt az elvet is, mely szerint a magasabb jovedelmiiek
nagyobb ardnyban jaruljanak hozza a k6zos kiadasokhoz.

Nem lebecsiilve egy adocsokkentés fontossagat, a legfontosabb probléma meghatdrozasahoz
mas uton kell elindulnunk. Az orszag legnagyobb problémaja az alulfoglalkoztatottsag, a
magas inaktivitasi ardny. Erzékelik ezt a javaslatokat kidolgozok is, és megoldasaikban erre
koncentralnak. A csodarecept ezen a téren az addcsokkentések révén az adoék mérséklése,
ezaltal a munkavallalds Osztonzése ¢és a munkaerd-kereslet ndvelése, pl. a minimalbér
eltorlésével. A hangsiuly mégis a munkaerd-kindlat novelésére helyezddik. Ennek eszkozei: a
szocialis juttatdsok erdteljes csokkentése, esetenként megvondsa, beleértve az anyasagi
ellatasokat is, a nyugdijkorhatar felemelése, a rokkantnyugdijazas feltételeinek erdteljes
szigoritasa stb. Az igy létrejové “amerikai tipusi munkaerdpiac révén vélik
megvalosithatonak a foglalkoztatottsdg emelését. A kényszerités és a biintetés eszkozeinek
egyoldalt alkalmazasa azonban nem csak elveinkkel ellentétes, hanem kontraproduktiv is
lehet.

A hazai alacsony foglalkoztatottsagi rata elfed néhany fontos tényt. A munkaiigyi kutatdsok
megerdsitik, hogy a hivatalos adatokhoz képest jelentdsen kisebb az elmaradasunk az unios
atlaghoz képest. Azok szerint ugyanis a diplomasok korében hasonléan magas a
foglalkoztatottsagi szint, a jelentds kiilonbség a szakképzetlenek mutatdiban jelentkezik. Ez
pedig a fekete foglalkoztatds massziv jelenlétére utal. Mondhatjuk tgy is, hogy a legalis
foglalkoztatasunk kirivoan alacsony ebben a korben, és ez a tény eredményezi az Osszes
foglalkoztatottra vonatkoztatott alacsony aranyt.

Koénnyen belathatd, hogy pl. a linedris addzds bevezetése vagy a minimalbér addztatisa a
munkaerdpiac eme szegmensében a legalis foglalkoztatast nem bdoviti, ellenkezbleg, tovabb
rombolja annak feltételeit. Ez jatszodott le egyébként Szlovakidban is.

Végezetil néhany szot arrdl, ha a javaslatok zomét alkalmatlannak vagy elfogadhatatlannak
tartjuk, milyen pozitiv megkozelitésekkel tudunk eléallni?

Sziikség van az addok és jarulékok csokkentésére, a kozkiaddsok — ¢és az elmult évek
nagyaranyu létszamveszteségét kovetden a kozszféra — tovabbi sérelme nélkiil. Forrasként pl.
a gazdasagi novekedés beindulasa mellett a vallalkozasok adminisztraciés terhének drasztikus
csokkentésébdl adodd megtakaritas lehet.(Az unids tagorszagok atlagdhoz képest a hazai
vallalkozasok mintegy 700Mrd forint tobbletterhet viselnek.) Nem hagyhato figyelmen kiviil
az sem, hogy hazankban a tékét terheld adok alacsonyabbak, mint az EU 15 tagorszagok, mint
az Ujonnan csatlakozott orszagok atlaga! (A GDP szdzalékaban a tokét terheld adok hazai
értéke 3,7, az EU 15 orszagok atlaga 8,9, az Gjonnan csatlakozottaké 4,4.) ezért a vallalkozoi
jovedelem-kivétek terhelését a bérekéhez kell kozeliteni.

Az inflacié csillapodasaval meg kell valdsitani az adorendszer atstrukturalasat, a béreket,
jovedelmeket terheld adok helyett a fogyasztast terhelé adoknak kell nagyobb szerepet



kapniuk, beleértve a kiilonféle 6koadokat is. A feketegazdasdg tovabbi kifehéritése mind az
allamhaztartas egyenlegét mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon elénydsen befolyasolhatja.
Erdteljes 1épésekre van sziikség a gazdasagot sulyosan torzitd korrupcid felszamolasara. (pl. a
kozbeszerzések esetében a korrupcid becslések szerint  15-20 szazalékkal noveli a
kiadasokat!)

A feketegazdasag-¢s a korrupcid visszaszoritdsa nem képzelhetd el a partok finanszirozésa és
gazdalkodasuk szigoritasa nélkiil, amelyre nem csak a kdzvélemény nyomasa miatt, hanem az
egészségesebb gazdasag kialakulasa érdekében is sziikség van.

A munkaerd iranti keresletet elsésorban célzott ado-¢s jarulékkedvezmények alkalmazasaval a
mikro-¢és kozepes nagysagu (szinte kizardlag hazai tulajdonti) vallalkozasok korében célszerti
fokozni. (Ebbe az irdnyban mar tobb kezdeményezés is van.) Meg kell hatarozni a kozéptavi,
altalanos adocsokkentés litemezését is.

A munkaerd kinalat novelésének eszkdze nem az elemi szintli megélhetést sem biztositd
munkak rendjébe vald kényszerités, hanem a munkaerd mindségi jellemzdinek javitdsa. Meg
kell sziintetni a kozoktatasbol torténd szakadatlan forraskivonast, mert a funkcionalis
analfabetizmus terjedése nem egyeztethetd sem a globalis verseny kovetelményeivel, sem a
huménus tarsadalom alapértékeivel. A szakképzés fejlesztésében mutatkozo évtizedes
mulasztasokat siirgdsen potolni kell, tlirhetetlen, hogy a fiatal korosztaly tagjai koziil minden
otodik allastalan.



Kilabalas: a konkrét Iepések™
A probléma:
A jelenlegi magyar gazdasagi modell valsdga, melynek alapveté megnyilvanulasa, a hazai
Kkv-k prosperalasanak hidnya. A magyar gazdasidg kettészakadt (Dualitas valsaga) egy
meglehetdsen hatékony kiilfoldi, €s egy meglehetdsen hatékonyatlan hazai részre. A gazdasag
egészére jellemzd azonban a novekedés drasztikus lassulésa.
Okok:
-Munkat terhelé magas ado €s jarulékszint
-Szocialis juttatasok jelenlegi rendszere

Megoldas:

I.

Munkadt terhelo adok csokkentése:

Javasolt szja. atalakitas: 2009:

-0-170.00: 9%

-170.000-270.000: 18%.

-270.000 felett pedig 36%-0s kulcs.

2010-t61 170.000-500.000 forint kozott lenne érvényes a 18%-os kulcs.
Minimalbér megsziintetése.

Jarulékok csokkentése:

Minimalis kotelezd jarulék nyugdijcélbol:

Munkavallalénak minimum 10.000 forint, munkaltatonak minimum 20.000 forint.
Tarsadalombiztositas esetében:

Munkavallalo6i oldalon 17, majd 15%, munkaltatéi oldalon 25%.
Tovabba:

EVA és EKHO cltorlése

AFA 23 szazalékosra novelése

Szeszes ital €s dohanytermékek jovedéki adojanak emelése
Minimalbér adojovairasanak eltorlése

I1. Szocialis juttatiasok rendszerének atalakitisa:

-Csaladi potlék: A fele adokedvezmény formajaban jarna, minden esetben iskolaba jarashoz
kotddne

-Gyes-re, Gyed-re valo jogosultsagot 1,5-évben maximalizalnak

-Nyugdijkorhatar emelés ( kétévente egy ével emelkedne egészen 65-éves korig)
-Nyugdijemelésnél a svijci indexalasi rendszer megsziintetése, emelés alapja az inflacid
legyen

Rokkantsagi nyugdij differencialasa (kisebb mértékben leszézalékolt, kevesebb szolgalati
idoével rendelkezOk kevesebbet kapjanak), feliilvizsgélati rendszer szigoritasa
-felndttképzések, atképzések ritkitasa

- allami bérek befagyasztasa

- llami tdmogatasok mérséklése

Eredmény: Mar 2009-t61 jelentdsen csokkenne a koltségvetés bevételi és kiadasi oldala,
amely az allam méretének csokkenéséhez vezetne. 2010-t6] tovabbi megtakaritasok lennének
varhatok, melyek igy tovabbi adocsokkentésére lennének fordithatdk, tovabb csdkkentve az
allami szerepvallalas mértékét.
* Az Oriens anyaga kivonatolva

Kassai Norbert



