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624/H/2008. AB hatarozat a tobb biztositos egészségbiztositdsi rendszer bevezetése elleni
népszavazas targyaban

Az Alkotmanybirdsag 624/H/2008. AB hatdrozatdval megsemmisitette a mindenki altal
kotelezoen valasztando, tizleti alapon miikodo tobb biztositds egészségbiztositas bevezetése
elleni ligydontd népszavazas elrendelésérol szold 76/2008. (VI.13.) OGY hatarozatot, és az
Orszaggytlést Uj eljarasra utasitotta.

Az Alkotmanybirdésag megallapitotta, hogy az egészségbiztositasi pénztarakrol szolo 2008.
évi L. tv. (Ebpt.) elfogaddsa a kérdés hitelesitését kovetden, majd annak hatalyon kiviil
helyezése az alairasok Osszegyujtése utan, olyan jelentds valtozasnak tekintendd, amely
utdlag érdemben befolyésolta a kérdés népszavazasra bocsathatosagat, ezért dontott az OGY
hat. megsemmisitése mellett.

Indoklasaban hivatkozott a jogi kdrnyezet megvaltozasara. Masrészt kifejtette, hogy a torvény
megalkotasanak megakaddlyozasa csak akkor lehet népszavazas targya, ha a torvény
megalkotasara valodi torvényhozasi akarat van. Ilyen kormanyzati szandék viszont az Ebpt.
hatalyon kiviil helyezése utan nem fogalmazodott meg. Harmadrészt hivatkozott arra is, hogy
nem allapithatdé meg, ebben a jogi helyzetben is tamogatja-e a kezdeményezést tobb mint
200.000 valasztopolgar.

Dr. Trécsényi Laszldo alkotmanybirdé és Dr. Paczolay Péter alkotmanybiro, az
Alkotmanybirosag elnoke kiilonvéleményt fiiztek a hatarozathoz. Allaspontjuk szerint nem
mertilt fel olyan 0j koriilmény, amely miatt az Orszaggytilésnek meg kellett volna tagadnia a
kezdeményezett népszavazas elrendelését.

Hivatkoztak egyrészt arra, hogy az aldirasgyiijté iv hitelesitési szakaszaban és az OGY hat.
meghozatalakor a jogi kdrnyezet azonos volt: a népszavazasi kezdeményezés benyujtasakor,
hitelesitésekor ¢és a hitelesités helybenhagyasakor az Ebpt. még nem, az OGY hat.
meghozatalakor pedig mar nem volt hatalyban.

Masrészt ramutattak, hogy az Orszaggyiilés koteles elrendelni a 200.000 valasztopolgar altal
kezdeményezett népszavazast, mely kogens szabdly. Csak kivételes helyzetekben
megengedetett az elrendeld hatarozat 0j koriilményre hivatkozassal torténd megsemmisitése,
ilyen példaul az Alkotmany moddosulasa, nemzetkdzi szerzOdés hatalybalépése vagy
hatalyvesztése. Az Ebpt. hatalyon kiviil helyezése nem lehet ilyen ok. Azért sem mindsiilhet
annak, mert semmi nem akadalyozza meg az Orszaggytlést abban, hogy késobb az Ebpt.-vel
tartalmilag megegyez0, a népszavazasi kérdésben foglaltakkal ellentétes szabalyokat rogzitd
torvényt fogadjon el. A népszavazasi kezdeményezés egyébként konkrétan nem az Ebpt. ellen
iranyult, hanem egy olyan szabdlyozasi rendszer ellen, amely atmenetileg az Ebpt.-ben
nyilvanult meg.
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Kifejtették azt is, hogy a tobbségi hatarozat 1ényegében a népszavazas mint alkotmanyos
jogintézmény kitiresitését jelenti, mely nem felel meg az Alkotmanynak. Az Orszaggytilés igy
akar onkényesen eldonthetné, kivan-e az adott ligyben népszavazast, vagy nem, a tamadott
torvény atmenetileg torténd hatalyon kiviil helyezésével megakaddlyozhatna a népszavazas
megtartasat, majd rovid id6kozon beliil Gjra megalkothatnd a torvényt.

A valasztopolgarok esetlegesen megvaltozott hozzdallasaval kapcsolatban ramutat a
kiilonvélemény arra, hogy az OGY hat. meghozatalahoz az sziikséges, hogy a megfeleld
szamu alairast Osszegyljtotték, a valasztopolgarok szandékanak megvaltozasa pedig nem
adhat jogi alapot arra, hogy a kordbban jogerdsen hitelesitett népszavazas elrendelésére ne
keriiljon sor. Ilyen jogon kiviili elemeket a népszavazas elrendelésekor nem lehet figyelembe
venni.

Végezetiil, a kiillonvélemény szerint a kormanyzat, illetve a térvényhozo aktudlis politikai
akarata az OGY hat. feliilvizsgalatakor alkotményjogilag nem értékelhetd; nem
eredményezheti kotelezd népszavazas elrendelésének a megtagadasat. Kiilondsen azért nem,
mert elvben nem zarhatd ki a kormanyzat, a torvényhozé ez irdnya szandékanak valtozasa
sem.
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