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Az Eurdpai Unids tagsagbdl adddd jogszabalyi koévetelményeknek megfelelve a
tagallamok minden évben aktualizalt stabilitasi, illetve az eurét még nem bevezetett
tagdllamok aktualizalt konvergencia programot nyujtanak be a Tandcs és a Bizottsag
részére.

A program a 2007. decemberi konvergencia program aktualizalt valtozata. Miként az
el6z6 évben, a Kormany 2008-ban is két alkalommal, aprilisban és novemberben
készitett és hozott nyilvanossagra jelentést a konvergencia program végrehajtasanak
elérehaladasardl. A jelentések a 2008. évi kéltségvetés teljesiilésérbl és a strukturalis
reformok el6rehaladasardl adtak részletes informaciot. Az aktualizalt konvergencia
program a 2008 és 2011 kézétti id6szakot fogja at.

A Kormany 2008. december 17-i (lésén hagyta jéva a programot, amelyet az Orszagos
Erdekegyezteté Tanacs december ...-i (ilésén megvitatott. Az aktualizalt konvergencia
program az Orszaggyllés altal december 15-én elfogadott 2009. évi kéltségvetési
térvény, valamint 2008-ra az Uj informaciok alapjan készitett makrogazdasagi elérejelzés
figyelembevételével készlilt.

A program figyelembe vette az 1055/05 szamu tanacsi rendelettel mddositott 1466/97
szamu tandcsi rendeletben és a Tanacs 2005. oktdber 11-ei (ilésén jovahagyott ‘Code of
conduct’™-ban elGirt tartalmi és formai kévetelményeket.

A konvergencia program 6sszhangban van a Nemzeti Lisszaboni Akcioprogrammal (NAP),
amelyben a Kormany a foglalkoztatdas és a termelékenység élénkitése érdekében
megvaldsulé intézkedéseket foglalja 6ssze, de nem foglalkozik a NAP-ban részletezett
dgazat- és fejlesztéspolitikai intézkedések részletes bemutatasaval, viszont azok hatasait
figyelembe veszi a programban bemutatott makrogazdasagi és kéltségvetési palyaban.




1. Helyzetértékelés és gazdasagpolitikai prioritasok

A 2006-ban megkezdett koltségvetési konszolidacié az eredetileg tervezettnél - és a
Tanacs (Ecofin) 2006. oktdberi ajanlasaban meghatarozott itemnél — nagyobb mértékl
javulast eredményezett a magyar gazdasag egyensulyi mutatdiban. Az allamhaztartas
GDP-aranyos hianya a 2006. évi 9,3%-r6l 2008-ban varhatéan 3,4%-ra csokken,
mérséklédott a folyd fizetési mérleg GDP-aranyos hidnya és csokkent az orszag kilsé
finanszirozasi szikséglete. Ezek a tényez6k hozzajarultak ahhoz, hogy mérséklodjék az
orszag sériilékenysége.

A 2007 nyaran az amerikai jelzalogpiacrdél kiindult, az elmult hdnapokban eszkalalddott
€s mara globalissa terjedt pénzlgyi zavarok és a befektetdi kockazatvallalasi hajlanddsag
jelentés csokkenése kovetkeztében a felzarkézo gazdasagokban altalanos tendenciava
valt a kulfoldi forrasbevonas lelassulasa, illetve a forraskidaramlas meginduldsa. Ez
jelentkezett Magyarorszagon is, ahol az egyensulyi mutatékban bekodvetkezett erdteljes
javulas ellenére 2008 Gszén - a tovabbra is magas klils6é és bels6 addssag, valamint a
lassu novekedés miatt — a kilfoldi tékebedaramlas jelentds visszaesésének kockazataval
kellett szembesiilni.

Az elapadd piaci finanszirozas atmeneti potlasa, illetve a bizalom helyreallitdsa érdekében
egyrészt a Kormany a 2008. és 2009. évi finanszirozasi igények cstkkentését jelentette
be, masrészt a Magyar Nemzeti Bankkal kézésen 2008 novemberében 20 milliard eurds
hitelcsomagrol allapodott meg az Eurdpai Unidval, a Nemzetkozi Valutaalappal és a

Vildagbankkal. Ezzel parhuzamosan - 6sszhangban a Tanacs (Ecofin) 2008. oktdberi

kovetkeztetéseiben kijelolt cselekvési tervekkel és az Eurdpai Tanacs allasfoglaldsaival -

a pénzigyi rendszer stabilitasanak erdsitését, a betétesek biztonsagat és a piaci likviditas

novelését szolgdld intézkedések meghozatalara és elGkészitésére kerilt sor:

o A betétbiztositdsi garancia mértékének 6 millid forintrél 13 millio forintra torténd
emelését eldird térvénymoddositas parlamenti elfogadasa és hatalyba Iépése, valamint
kormanyzati kotelezettségvallalas minden betétre torténé korlatlan garancia
nyljtasara;

0o Megadllapodas a kereskedelmi bankokkal a haztartasok devizahitel-felvételb6l eredd
kockdazatainak kezelésérdl;

o A pénzlgyi kozvetitérendszer stabilitdsanak er6sitésérol szold térvény orszaggylilési
elfogadasa (a torvény meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek alapjan a Magyar
Allam a pénzugyi kozvetitérendszer stabilitdsdnak meglrzése és biztositasa
érdekében garanciat vallalhat a hitelintézet hitelez6ivel szemben fennalld
tartozasaira, vagy tokét emelhet a hitelintézetben);

o A Magyar Nemzeti Bank - az EKB-val kotott deviza-swap megallapodasra is
tamaszkodva - tébb, a piaci likviditast fokozé intézkedést vezetett be.

A globalis pénzigyi rendszer elhizodd és szétterjed6 zavarainak a redlgazdasagra, a
novekedési és foglalkoztatasi kilatdsokra gyakorolt kedvezétlen hatdsai 2008 masodik
negyedévétol egyértelmlvé valtak az eurdpai gazdasagokban. Az Eurodpai Bizottsag



2008. Oszi el6rejelzése, illetve az azota ismertté valt adatok és elGrejelz6 mutatdk
alapjan az eurdpai gazdasag visszaesésének kockazata erdsodott. A magyar Kormany
Gdvozli a Bizottsag ‘eurdpai fellendilési tervre’ tett kezdeményezését, illetve az Eurdpai
Tanacs december 11-12-i Glésén arra vonatkozdan létrejott megallapodast, és egyetért
az e dokumentumokban megfogalmazott cselekvési iranyokkal. Magyarorszag
mozgasterét azonban meghatdrozza, hogy az allam finanszirozasi igényének a 2007.
novemberi konvergencia programban tervezettnél gyorsabb mértékl csékkentése
elengedhetetlen a magyar gazdasag iranti bizalom fenntartasahoz. Ezért az aktualizalt
konvergencia programban a Kormany az allamhaztartasi hiany nagyobb mértéki
csokkentését irdnyozza elé 2008-2009-ben, mint a kordbbi tervekben szerepelt. Igy a
fiskalis politikat a programidGszak els6 éveiben erételjes pro-ciklikus szigoritas jellemzi.

Miutdn a jelenlegi helyzetben az dllamhdztartdsi hidny novekedésével jard
gazdasagélénkité intézkedésekre nincs lehetdség, a Kormany a valsag kedvezébtlen
hatdsait a koltségvetésen bellli atcsoportositasokkal, illetve koltségvetésen kivili
eszkozokkel enyhiti.

A gazdasagi novekedést, a foglalkoztatas megtartasat és bovitését szolgalé eszk6zok

A rovid tadvon is hatd, mar megtett, illetve tervezett intézkedések a kdvetkezok:

= A vallalkozasok forrashoz jutasanak gyorsitasa és bovitése érdekében atcsoportositasra keril
sor az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv operativ programjai kozott, illetve azokon belil. A
forrasokhoz valé hozzaférés megkonnyitése érdekében egyszer(isodik a palyazati rendszer;

= A gazdasagfejleszté programoknal a gyorsabb lebonyolitast lehetévé tévé Un. normativ
palyaztatas a tervek szerint szélesebb korre terjed ki. A palyazatoknal enyhtlnek a vallalkozé
altal nydjtandd biztositéki terhek, emelkedik a tdmogatasi eldleg lehetséges mértéke;

= A KKV-k finanszirozasi gondjainak enyhitése érdekében valtoztak az Un. Mikrohitel Program
feltételei (a beruhazasi hitelek esetében novekedett a futamidd és a hitelosszeg, kedvezdbbé
valtak a kamatfeltételek). A Kis- és Kozépvallalkozasi Hitelprogram keretében olcsé
refinanszirozasi forras all a kézrem(kodo kereskedelmi bankok rendelkezésére, amelyek azt a
kis- és kozépvallalkozasok 10-t6l 100 millio forintig terjed6 beruhazasi hitelezésére
fordithatjak. A technoldgiafejlesztést célzé kis 0Osszegli tamogatasoknal szélesedik a
tdmogathatd tevékenységek és a kedvezményezettek kore. NOvekszik a kis- és
kozépvallalkozasoknak nyujtott hitelek mogott allé allami garanciavallalasi keret;

= A vallalkozasokat fejleszteni és finanszirozni kivand gazdasagi tarsasagok - kozvetiték -
bevonasaval a pénzligyi valsag kovetkeztében nehéz helyzetbe kerilt kis- és
kozépvallalkozasok segitséget kapnak hitel és/vagy tokejuttatas, valamint vissza nem téritend6
tamogatasok egylttes alkalmazasaval;

= Forgoeszkdz-finanszirozasra hasznalhatd kedvezményes hitel lesz jovo év elejétol elérhetd a
vallalkozdsoknak a Magyar Fejlesztési Bank kozrem(ikodésével, a kereskedelmi bankokon
keresztul;

= Palyazati konstrukciok és kiemelt projektek keretében az épitGipart élénkitd intézkedések
bevezetésére kerll sor;




= Az exportfejlesztést szolgdlja a kilgazdasagi diplomacia megerdsitése, a KKV szektor
rovidlejaratl exporthiteleihez allami hatter(i exporthitel-biztositas nyljtasa, az ebben résztvevo
tanacsado szolgalat erésitése;

= Relokacios program az Uj kulfoldi befektetok Magyarorszagra telepitésére, illetve a munka-
intenziv és hatranyos helyzetl régiokban megvaldsuld beruhazasok fokozott 6szténzése;

= A Beszallitéi Program eszkdzrendszerének tovabbfejlesztése;

= A novekedés és foglalkoztatottsag szempontjabol kiemelt jelent6ségli agazatok esetében (igy
kulénésen az informatika, a jarmdipar, a gyogyszeripar, a biotechnoldgia, a logisztika és a
specidlis turisztikai agazatok) komplex elemzésen alapuld stratégidk, illetve kapcsolédd
intézkedési tervek késztilnek;

= A nemzeti szabalyozasbol adddd vallalkozéi adminisztrativ terhek 2012-ig legalabb 25%-kal
csokkennek.

A gazdasagpolitika kiemelt célja a valsag negativ foglalkoztatottsagi hatasainak
tompitdsa. Az ,Ut a munkahoz” program keretében a rendszeres szocidlis segélyben
részeslld, tartésan munkanélklliek elhelyezkedését, a munkavallalasi korban [évg,
szakképzetlen munkavallalék munkaerdpiacrél vald kiszoruldsanak megakadalyozasat, az
iskolazatlan vagy hiadnyos iskolazottsagl fiatalok munkaerd-piaci kotédésének
el6segitését szolgalja a felajanlhatd munkalehetéségek szamanak jelentds bovitése,
tamogatott képzések, a munkaerd-piaci programokba valo fokozottabb bevonas, illetve
szolgaltatdasok nyujtdsa. A Kormany a munkahelyek megtartdasat célzott
jarulékkedvezményekkel is 6sztonozni kivanja. Az allaskeresési tamogatasok atalakitasa,
a hatranyos helyzeti munkavallalék foglalkoztatdsdnak tédmogatdsa, a szakképzés
fejlesztése kozéptavon is hozzajarulhat a foglalkoztatottsag névekedéséhez.

A rovid tavu valsagkezeld intézkedések mellett a hosszabb tavon is fenntarthato,
kiegyensulyozott fejlédést segiti el6 az Orszaggylilés altal 2008 novemberében
elfogadott, a takarékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési felel6sségrdl szold
torvény, amely Uj koltségvetés-politikai szabalyokat allapit meg. A térvényben
meghatarozott kiadasi plafonok és egyenleg-korlatozasok biztositjdk a koltségvetési
politika kiegyensulyozottsagat az elkovetkez6 években, illetve hosszu tavon is.

2. Makrogazdasagi célok és prognoézis

2.1. Kiilso feltételek

A nemzetkozi kérnyezet hosszu tavu elbrejelzéséhez a konvergencia program az Eurdpai
Bizottsag 2008. Oszi progndzisat veszi alapul. (A program a kockazati palyak kozott
szamol a kils6é kereslet elGrejelzésének bizonytalansagaval.) A pénzigyi valsag
redlgazdasagi hatasai kodvetkeztében a fejlett orszagok teljesitménye 2009 folyaman
jelentdsen visszaesik, és 2010-ben csak lassan kezd el ismét névekedni. 2008-ban 3,7%-
os vilaggazdasagi novekedés varhatd, ami 2009-ben 2,5%-ra lassul, és 2010 folyaman is
mindossze 3,2%-ot ér el. Kozéptavon sem lehet arra szamitani, hogy a vildggazdasagi
novekedés mértéke eléri az elmult évek rekordszintli emelkedését. A vilagkereskedelem




bdévilését egyedil a fejlod6 orszagok importkereslete adja majd az elkovetkez6 években.
Bar ezekben az orszagokban is romlik a gazdasagi teljesitmény, a névekedés mértéke igy
is meghaladja majd a fejlett orszagokét.

A Bizottsdg elOrejelzése szerint az Eurdpai Unidoban 2009-ben stagndldsra lehet
szamitani. AZ EU novekedése a 2008-as 1,4%-o0s szintr6l 2009-ben varhatdéan 0,2%-os
szintre mérséklodik majd. 2010-ben varhaté csak enyhe élénkiilés, ekkor a GDP 1,1%-
kal novekedhet ismét. A visszaesés egyarant érinti a fogyasztast, a beruhazasokat és a
netté exportot is. A bizottsagi el6rejelzésnek a magyar exportkilatasok szempontjabol
fontos eleme, hogy az (j EU-tagallamokban a gazdasagi visszaesés ellenére az
elorejelzési horizont egészében tartésan magasabb ndvekedésre lehet szamitani, mint a
régi tagallamokban.

2.2. Ciklikus folyamatok

A magyar gazdasag a 2001-2006 kozotti idészakban a potencialisnal erételjesebben, 4%
felett nétt, igy a kibocsatasi rés pozitivva valt. A potencidlist meghaladé gazdasagi
novekedést els6sorban az idOszakot jellemzd erbteljes fiskalis expanzié eredményezte.
2007-2008-ban a kiigazitd intézkedések, majd a globalis valsag hatasara az aktualis
novekedés a potencidlistél elmaradé mértékre lassult, ezaltal a pozitiv kibocsatasi rés
csOkkenni kezdett. Ugyanakkor a kibocsatas szintje csak 2009-t6l sillyed a potencialis
kibocsatas ald, azaz ekkortdl valik negativva a kibocsatasi rés. Az elbrejelzési id6szak
végéig a kibocsatasi rés negativ marad, mert a gazdasag tényleges novekedése is csak
az elOrejelzési horizont végén haladja meg a potencialis névekedést.

Az elmult év soran a potencidlis novekedésrdl kialakitott elképzelés jelentésen valtozott.
A legutébbi konvergencia program még 3,5-4% korili potencidlis GDP ndvekedést
feltételezett. Az azéta eltelt id6szak folyamatai alapjan azonban vildgossa valt, hogy a
munkaerd, a tbkedllomany és a technikai fejlettség altal meghatarozott jelenlegi
struktira mellett a gazdasag csak sokkal alacsonyabb novekedésre (2-2,5%) képes.
Ahhoz, hogy a gazdasag visszatérjen a korabbi 4% korili novekedési palyara, a
forrasokat bévitsé, azaz a munkaerd kinalatot, a beruhazasi tevékenységet és a technikai
fejlédést 6sztonzd strukturalis intézkedésekre van szlikség.

Ciklikus folyamatok

2006 2007 2008 2009 2010 2011
GDP (novekedési Gtem, %) 4,1 1,1 1,3 -0,9 1,6 2,5
Potencialis GDP (ndvekedési ttem, %) 3,2 2,9 2,6 2,4 2,3 2,3
TényezOk:
Munka 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
TSke 1,6 1,4 1,3 1,2 1,2 1,2
Teljes tényez6 termelékenység (TFP) 1,5 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1
Kibocsatasi rés 3,2 1,4 0,1 -3,1 -3,8 -3,6




Potencialis kibocsatas — Eltérések a kiilonb6z6 intézmények becslési gyakorlataban

A potencidlis kibocsatas és a kibocsatasi rés kozvetlenll nem megfigyelhetd, nem egyértelm(ien
definidlt k6zgazdasagi kategodriak. Ezért a klilonb6zé intézmények gyakran egymastdl [ényegesen
eltéré becsléseket k6zolnek ezekre a mutatdkra. Kezdve a klilonb6z6 filterezési eljarasoktdl az
Okonometriai modellekig, a modszerek jelentésen klilonboznek egymastdl. A konvergencia
programok szamitdsa soran az Eurdpai Bizottsdg ajanlasait figyelembe véve a potencialis
kibocsatas becslése a Cobb-Douglas termelési fiiggvény alapjan készll. A termelési fliggvény egyes
komponenseinek kiszamitasa soran - abbdl a célbol, hogy a piaci és egyéb tényezdk okozta
ingadozasok kiszlirésre kertiljenek - tobbféle simito eljarast kell alkalmazni. Ezekben a Iépésekben
és egyes paraméterek meghatarozasa soran a Bizottsag az Osszehasonlitéas kedvéért igyekezett
lehet6ség szerint azonos modellt lefuttatni minden orszagra. A konvergencia programban szerepl6
becslés a magyar gazdasagban lezajlé folyamatok sajatossagainak megfeleléen kismértékben eltér
a kozos modelltdl.

A legfontosabb eltérések a kovetkezok:

e A Bizottsag kiindulé adatokként az aktualis valtozokra 2010-ig altala készitett elorejelzéseket
hasznalja fel, illetve extrapolalja 2013-ig. Altaldban ezek a jelenlegi visszaesés miatt kialakult
helyzetet tekintik az extrapolacido alapjanak és igy a potencialis névekedés prognozisat
lerontjék. A konvergencia programhoz kapcsolddd szamitdsok a 2011-ig készitett aktualis
el6rejelzési palyabol indulnak ki, amely mar bizonyos fellendulést is tartalmaz.

e A Bizottsag az Uj tagorszagok esetében a NAIRU kiszamitasanal a fajlagos munkaerdkoltségre
vonatkozd rugalmassagi egyltthatéval korrigalja a tényleges munkanélkilliséget. Mivel a
magyar adatok szerint ez a tényezé nincs szignifikans kapcsolatban a ciklussal, a konvergencia
programhoz készitett modell egy egyszerl HP-szlir6vel simitja ki a munkanélkiiliségi ratat.

e A Bizottsag a tOkeallomany becslésénél az 1995. évi GDP kétszeresébdl indul ki és ezt vezeti
tovabb egy amortizacios kulcs és a beruhazasok segitségével. A konvergencia programban
alkalmazott eljards a KSH 2000 és 2006 kozotti allomanyi adatait vezeti tovabb - idében
visszafelé, illetve eldre.

e Ezeknek a moddositasoknak az alkalmazasa esetén a trend TFP-re stabilabb becslés adddik. A
Solow-féle maradékelv alapjan a TFP a tékén és a munkan kivili egyéb tényezdket foglalja
magaba, ebbdl egy simitd eljarassal képezhet6 a trend TFP. Mig a Bizottsag szamitasai szerint
a TFP dinamikaja 2007 utan erGsen megtorik és a novekedéshez vald hozzajarulasa az
elérejelzési horizont vége felé nulldhoz kozeledik, addig ennek az eljarasnak az alkalmazasa
esetén egy szazalék felett marad.

Az alabbi tablazat néhany intézmény becslését hasonlitja 6ssze a ciklikus folyamatokat illetéen:



A potencialis novekedés és a kibocsatasi rés kiilonb6zo6 intézmények szerint

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Konvergencia potencialis névekedés 3,5 3,2 2,9 2,6 2,4 2,3 2,3
program kibocsatasi rés 2,2 3,2 1,4 0,1 -3,1 -3,8 -3,6
Eurdpai potencialis névekedés 3,3 2,5 1 2,0 1,9 1,8 1,3
Bizottsag kibocsatasi rés 1,1 2,6 1,6 1,2 0,0 0,0 1,1
OECD potencialis névekedés 3,6 3,4 3,2 3,0 3,1 3,2
kibocsatasi rés 1,4 2,1 0,1 -1,4 -4,9 -6,8
IMF potencialis névekedés 3,6 3,2 2,8 2,8 2,5 2,6 2,8
kibocsatasi rés | 0,8 1,5 0,1 -0,9 -4,4 -6,4 -7,3
MNB* potencidlis névekedés 3,4 3,2 2,7 2,7 2,5 2,3

*2008 majusaban kozolt (negyedéves) szamitasok alapjan

2.3. Kiilgazdasag

Az exportpiacok keresletének elGrejelzésekor a szamitasok a magyar export
szempontjabol meghatarozo legfontosabb orszagok importkeresletét veszik figyelembe, a
Bizottsag 2008 Gszi prognodzisat felhasznalva. Ennek alapjan Magyarorszag exportpiacai
2008-ban 5,2%-0s mértékben, a kovetkez6 években mérsékeltebben, 2009-ben 2,6%-
kal és 2010-ben 4,2%-kal béviulnek majd.

Az export-elGrejelzés alapvetéen a kilsé kereslet progndzisan alapul. Az export
novekedése évek 6ta jelentésen meghaladta a magyar exportpiacok bévilését, ugyanis a
feldolgozdipari kapacitasok gyors (temben torténd boviilése lehet6vé tette az export
intenziv névekedését. 2008-ban a valsagra reagalva a multinacionalis vallalatok azonban
hirtelen csokkenteni kezdték kapacitas kihaszndltsagukat, ami az exportdinamika
erGteljes lassulasdhoz vezetett.

Magyarorszag exportszerkezete tovabb diverzifikalddik, a kivitelben az elmult években
jelentésen noévekedett az Uj tagallamok és az EU-n kivili eurdpai orszagok részesedése.
2008-ban is folytatodni latszik ez a tendencia. Az aruexporton belll 57,4%-ra csOkkent
az EU15-6k részaranya, mikézben az Uj tagallamok felé kisebb mértékben (20,3%-ra), az
EU-n kivuli orszagok felé jelentGsebben (22,3%-ra) emelkedett.



Export volumen és az export piacok novekedése
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A romld nemzetkdzi konjunktira hatdsdara a killkereskedelem ndvekedése 2008-ban
lassult a korabbi évek teljesitményéhez viszonyitva. Az aruforgalom egyenlegének
javulasa 2008-ban is folytatodott, igy az év egészében hozzavetblegesen 0,3-0,5 milliard
eurdval lehet kedvezébb a tavalyinadl. Az export szerkezete 2008-ban is kedvezden
alakul, a gépek és a szdllitbeszkozok - ezen belll a hiradastechnikai eszkdzok és a
gépjarmilvek - kivitele atlag feletti volumenbéviilést ért el. Az év els6 felére jellemz6
magas olajarak feltehet6leg 2008 egészének a cserearanyromlasat meghatarozzak, mely
hozzavetblegesen 1%-ot ér majd el. Az olajarak csokkenésével 2009-ben a cserearanyok
jelentésebben javulhatnak, mig 2010-2011 folyaman feltételezés szerint alig valtoznak.
2009-ben az export és az import volumene a kedvezltlen kils6 feltételek miatt
visszaesik, mikozben a nettd export hozzadjarulasa a belfoldi felhasznalas alacsonyabb
importigénye miatt novekedhet. 2010-2011 folyaman megkezdddhet a lassu kils6
novekedés, ezzel parhuzamosan a kiilkereskedelmi volumenek a megel6z6 évhez képest
gyorsabban bdvilhetnek, mig a belfoldi kereslet élénkilése miatt a nettdé export
hozzajaruldsa alacsonyabb szintet érhet el. A kiladtasok mindazonaltal a nemzetkozi
kérnyezet alakulasanak figgvényében jelentds bizonytalansagot hordoznak magukban.

2.4. Foglalkoztatas

A nemzetgazdasag 2008. évi foglalkoztatasi kilatasait alapvetéen két tényezd hatdrozza
meg. Az els6 a januartdl érvényes kotelez6 minimalbér- és bérminimum emelés,
amelyhez szamos vallalat magasabb bérekkel alkalmazkodott. A masik, egyel6re
bizonytalan nagysagrendl tényez6 a kulsé konjunkturaszikulés, illetve a hitelvalsag
begy(ir(izésébdl fakadod bels6é kereslet visszaesés, és az ebbdl fakadd profitromlas, amely
mind bér-, mind létszam-alkalmazkodast von maga utan. Ezen hatasok ereddjeként a
nemzetgazdasagban foglalkoztatottak szadma 1% koridl csOkkenhet 2008-ban. A
munkanélklliségi rata 7,7%-ra emelkedik. A kullsé és bels6é dekonjunktira ugyanakkor
hosszabb tavon is érezteti hatasat. A foglalkoztatdas 2009-ben tovabb csdkken, mig a
munkanélkiliek szama ndni fog.



A Kormany foglalkoztataspolitikdja ennek megfeleléen két f6 prioritds mentén alakul.
Egyfel6l, a korabbi évekhez hasonldéan, hosszU tavon tovabbra is cél a munkavallalasi
korl népesség minél nagyobb aranyld munkaerd-piaci belépésének Oszténzése (azaz a
munka kinadlatanak noévelése), illetve a munkanélklliek allaskeresési intenzitdsanak
er8sitése.! Masfelbl, az elmult id6szak gazdasagi eseményeinek tiikrében, az elkdvetkezd
évek alapvetd célja a pénzpiaci turbulencia negativ foglalkoztatasi hatasanak tompitasa,
azaz a munkahelyek megérzése (vagyis a munkakereslet 6sztonzése), illetve lehetGség
szerint bdvitése.

A munkakindlat 6sztonzését a Kormanyzat az ,Ut a munkadhoz” programmal kivénja
el6segiteni (részletesen lasd az 5.3 alfejezetben). Ez a program a rendszeres szocialis
segélyben részesild, tartdsan munkanélkili személyek elhelyezkedését, a munkavallalasi
korban 1év8, szakképzetlen munkavallalok munkaer8piacrdl valé kiszoruldsanak?
megakadalyozasat, és az iskolazatlan vagy hianyos iskolazottsagu fiatal felnéttek
csoportja munkaerG-piaci kot6édésének el6segitését a szamukra felajanlhaté
munkalehetéségek szamanak jelent6s blOvitésével, tdmogatott képzésekkel, munkaerd-
piaci programokba vald fokozottabb bevonassal, illetve szolgaltatasok nyujtasaval kivanja
elémozditani. A programban megfogalmazott intézkedések potencialisan kb. 100 ezer f6t
érinthetnek.

A Kormanyzat az allaskeresés Osztbnzése érdekében 2009-t6l degressziv prémium
rendszer bevezetését tervezi. Ennek lényege, hogy az allaskeresési jaradék
folyositasanak ideje alatt legalabb napi négy dras hatarozatlan idétartamu, folyamatosan
fennalld munkaviszonyt létesité allaskeresdk, a folydsitasi idotartam els6 felében torténd
munkaviszony létesités esetén a hatralévé idGtartamra jogosult Osszeg 80%-at
megkapjak egy 0sszegben. A masodik szakaszban ez a hatralév6 6sszeg 30%-a.

A hatranyos helyzeti munkavallalok foglalkoztatasanak elOsegitését tamogatd Start
kartyacsalad is kib8vitésre keriil®. A Start Extra kartyara vonatkozé szabalyozast alapul
véve, a Kormany jarulékkedvezményt vezet be azon munkaaddk szamara, akik olyan,
rendelkezésre allasi tdmogatasban részesilo allaskeresék foglalkoztatasat vallaljak, akik
Start Extra kartyaval rendelkeznek és akiknek lakdhelye, tartézkodasi helye a 47
leghatranyosabb helyzet(i kistérségben taldlhaté. A munkaadd a kartya érvényességi
id6tartama elsé évének letelte utan tovabbi két évig mentesll a tételes egészségigyi
hozzajarulas és tarsadalombiztositasi jarulék megfizetése aldl. Az allaskeres6k tovabbi
csoportjai (legaldbb harom hoénapja nyilvantartott allaskeresék, a foglalkoztatas
megkezdése el6tti 365 napban keresétevékenységet nem folytatott allaskeresdk, a
csoportos  létszamcstkkentésben  érintett  allaskeres6k  bizonyos  csoportjai)
foglalkoztatasanak el6segitését szolgalja a foglalkoztatas bévitése és rugalmasabba
tétele érdekében sziikséges intézkedésekrdl széld torvény modositdsa, ami egy évig
jarulékfizetési mentességet biztosit a 250 fénél kevesebb f6t foglalkoztatd munkaltatdk

' A munkanélkiiliek kérilbelill 45%-a toébb, mint egy éve keres munkat.

2 Az alacsony iskoldzottsdggal rendelkez8k (8 altaldnos vagy anndl kevesebb) foglalkoztatdsi rataja alig haladja
meg a 27%-ot.

3 A 2005-ben bevezetett Start program sikerességét mutatja, hogy az APEH adatai szerint dinamikusan bévdl
az igényelt kartyak és a Start kartyaval foglalkoztato kifizeték szama is. 2008 harmadik negyedévének végéig
Osszesen 106 943 db Start kartyat adtak ki, a munkaltatok szama pedig 25 ezer f6lé emelkedett. Mindez azt
jelenti, hogy egyre jellemzdébb a hatranyosabb helyzetli munkavallaldi csoportok foglalkoztatasa.



részére ezen allaskeresék foglalkoztatdsa tekintetében, amennyiben vallaljdk, hogy az Uj
munkavallaléval blvitett Iétszamot két évig megtartjak.

A valsag negativ foglalkoztatottsagi hatasainak minimalizalasa érdekében a Kormany
2009-ben és 2010-ben a bankrendszeren keresztlil 6sszesen 1400 milliard forintot kitevd
forrast kivan juttatni a vallalkozasoknak egy atfogd, unids forrasokra tédmaszkodo
programmal. A csomag a munkahelyek megébrzését részben kozvetett modon, a
vallalkozasok likviditasat, piacon maradasat el6segitve kivanja megvaldsitani (példaul
hitelgaranciaval, kamattamogatassal, mikrohitelezéssel), masrészt kézvetlen
munkahelymeg6rzé és munkahelyteremt6é lépéseket is eldirdnyoz. Ilyen a mikro- és
kisvallalkozasok munkahely-megtartasat szolgalé jarulékkedvezmény, valamint a térségi
valsagkezel6 alapok létrehozasa.

A koOvetkez6 év keresletsziikilésének foglalkoztatasi hatasat az el6iranyzott csomag
tompithatja, ennek ellenére 6sszességében 2009-ben csdkkend foglalkoztatas varhatd.
Ezen belll a kozszféraban a létszdm 2008-hoz képest nem valtozik, a kormany kiemelt
célja a munkahelyek megé6rzése. A munkanélkiliségi rata 8% kordl alakulhat. A
prognozis szerint 2010-ben mar megkezdédik a dekonjunktarabol torténd kilabalas.
Ennek megfeleléen er6sodik a kiils6 és belsd kereslet, amely novelni fogja a munkaeré
iranti igényt. Ilyen moédon 2010-ben mérsékelt, 2011-ben pedig valamivel nagyobb
foglalkoztatottsag-bovilés varhato. Ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliség fokozatosan
csokkenni fog.

Foglalkoztatasi adatok valtozas %-ban
15-64 évesek 2007 2008 2009 2010 2011
Foglalkoztatottak szama -0,2 -1,1 -0,6 0,2 0,5
Termelékenység novekedése 1,2 2,5 -0,3 1,4 2,0
Munkanélkiliségi rata,% 7,4 7,7 8,0 7,7 7,2
Aktivitasi arany, % 61,9 61,5 61,6 61,8 61,9
GDP novekedése 1,1 1,3 -0,9 1,6 2,5

2.5. Jovedelempolitika

A 2007. évi jelent6s csokkenés utan 2008-ban a redlbérek ismét névekednek, varhatdan
éves atlagban 1-1,5%-kal lesznek magasabbak az el6z6 évinél. A versenyszféraban az év
egészére 9% feletti nomindlis keresetndvekedés valdszinlisithet6. A koltségvetési
szférdban - a 13. havi bérkifizetéseket és az egyszeri kereset-kiegészitéseket is
beleértve - a brutté atlagkeresetek varhatéan kb. 7%-kal noének. Az évkozi
kiegészitésekkel egyutt a nyugdijak realértéke kis mértékben noévekszik. A csaladi
tamogatasok azonban a szamitottnal nagyobb inflacié hatasara veszitenek a
realértékikbdl.

Az I-III. negyedévben a haztartasok nettd hitelfelvevové valtak. A pénzlgyi eszk6zok

novekedése elmaradt az el6z6 év azonos id6szakaétol (elsésorban a befektetési jegyek
estek vissza), mig a kotelezettségek tovabb novekedtek.
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A gazdasag lassuldsa 2008-ban eddig els6sorban az elbocsatdsokon és a novekvd
munkanélklliségen keresztlil érintette a haztartdsok jovedelmi helyzetét. A pénzigyi
valsag hatdsara neheziiltek az (j hitelek felvételének feltételei. A haztartasok fogyasztasi
kiaddsa 2008-ban varhatéan kb. 1%-kal n6het.

2009-ben a versenyszféraban csak moderdlt bérndvekedés varhaté, az Orszagos
Erdekegyeztetd Tandcs 3-5% kozotti nomindlis béremelést javasol. A koltségvetési
szférdban a 13. havi illetménynek megfelel6 mérték(i joévedelemcsbkkenés miatt a
keresetek nominalisan csokkennek. Nemzetgazdasagi szinten - a foglalkoztatottsag
visszaesése mellett - az egy keresGre jutd redlbér 2,5-3%-kal csokkenhet. Miutan a
szocidlis kiadasok novekedése sem koveti az inflaciét, 2009-ben a realjovedelem is
hasonlé mértékben esik vissza.

A 2009. évi el6rejelzés azzal szamol, hogy a hitelfelvételi szigoritasok egész évben
érvényesilnek, igy a hiteleken keresztlil korlatozottan lesz lehetdség a fogyasztas
,simitdsdra”. Osszességében a redljdbvedelem-csokkenés és a megtakaritdsi hanyad-
novekedés eredményeképpen a haztartasok fogyasztasi kiadasanak volumene 2009-ben
kozel 4%-kal lehet alacsonyabb a 2008. évi szintnél.

A pénzbeni tarsadalmi juttatdsok 2010-2011-ben is a GDP-nél lassabban fognak néni.
Ezért a fogyasztasi kiadasok csak kis mértékben, évi 1-1,5%-kal névekedhetnek.

2.6. Beruhazasok

A fejlett gazdasdgokhoz torténd felzarkdzashoz elengedhetetlenll sziikséges a
tOkedllomany folyamatos bévilése és megljuldsa. A magyar gazdasagot jellemzd
beruhazasi rata elmarad a felzark6zé orszagokétdl, a beruhdazasok hozzajaruldsa a GDP
novekedéséhez alacsonynak mondhatd. A gazdasagpolitika ennek javitasara torekszik. A
beruhdazasi aktivitas élénkilését szolgaljak az unids fejlesztési forrasok és az ehhez
kapcsolédé tarsfinanszirozas. Az infrastrukturalis beruhazasok (autdpdlya-épités, kozutak
épitése) nagy mértékben jarulnak hozza nagyberuhdzasok (pl. Hankook, Mercedes)
megvaldsulasdhoz és ezen keresztil munkahelyek teremtéséhez. A kulfoldiek altal
megvaldsitott beruhazasok allomanya 2008 kozepéig meghaladta a 70 milliard eurot,
mely régids viszonylatban kiemelked6. Az orszag tékevonzd képességének javitdsa
tovabbra is gazdasagpolitikai prioritast élvez, a befektetés-Osztonzés kiemelt célként
szerepel.

A nemzetgazdasag beruhdzasi teljesitményének 2006. évi jelentés visszaesését 2007-
ben enyhe novekedés kovette. A feldolgozdiparban tortént nagyszabasu beruhazas
kovetkeztében a vallalati beruhazasok 2007-ben ismét élénkiiltek és a lakossag
beruhazasai is emelkedtek. Ezek egyilttesen ellensiulyoztdk az allamhaztartasi
fejlesztések visszafogasat. Ugyanakkor 2008 els6 harom negyedévében ismét a
beruhdzasok csokkenése volt tapasztalhatd. A csokkenés hatterében elsésorban az all,
hogy a kormanyzati szektor mérséklédo szerepvallaldsat a versenyszféra beruhdzasai
mar nem tudtdk kompenzalni. Igy 2008 egészében a beruhazasok kismértékben
visszaeshetnek.
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A pénzpiaci valsag elsGsorban 2009-ben befolyasolja erésen az lzleti, allami és lakossagi
szektor fejlesztéseit. A globalis és hazai bizonytalansag, a belf6ldi és kilpiaci kereslet
mérséklédése, a hitellehetéségek szlkiilése a vallalatokat kivarasra, a beruhazasok
elhalasztasara kényszeriti. Ugyanakkor a kormany valsagkezel6 csomagja valamelyest
élénkitheti a beruhazasi kedvet. A hitelgarancia-program, a korabbinal kedvez6bb
feltételeket kindlé mikrohitelprogram, valamint az uniés fejlesztési palyazatoknal
bizonyos palyazati feltételek enyhitése a bizonytalan koérilmények ellenére
hozzajarulhatnak a vallalati beruhdzdsok Osztonzéséhez. 2007 o6ta eziddig az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében kodzel 2000 millidrd forintnyi tdmogatast itéltek
meg, melynek a beruhazasi piacra gyakorolt hatdsa féképp 2009-2011 kozétt fog
jelentkezni. A nagyszabasu Ut- és vasutépitések, szennyvizhalézatok és iskolak
fejlesztése mellett, ipari és logisztikai parkok, inkubatorhazak jonnek létre, és a nagy
értékd turisztikai befektetések egyarant jelent0s részét adhatjak a nemzetgazdasagi
beruhdzasoknak az elkovetkezendé 2-3 évben. Az emlitett intézkedések és egyedi
tényezOk azonban csak részben tudjak ellenstlyozni a hitelpiaci valsag hatasait. A brutto
alléeszkdz felhalmozas alakuldsaban a versenyszféra kismérték(, az allami szektor
nagyobb mértékl visszaesése varhatd. A lakasberuhazasok a redlkeresetek cstkkenése,
de fOként a hitelhez jutadsi esélyek romlasa kovetkeztében jelent6sen elmaradnak a
korabbi szinttél, igy a haztartdsok beruhazasai is negativan jarulnak hozza a
nemzetgazdasagi beruhazasok alakuldsahoz. Mindezek alapjan a jove évben a
beruhazasok teljesitménye a nemzetgazdasag egészében 1% koril mérséklédhet.

A beruhdazasi volumen 2009-es csOkkenését kovetéen 2010-t6l a beruhazasi aktivitas
élénkillése varhatd. A globalis gazdasagi bizonytalansagok enyhilésével, a nemzetkozi
konjunktura élénkulésével, a finanszirozasi lehetéségek és a jovedelmi helyzet
javulasaval 2011-ben a nemzetgazdasagi beruhdzasok erGteljes noévekedése
prognosztizalhatd, melyhez mindharom szektor pozitivan jarulhat hozza.

2.7. A noévekedés osszetevoi

A 2006 masodik felében megkezdett fiskalis konszolidacié hatdsa a magyar gazdasag
novekedésére 2008-ban is érezhetd volt, a gazdasag alacsonyabb noévekedési palyara
kerilt. A korabbi elGrejelzésekben a kiigazitd intézkedések GDP-t érint6 negativ
hatasainak kifutasaval 2009-t6l a gazdasagi novekedés gyorsuldsa volt varhatd. Azonban
az elmult id6szakban tapasztalt vildaggazdasagi folyamatok, a pénzpiacokat Ovez6
turbulencia sulyosbodasa, begylrlizése és a globalis valsagbdl valo kilabalas elh(zodo
folyamat lesz, amely az elkévetkezd két évben megakadalyozza, hogy a magyar
gazdasag visszatérjen a potencidlis névekedési palyajara.

Az amerikai masodrend( jelzalogpiacrél kiinduld, majd globalis pénzpiaci és
redlgazdasagi valsagga fejlédé turbulencia negativ hatdsai a magyar realgazdasagba
dontéen két csatornan keresztiil gy(rliznek be.

Egyrészt a magyar exportot felvevé gazdasagok gyengélkedése az exportértékesitési
kilatasokat jelentGsen rontja. Mivel a magyar export GDP-hez viszonyitott aranya
meglehetésen magas (tobb mint 80%), az exportkereslet szlkilése a vallalati szektor
jovedelmezOségét negativan érinti, ami jelentds alkalmazkodasra kényszeriti a
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vallalatokat. Az alkalmazkodas |étszamleépitésekben, a bérkidramlas visszafogasaban és
beruhdzasi dontésekben egyarant tetten érhetd lesz.

Masrészt a pénzlgyi valsag kévetkeztében a hazai bankrendszer hitelkindlata erGteljesen
besz(iklilhet. A  befektet6k kockazatvallalasi hajlandésdganak cstkkenése a
forraskoltségek emelkedését, a kockazati prémium névekedését eredményezi. A bankok
a nehezebben és koltségesebben elérhetd forrasok kihelyezését szigorubb
hitelfeltételekhez és magasabb kamatokhoz kapcsoljak, ami mind a lakossagi, mind a
vallalati szféra hitelfelvételét visszaveti.

A haztartasok fogyasztasa a hitelfelvételi lehet6ségek beszlikillése és megdragulasa,
tovabba a recessziobol kévetkez6 foglalkoztatas-csokkenés, valamint a realbércsékkenés
kovetkeztében 3% korll mérséklédhet. A kozosségi fogyasztas a kdzszféra létszamanak
valtozatlansaga mellett a dologi kiadasok visszafogasa miatt némileg mérséklédhet. A
beruhdzésok a kedvezétlen gazdasagi kornyezet és a besz(kil6 finanszirozasi
lehet6ségek miatt — az EU-forrasok ndvekvben pozitiv szerepe mellett is — 2009-ben
kozel 1%-kal visszaesnek. Az exportlehetdségek jelentGsen csokkennek, a Kkivitel
novekedése realisan szamolva csak megkozeliteni tudja a 4%-ot, mig az import boviilése
a bels6 kereslet csokkenése miatt joval elmarad az exportétol.

2008 els6 harom negyedévének folyamatai alapjan 2008-ban a gazdasag varhatdéan
1,3%-kal nd. A vildggazdasagi kornyezet kedvezétlenebbé valdsa, a hitelkondicidk
szigorodasa miatt és a korabban tervezettnél nagyobb mérték({ hidanycsokkentés okozta
belsé kereslet szlkités hatasara a GDP 2009-ben csokkenni fog.

A noévekedéshez val6 hozzajarulas
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2010-t6l kezdve a globalis gazdasagi kérnyezet javulasaval a kilsé kereslet élénkiilést
mutathat és a pénzpiacok megnyugvasaval a finanszirozasi forrasok hozzaférésének
feltételei is kedvezObbé valhatnak. Igy a haztartdsok fogyasztésa fokozatosan emelkedik
és a beruhazasi aktivitas élénklil. Az import bévilési iteme a névekvd belsd kereslet
hatasara kozeliteni fog az exportéhoz, igy a nettd export hozzajaruldsa a gazdasagi
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novekedéshez mérsékldédni fog. Mindezek alapjan 2011-ben a gazdasagi novekedés
2,5%-ra gyorsulhat.

A GDP Osszetevoi valtozas az el6z6 évhez képest %-ban
2007 2008 2009 2010 2011

Haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,7 1,1 -3,8 1,1 1,4
Természetbeni tarsadalmi juttatas -10,8 0,0 0,2 0,1 0,3
Haztartdsok fogyasztasa -1,8 0,9 -3,1 0,9 1,2
Kb6z0sségi fogyasztas -2,2 -2,0 0,2 -0,3 0,3
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 1,5 -1,0 -0,9 2,5 6,2
Belfoldi felhasznalas -1,0 1,3 -2,2 1,1 2,1
Kivitel (aruk és szolgaltatasok) 15,9 6,1 3,9 5,8 8,5
Osszes kereslet 6,3 3,4 0,6 3,3 5,2
Behozatal (aruk és szolgaltatasok) 13,1 6,1 2,4 5,2 8,2
GDP 1,1 1,3 -0,9 1,6 2,5

2.8. Kiils6 egyensiuly

A folyo fizetési mérlegben a korabbi évekhez hasonléan folytatdédik a realgazdasagi
folyamatokbol eredd egyenlegjavulds. Az egyenlegjavulas 2009-ben a belf6ldi
felhasznalasbol fakadd alacsonyabb importszikséglettel magyarazhaté. 2010-2011
folyaman a mar lassan élénkilé belfoldi kereslet ellenére a redlgazdasagi egyenleg
tovabb javul. Az aktivum 2009-ben a GDP 2,4%-ara, mig 2011-re koérulbelll 3,5%-ara
névekedhet.

A jovedelmi egyenlegben 2008-2009 folyaman a mar megnodvekedett kilso
adossagallomany és a kils6 finanszirozasi feltételek romlasa kévetkeztében az addssag-
tipusu jovedelmek GDP aranyos passzivumanak emelkedése varhaté. Az addssag-tipusu
jovedelmek egyenlege 2010-t6l kezdve javulhat ismét. A korabbi években a nem addssag
tipusit jovedelmek passzivuma folyamatosan novekedett, jelent6és részben a
Magyarorszagon el6z6 években megvaldsult m(ikodé tékebefektetések magas
jovedelmezOsége miatt. 2008-2009 folyaman a pénzligyi valsdg hatasara ezen
befektetések jovedelmezdsége romlani fog, ezért mind az Ujrabefektetett jovedelmek,
mind a profitkivonas mértéke alacsonyabb lehet a korabbi évek szintjéhez képest. A nem
addéssag tipusu jovedelmek passzivuma a gazdasag fokozatos élénktilésével 2010-2011
folyaman kezdhet el ismét névekedni.

A redlgazdasagi tranzakciék és a jovedelmek egyenlegének eredményeképp a folyd
fizetési mérleg hianya GDP-aranyosan 2009-ben erételjesen, 1,6 szazalékponttal, mig
2010-t0l évi korilbeltl 0,4-0,5 szazalékponttal mérséklédhet. A finanszirozasi szikséglet
a novekvl EU-transzfereknek koszonhetden az elbrejelzési horizont masodik felében
gyorsabban csOkken, mint a folyd fizetési mérleg hidnya. Az éves finanszirozasi
szikséglet 2009-re 3,7%-ra mérséklédhet, majd 2010-2011 folyaman évente atlagosan
tovabbi 1 szazalékponttal csokkenhet.

14



A pénzlgyi valsag kovetkeztében 2008-2009 folyaman szamitani lehet arra, hogy a netto
m(ikod6téke-bedramlas alacsonyabb szintet ér el, mint a megel6z6 évek &atlaga*. A
tOkebearamlas élénkllése 2010-2011 folyaman kezddédhet el ismét, a nem
adossaggenerald  finanszirozas ezért az elGrejelzési  horizont végén valhat
meghatarozéva. Mindezek ellenére az addssaggenerald finanszirozdas mértéke s
folyamatosan csokkenni fog, a kils6 finanszirozasi igény esésének kdszénhetden.

Kiilso finanszirozasi igény a GDP %-aban

2007 2008 2009 2010 2011

Aruk és szolgaltatasok egyenlege 1,4 0,9 2,4 3,1 3,5
Folyé fizetési mérleg egyenlege -6,4 -6,8 -5,2 -4,8 -4,3
Tékemérleg EU-transzferekkel 1,1 1,7 1,5 2,3 2,8
Kiilso finanszirozasi igény 5,3 5,1 3,7 2,5 1,6
Addssaggenerald finanszirozas* 10,1** 4,6 3,5 1,4 0,5
Nem addssaggenerald finanszirozas -4,8** 0,5 0,2 1,0 1,0
ebbdl: nettd miik6dotbke befektetés 1,6 2,0 1,8 2,5 2,5
ebbdl: nettd visszaforgatott jovedelem| 1,9 1,7 1,3 1,7 1,6

*/egyéb téke nélkil
**/jelentGs egyszeri tételek miatt
Az 6sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétdl

2.9. Inflacio

A 2007-es éves atlagos fogyasztéi arindex 8,0% volt, amit a koltségvetési egyenleg
javitasat célzé 2006 Oszi és 2007 év eleji kormanyzati intézkedések, valamint a hazai és
nemzetkozi tényezOkre egyarant visszavezethet6 gyors élelmiszer-dragulas determinalt.
A kormanyzati intézkedések arindex-ndveld hatdsa 2007 6szére lecsengett, de a tartdsan
magasan marado élelmiszer-inflacid és az id6kdzben rendkivil magasra sz6kd vilagpiaci
energiaarak kdzepette az inflacids rata 2008 els6 nyolc hdnapjaban csak lassan csékkent.
Szeptembert6l a meredek esésnek induld agrararak, az év kozepén kifejezetten erGs
szintet megjart forintarfolyam, valamint a lakossagi vasarléeré elmult évekbeli
Osszesitett gyengélkedése egylitt mar meghatarozd dezinflacios erdvel birt. A negyedik
negyedévben tovabbi jelent6s arindex-csokkenté hatas tulajdonithatd a gyorsan
mérsékl6dd nemzetkozi energiadaraknak, de mar érezheté a pénzpiaci valsdg nyoman
kibontakoz6 vildggazdasagi lassuldas hazai recesszidos kovetkezményeinek elGszele is.
Mindezek kovetkeztében az inflacié 2008 végére 4,5% ala esik, éves atlagos értéke pedig
6,2% lesz.

A jove évi inflacios kilatasok megitélése a szokasosnal is tobb bizonytalansaggal terhelt.
A forintarfolyam 2008 oktoberében meglehetésen volatilisen alakult, egyel6re nem
adhato megbizhato elbrejelzés a jov6 évtol varhatd értékére. A nemzetkdzi energiadrak —
beleértve a hataridOs arakat is — az 6sz folyaman rendkivili mértékben estek, a kialakult
alacsony arszint tartdéssaga egyelore nehezen becslilheté6 meg. A 2009. évi
bértargyalasokon a versenyszféraban 3-5% ko6zotti béremelési ajanlasrdl szlletett

4 2007-ben a kdzvetlen tékebefektetések egyenlegét jelentds mértékben rontottdk olyan egyszeri tételek, mint
a Budapest Airport tulajdonosvaltasa, illetve a MOL sajatrészvény-vasarlasa.
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megallapodas, azaz az utébbi évek magas béremelkedése utan varhatéan érdemben
lassabb novekedés valdsul meg. A lakossagi kereslet a jovedelmek és a hitelkinalat
zsugorodasa miatt jovore jelent6sen visszaesik. A rossz konjunkturalis kilatasok okan az
inflacids kockazat alapvetden lefelé iranyuld.

A kibocsatasi rés tagulasanak dezinflaciés hatasa, a konjunktura felivelésének kezdete,
illetve a nemzetkozi arfolyamatok fliggvényében 2010-ben az inflacidé tovabbi lassuldsa
valdszinl. Az elmult évek megugrd inflacidja utan a gyors dekonjunkturalis dezinflacio a
kovetkezd években mérsékldé hatdssal lehet az inflaciés varakozdasokra is, és amennyiben
a majdan megkezddéd6 felivelés nem jar egyltt pl. a bérkovetelések tulzott
megemelkedésével vagy tulf(itétt keresletbOviiléssel, Ugy az inflacids palya tartésan a
kozéptavu jegybanki cél kornyékén marad.

Inflacié évi atlagos valtozas szazalékban
2007 2008 2009 2010 2011
Fogyasztoéi arak 8,0 6,2 4,5 3,2 3,0

A villamosenergia-piac liberalizacidja a délkelet-eurdpai kinalati elégtelenség miatt
bekbvetkezd regionalis dragulasi hullam kozepette valdsult meg. A hazai piaci verseny
elégtelenségébdl fakadd tovabbi dragulasi nyomas tompitasara év kozben megtortént a
jogi szabalyozékornyezet kiigazitdsa. A 2009 kozepén esedékes gazpiaci liberalizacié
elokészitésénél ezeket a tapasztalatokat mar felhasznalta a jogalkotd. Kedvez6, hogy a
piacnyitasra varhatdéan cs6kkend nemzetkézi drak mellett kertl majd sor.

Kozéptavu jelenség, hogy kornyezetvédelmi és szolgaltatasminGségi kovetelmények
teljesitése, valamint finanszirozasi okok miatt az 6nkormanyzatok az atlagos inflaciénal
nagyobb mértékben dragitjdk a viz-, csatorna- és szemétszallitasi szolgaltatasokat,
valamint a helyi kozlekedést. A kormany ugyanakkor 2008-tdl fokozott figyelmet szentel
az dnkormanyzati arhatdsagi szabalyozas témajanak. Ez pl. a tdvhé arszabalyozas jogi
kérnyezetének részletesebb kidolgozasaban 6ltott testet, ahol az Energia Hivatal szakérto
kozrem(ikbdése mellett a koltségalapisag és a hatékonysagi kényszerek fokozottabb
érvényesitése varhato.

2.10. Monetaris és arfolyampolitika

A jegybanktorvény értelmében a jegybank elsédleges feladata az arstabilitds elérése és
fenntartdsa. A monetaris politika 2001 kozepétdl az inflacidos célkdvetés rendszerében
m(kodik, amit 2008 februarjatdl lebegé arfolyamrendszer egészit ki. A lebeg6
arfolyamrendszer kedvezGbb feltételeket teremt a jegybank szamara az inflacidés cél
eléréséhez, és ezen keresztll a maastrichti nominalis kritériumok teljesitéséhez, valamint
az ERM-II belépéshez. Az inflacids célok eléréséhez tovabbra is fontos a koltségvetési
politika tdamogatasa. Az eszk6ztar lényegében harmonizalt az Eurorendszer (Eurosystem)
altal alkalmazottal, azzal a klloénbséggel, hogy az MNB aktiv helyett passziv oldali
szabalyozast alkalmaz. A Monetéaris Tanacs 2008 novemberében a kotelezd tartalékrata
mértékét 5%-rél - az Eurdpai Kozponti Bank altal alkalmazottal megegyezd szintre -
2%-ra csdkkentette.
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A forint arfolyama az ingadozasi sav 2001. évi kiszélesitését kdvetben viszonylag rovid
ideig tartd kilengésektdl eltekintve stabilan alakult, az &arfolyamsav 2008. februari
megszintetéséig néhany napot leszamitva a forint a sav erGs oldalan tartézkodott. A
lebeg6 arfolyamrendszerben a forint egészen 2008. oktdber elejéig egy er6sodd trend
mentén stabilan alakult, majd az amerikai masodrend(i jelzalogpiacok megrendilését

kovetd nemzetkdzi pénzligyi valsdg elmélyllésével a forint arfolyama jelentdsen
gyengult.

Hozam- és arfolyamalakulas
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Az altalanos pénz- és tOkepiaci bizalmatlansag korliilményei k6zott Magyarorszag piaci
megitélése a fiskalis konszolidacio jelentés eredményei ellenére szamottevéen romlott.
Mind a révid, mind a hosszu forint-euro felarak rovid id6 alatt jelent6sen emelkedtek, az
allamkotvények aukcids értékesitését az AKK 2008-ra felfiiggesztette, a nem-rezidensek
nagymértékben csékkentették forintban denomindlt allampapirdllomanyukat. Az
alapkamatot oktéberben a Monetaris Tanacs rendkivili Glésén 300 bazisponttal emelte.
Oktdber elején jelentdsen megnoétt az orszdg nemfizetési kockazata, emelkedett a CDS
felar (credit default swap). Az elapadt piaci finanszirozas atmeneti pétlasa, illetve a
bizalom helyredllitasa érdekében a kormany és az MNB mintegy 20 milliard eurds
hitelcsomagrol kotott megallapodast az Eurdpai Unidval, a Nemzetkozi Valutaalappal és a
Vilagbankkal. A hitelkeret els6sorban a bizalom helyreallitasat célozza és meghatarozott
feltételek teljestlése esetén tébb részletben hivhatd le. A megallapodas megadja a kelld
hatteret ahhoz, hogy a kovetett szigoru fiskalis, jovedelem és monetaris politika hatasara
a bizalom er6sodjék, a forint arfolyama stabilizalédjék, a rovid és hosszu tava hozamok
mérséklédjenek, az allampapirpiac a szokasos rend szerint mikddjon, és a pénzlgyi
szolgaltatok, kulénésen a bankok miikodési feltételei javuljanak, az Uzleti szektor
szamara a mikodéshez sziikséges finanszirozasi forrdsok a piacokrél megszerezhet6k
legyenek. A piaci bizalom helyredlldasa, majd a tartdés javulds megalapozasa
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szempontjabol elengedhetetlen az allamhaztartds hianyanak a maastrichti kritérium
szintje ala torténd szoritdsa és a kozéptavu cél fokozatos megkdzelitése.

A nemzetkozi intézmények altal biztositott hitelkeret megnyildsa, a pénzugyi
kozvetitérendszer stabilitdsdnak erdsitésére tett intézkedések és a koltségvetési hidany
kordbban tervezettnél nagyobb mértékl csdkkentését megalapozd lépések bejelentése
nyoman a Monetaris Tanacs november 24-én, illetve december 8-an az alapkamat 50-50
bazispontos csokkentése mellett dontott.

2008 folyaman a realarfolyam felértékel6désével és a redlkamatok jelent6sebb
emelkedésével szigorodtak a monetaris kondiciok. Az egyéves eldretekinté realkamat — a
hozamemelkedés és az inflaciés varakozasok mérséklédése egyenlegeként - historikus
atlaga felett all. A redlarfolyam - a kereskedelmi partnereinkhez képest nagyobb, bar
tendencidjaban csokkend inflacids kllonbdzet hatdsara, illetve az éves atlagban némileg
felértékeltebb nominaleffektiv arfolyam miatt - erésodott.

A kozéptavu inflacids cél 2008-ban esedékes fellilvizsgalata soran — a magyar gazdasag
strukturaja, a jovObeli kilatasok és inflatérikus tényezOk figyelembevételével - a 3%-os
cél nem valtozott. Az arstabilitds numerikus értékének kovetkezd felllvizsgalatédra - a
kozéptavu, folytonos célra torténé 2005 augusztusi atallaskor deklaraltakkal
06sszhangban - 3 év mulva, illetve az ERM-II arfolyamrendszerbe torténé belépéskor
kerul sor. Az inflaciés cél a konvergencia program elGrejelzése szerint mar a program
id6szakanak elsd felében teljesilhet.

Az euro bevezetését a Kormany kiemelt célként kezeli. Annak érdekében, hogy a kézos
pénz bevezethet6vé valjék amint a gazdasagi lehetéségek (a konvergencia kritériumok
teljesitése) ezt lehetové teszik, a Kormany megkezdte a gyakorlati atallasra vald
felkészilést. Ennek els0 |épéseként megalapitotta a Nemzeti Euro Koordinacids
Bizottsagot, amelynek elndke a pénziigyminiszter, tarselnke az MNB elndke és feladata
az euro-bevezetés szervezeti kereteinek megteremtése és a nemzeti atallasi terv
elkészitése. A Nemzeti Atélldsi Terv elsé valtozata az allami-, a gazdasagi és a
civilszervezetek széles korld egylttmikodésével 2008 kozepén elkészilt, melyet az
érintettek évente aktualizalnak.

3. Allamhaztartas

3.1. Koltségvetési palya, ciklikus pozicié

A 2006 masodik felében megkezdett koltségvetési konszolidaciés program
eredményeként az allamhaztartds ESA95 szerinti hianya a tervezettnél is gyorsabban
csokken. A deficit 2007-ben az el6z6 évi 9,3%-nak csaknem felére, a GDP 5%-ara
mérséklédott. 2007-hez hasonldan a 2008. évi hiany is kisebb lesz az el6z6 konvergencia
programban kit(izott célnal és a tervezett 4% helyett a GDP 3,4%-a lehet.
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A Magyarorszagot is sulyosan érintd pénzpiaci valsag, a kockazatok gyors utemd
novekedése sziikségessé tette, hogy a piaci bizalom és a stabilitas erdsitése érdekében a
2009. évi koltségvetés a redlgazdasagi kilatdsok romlasa ellenére, az eredetileg
tervezettnél nagyobb egyenlegjavulast, a GDP 2,6%-ara cstkkend allamhaztartasi hianyt
iranyozzon el6. A varhatd visszaesés kovetkeztében a gazdasag teljesitménye a
potencialis szintjétél mar jéval elmarad, igy a ciklikus hatasoktdl és egyszeri tételektdl
megtisztitott hiany a GDP 1,8%-3ara mérséklédik jovére. Bar 2010-t6l a gazdasagi
novekedés fokozatos visszatérése varhato, a ciklikus pozicié tovabbra is kedvezétlen lesz.
A ciklikus feltételekben csak az utolsd évben indulhat meg kismérték( javulas, de a
kibocsatadsi rés még ekkor is negativ marad. Ennek alapjan a 2007. novemberi
programban jelzettnél gyorsabban féként a program id6szakanak elején folytatédhat a
deficit cs6kkentése, a Stabilitdsi és Novekedési Egyezménnyel &6sszhangban
meghatarozott kdzéptavu koltségvetési cél (0,5 szazalék korlli strukturalis hiany) felé. A
kitlizott koltségvetési palyan 2007 és 2011 kozott 2,8 szazalékpont (éves atlagban 0,7
szazalékpont) hianycsokkentés valdésul meg. A strukturdlis hiany éves atlagban 0,8,
0sszesen 3,2 szazalékponttal mérséklodik.

A kozéptava koltségvetési palya a GDP %-aban
2007 2008 2009 2010 2011
Allamhaztartas hidnya 5,0 3,4 2,6 2,5 2,2
Nyugdijreform hatédsa a hianyban 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4
Strukturalis hiany 4,5 3,0 1,8 1,5 1,3
Kibocsatasi rés 1,4 0,1 -3,1 -3,8 -3,6

Az elengedhetetlenlil sziikséges egyenlegjavitas jelenleg nem teszi lehetévé, hogy a
koltségvetési politika anticiklikus intézkedésekkel fékezze a gazdasag lassulasat, illetve
mérsékelje a varhatd visszaesést. A strukturalis els6dleges egyenleg valtozasa 2009-ig
erGteljes keresletsz(ikitést jelez, a koltségvetési politika csak 2010-t6l valhat |ényegében
semlegessé®. A gazdasdagi ciklus ,leszallé agaban”, a kibocsatasi rés gyors csdkkenése
mellett megvaldsitott egyenlegjavitas erésen pro-ciklikus iranyultsagu.

® Az aggregalt keresletre gyakorolt fiskalis hatds becslésekor indokolt figyelmen kivil hagyni a nyugdijreform
hatasat. A tdkefedezeti elven nyugvd magan-nyugdijpénztarakba fizetett jarulékok miatti bevételkiesés az
atmenet éveiben tobblethianyt okoz az &llamhaztartdsban, ezzel azonban ,szemben all” a pénztarakban
halmozdd6é megtakaritds, igy nem general tobblet-keresletet a gazdasagban. Hasonldképpen, a keresleti hatas
szempontjabdl indokolt az EU-koltségvetéshez kapcsoldédd tételek figyelmen kivil hagydsa is. Bar az EU-
tamogatasok a koltségvetés bevételi és kiadasi oldalan egyarant megjelennek (az egyenlegre gyakorolt hatasuk
igy semleges), de az unids forrasbél megvalositott kiadasok valdjaban tobblet belféldi keresletet tdmasztanak.
Az EU koltségvetéséhez vald magyar hozzajarulas ugyanakkor ezzel ellentétesen, sz(ikiti a belfoldi keresletet.
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kibocsatasi rés valtozasa

3.2. Az allamhaztartas 2008. évi helyzete

A koltségvetési torvény az el6z6 konvergencia programban kitlizott célnak megfeleléen, a
GDP 4%-aban hatarozta meg az allamhaztartas 2008. évi, ESA95 szerinti hidnyat. Az
évkozi adatok azonban 2007-hez hasonldan, az idén is egyre inkabb a tervezettnél jobb
egyenleg iranyaba mutattak, ezért a Pénzligyminisztérium az éves prognodzist juliusban a
GDP 3,8%-ara csokkentette. Oktdberben, a fokozddd pénzpiaci zavarok kozepette a
Kormany kiadassz(ikitd intézkedéseket jelentett be és ismét lefelé, a GDP 3,4%-ara
modositotta az el6rejelzést. Az Uj hidnycél elérése érdekében csak akkor és olyan
mértékben kerllhet sor a még rendelkezésre allo fejezeti egyensulyi tartalékok és a
kozponti egyensulyi tartalék felhasznaldsara, ha és amennyit egyéb kiadasi
megtakaritdsok vagy bevételi tobbletek lehetévé tesznek. Figyelembe véve az
elkilonitett allami pénzalapok kiadasainal elérheté megtakaritast, valamint azt is, hogy
az unios programoknal tapasztalhatd elmaradas a tarsfinanszirozasra forditott kiadasokat
is mérsékli, az 6sszes megtakaritas eléri a GDP 0,4%-at.

Az elGrejelzést a havi pénzforgalmi és a negyedéves ESA adatok is alatdmasztjak. Az
allamhaztartds ESA95 szerinti hidanya az els6 negyedévben a szezondlisan kiigazitott
negyedéves GDP 2,4%-a, a masodik negyedévben 2,1%-a volt. Ennél kisebb negyedéves
hidanyra az elmult hat és fél évben csak egy esetben, 2007 masodik negyedévében volt
példa. A félév egészében a hiany a GDP 2,2%-anak felelt meg, ami 2001 vége éta a
legalacsonyabb érték. 2007 els6 félévével dsszehasonlitva a kormanyzati szektor GDP-
aranyos deficitje éppen a felére mérséklodott. A javulas hatterében a kiadasoknak a
bevételekétdl jéval elmaradd novekedése allt. A fébb kiadasi tételek kozll egyedil a
pénzbeni tarsadalmi juttatasok dinamikaja volt gyorsabb a GDP novekedésénél, ami
elsésorban a nyugdijkiaddsok emelkedésével fliggott dssze. A koltségvetés eleve a GDP-
aranyos nyugdijkiadasok novekedésével szamolt 2008-ban. Ezt az év elsé felében a
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nyugdijszabalyok valtozasa miatt az igénybevevbk varhatéan megnovekvé szama (eddig
volt lehet6ség a korabbi szabalyok szerinti nyugdijba vonulasra) és a nyugdijkorrekcios
program indokolta. A kiadasokat tovabb névelte, hogy - mivel a nyugdijemelés mértékét
50-50%-0s aranyban az inflacié és a nettd keresetek alakuldasa hatarozza meg -
majusban 1,1%-os poétldlagos, januarig visszamendleges hatalyd nyugdijemelésre keriilt
sor. Egyébként a kiadasok, ezen belll is f6ként a beruhazasok csékkentek a GDP-hez
viszonyitva.

Az ESA-adatokhoz hasonléan a havi pénzforgalmi adatok is az allamhaztartas
egyensulyi helyzetének javulasat mutatjdk. Az els6 tiz hdénapban a kozponti
koltségvetés, a tarsadalombiztositasi alapok és az elkllonitett allami pénzalapok
egylttes hidnya még a lefelé mddositott éves elGrejelzést alapul véve sem érte el az
idéaranyos szintet. A hidanycél még abban az esetben is teljesithet, ha az év utolsd két
honapjaban - az eddigi tendencidval ellentétesen - a deficit 2007. november-
decemberhez képest novekedne. A szokdsos szezonalitdsnak megfeleléen novemberben
jelentésebb mértékld hiany, decemberben viszont tébblet varhatd az &allamhaztartas
mérlegeiben. Novemberben noéveli a kiadasokat a 13. havi nyugdij masodik felének
kifizetése, illetve a bérek és az inflacid alakulasa miatt sziikséges, tovabbi kiegészitd
nyugdijemelés. Decemberben viszont a megnévekvé addbefizetéseknek® készénhetden
a bevételek meghaladjak a kiadasokat.

Az egyenleg kedvez6 alakuldsa egyrészt a bevételek - kilondsen a jovedelmekhez
kapcsolédé egyes addonemek - erételjes novekedésének, masrészt annak koészdnhetd,
hogy a kiadasok tobbsége az év soran az idbéaranyos szinttél altalaban kissé elmaradt.

Az éves elbrejelzés szamol a koéltségvetési adatok és egyes makrogazdasagi informaciok
(a 2007 végén/2008 elején gondoltndl lassabban mérsékl6dd inflacié és erdteljesebb
bérdinamika) alapjan varhatd bevételi tobbletekkel, de figyelembe veszi a feler6sodott
bizonytalansagokat is (lefelé mddositott ndvekedési és foglalkoztatottsagi prognozis). Az
évkozi elblegfizetések utan a tarsasagi ado bevételek decemberi kiegészitését a
makrogazdasagi koérnyezet kedvezltlenlil befolydsolhatja, a korabban vartnal
mérsékeltebb lehet a jarulékbevételek tobblete és kismértékl elmaradas valdszinlsithetd
a fogyasztashoz kapcsolt addknal. Osszességében az add- és jarulékbevételek tébblete a
GDP 0,4%-at érheti el.

A koltségvetési szervek és fejezeti elGiranyzatok bevételeinek, kiadasainak és
koltségvetési befizetésének egyenlege (a koltségvetési intézményrendszer hianynoével6
hatdsa) az év soran rendre kisebb volt az id6aranyos szintnél. A megtakaritas a fejezeti
kezelés(i el6iranyzatoknal képzdédott, féként egyes unidés programoknal tapasztalhatd
elmaradas kévetkezményeként.

A kozponti alrendszerek mellett a helyi 6nkormanyzatok is a varakozasoknal kedvez6bb
egyenleggel, az el6z6 évi kismértékl hiannyal szemben tobblettel zartak az els6 harom
negyedévet, igy az alrendszer éves hidanya a korabban jelzettnél kisebb lehet. Az
egyenlegjavulds alapvetden a felhalmozasi kiadasok elmaradasaval fligg 0ssze.

6 A nyereségadd-befizetési kotelezettség tébb mint 40%-at az ellegfizetési szabdlyok szerint a

vallalkozasoknak decemberben kell teljesitenilik.
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Az ESA95 szerinti bevételek és kiadasok nem csak az évkozi informacidk figyelembe
vétele, hanem a magyar statisztikai hatdésagok altal a kormanyzati szektor hianyardl és
adossagarol az Eurostat szamara Osszedllitott Oszi adatkozlés soran bevezetett
maodszertani valtozasok miatt is mdédosulnak:

= A vaslti személyszallitds lebonyolitdsara létrehozott tarsasdg (MAV Start Zrt.)
visszamendbleg, a megalakulasa napjatél (2007. julius 1.) a kormanyzati szektorba
kerllt besorolasra. Az atsoroldas kovetkeztében a tarsasdg piaci bevételei a
korményzat bevételeit novelik. A kiadasi oldalon a tdmogatdsok a MAV Start-nak
juttatott Osszeggel csokkennek, de a bér-, dologi és beruhdzasi kiadasok
emelkednek;

» Az Eurostat ajanlasanak megfelel6en valtozott az unids forrasok elszamolasa, jobban
biztositva az EU-transzferek egyenlegre gyakorolt hatasanak semlegességét. A
projektek hazai forrasbdl megeldlegezett koltségeinek késObbi években realizalddd
megtérilése visszakdonyvelésre keril az adott évre.

A makrogazdasagi és pénzlgyi folyamatok hatdsara a kovetkezé fobb pontokon
valtoznak az eredményszemlélet(i kiadasok:

= A kozszféraban kotott bérmegadllapodas szerint a redlkeresetek az el6z6 évi szinten
maradnak 2008-ban. A koltségvetés készitésének idején vartnal lassabban
mérséklddad inflaciot figyelembe véve ez a GDP 0,1%-anak megfelel6 tobbletkifizetést
jelent, amire két részletben folydsitott bérkiegészités formajaban keril sor;

= A torvény szerint jaréd, majusi és novemberi kétszer 1,1%-o0s kiegészitd
nyugdijemelés a GDP 0,2%-anak megfelelé tobbletkiadast jelent. A pénzbeni és
természetbeni tarsadalmi juttatdsok tobbi eleménél ellentétes irdnyu valtozasok
valészinlsithet6k. Megtakaritdas varhaté a fogyasztdi arkiegészitésnél, a szocialis
ellatasoknal, a tappénzkifizetéseknél. A lakastamogatasok kiadasai ugyanakkor az
allampapirhozamok emelkedése kovetkeztében ndvekednek. A lefelé maodositott
nominalis GDP elGrejelzés is kdzrejatszik abban, hogy 6sszességében a GDP-aranyos
tarsadalmi juttatdsok 2007-hez képest emelkednek;

» Az évkozi adatok a beruhazasi kiadasok progndzisanak lefelé torténé maoddositasat
indokoljak;

= Az el6rejelzés azzal szamol, hogy a vasuti teherszallitas lebonyolitasara létrehozott
tarsasadg (MAV Cargo Zrt.) eladdsabdl befolyd privatizacids bevétel a MAV Zrt.-nél
marad, igy ez a tranzakcié az ESA-kiadasokat t6ketranszfer kiadasként noveli.

Az emlitett valtozasok és a kisebb folyd aras GDP egylittes hatasa kovetkeztében az
eredetileg tervezettnél kisebb hiany nagyobb GDP-aranyos bevételek és kiadasok
mellett valdsul meg.

3.3. A 2009. évi koltségvetés

A 2009. évi koltségvetés alapjan az allamhaztartds ESA95 szerinti hidnya jovére mar a
3%-o0s kiszobérték alad keril. A deficit az el6z6 konvergencia programban kit(izott 3,2%-
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kal szemben a GDP 2,6%-ara csOkken. A nagyobb egyenlegjavulast és a kisebb hiany
mellett is ndvekvd kamatkiadasok ellentételezését az elsddleges kiadasok visszafogasa
teszi lehetové. A takarékos allami gazdalkodasrdl és a koéltségvetési felel6sségrol szolo,
2008 novemberében elfogadott térvénynek megfeleléen az allamhaztartdas kozponti
alrendszereinek konszolidalt elsGdleges kiadasi fé0sszege (az unids tdmogatasbol és az
intézmények sajat bevételeibdl fedezett kiadasok nélkiil) nominalisan sem noévekszik, s6t
csokken az el6z6 évhez képest. A koltségvetés bevételi és kiadasi oldalat egyarant
megnoéveld unids transzferek nélkidl szamitva a kormanyzati szektor GDP-aranyos
els6dleges kiadasai tobb mint 1,5 szdzalékponttal mérséklédnek.

Bevétel, elsodleges kiadas, elsédleges egyenleg
(a GDP szazalékaban)

44,9
44,3 44,0
44,0
43,7
42,1
1,9
2 007 2008 2009

— Els6dleges egyenleg
—e— Bevétel EU-transzfer nélkdl
—0O— Elsddleges kiadas EU-transzfer nélkil

Az els6dleges kiadas/GDP arany még a névekvlé EU-tdmogatasok figyelembe vételével is
kisebb lesz, mint 2008-ban. A kiadasok szlkitése fOként a bérkiadasok és a kozponti
koltségvetési fejezetek tamogatasabdl (azaz nem sajat bevételbdl és nem EU-forrasbol)
fedezett kiadasainak csokkentése, valamint a nyugdij- és szocidlis kiadasok
novekedésének visszafogasa révén valdsul meg.

» A kozszférdban 2009-ben valtozatlanok maradnak az illetményrendszerek kozponti
(térvényi) mértékei, 0sszességében a keresetek a 13. havi illetménynek megfelel
Osszeggel csokkennek. (A kordbban tervezett kismérték(i readlbér-névekedést alapul
véve a két intézkedés egylittes hatdsa meghaladja a GDP 1%-at). A kbzszféraban a
koltségvetés nem szamol |étszamcsdkkenéssel, de a foglalkoztatottsagnak a
nemzetgazdasdg egészében varhatd visszaesését a Kormany koltségvetési
eszkozokkel is mérsékelni kivanja. A Nemzeti Foglalkoztatasi Program célja, hogy
megtobbszordzddjon a segély helyett kozcéld munkaban résztvevék szama. A
pénzbeni juttatasok kozil a kozcéld munkdara atcsoportositott 6sszegek ndvekedése a
bérekre és jarulékokra forditott GDP-aranyos kiadasokat 0,1 szazalékponttal noveli,
igy Osszességében a munkavallaléi jovedelem/GDP aradny 0,5 szazalékponttal lesz
kevesebb, mint 2008-ban;
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A kozponti koltségvetési fejezetek tamogatasbdl fedezett kiadasainal a 2008. évi
el6iranyzatoknal joval alacsonyabb 6sszeggel szamol a jové évi koltségvetés. Az
eldiranyzatok a GDP szazalékaban kifejezve tobb mint 1 szazalékponttal kisebbek az
el6z6 évinél. A Kormany ,kisebb és hatékonyabb allam”-ra vonatkozd célkitlizését
el6segit6 intézményrendszeri valtoztatasok jorészt mar lezarultak. A koltségvetési
tervezés soran az igy keletkezett tartds éves megtakaritdsok kiemelése, valamint az
egyszeri feladatok kivétele nagyban hozzdjarult a kiadasi eldiranyzatok
csOkkentéséhez. Emellett a fejezetek a GDP kozel 0,4%-aval csokkentett bazisra
tervezhették 2009. évi elGiranyzataikat. A lefelé moddositott hidnycél elérése
érdekében a tdmogatasi eldiranyzatok (ide nem értve a bérekre forditott kiadasok
valtozasat) a GDP 0,2%-at elér6 6sszeggel tovabb mérséklodtek. A megtakaritast
novelte, hogy a fejezetek tdmogatasabdl 80 milliard forint (a GDP 0,3%-a) Un. zarolt
fejezeti egyensulyi tartalékba kerlilt, amelynek elkoltésével a koltségvetési mérleg
nem szamol. A zarolt tartalék elkoltésére csak az addbevételek esetleges tulteljesllése
esetén van lehet6ség. Barmekkora lenne is azonban a bevételi tobblet, a tobbletkiadas
nem lehet tébb a zarolt tartalék O6sszegénél, illetve az olyan bevételi tébbleteket,
amelyekhez koltségvetési tobbletkiadas kapcsolddik, nem lehet elkdlteni;

A nyugdijak a torvényi el6irdsoknak megfeleléen januar 1-t6l emelkednek, a
nyugdijkorrekcids program azonban csak szeptember 1-tél folytatédik. Valtoznak a 13.
havi nyugdij kifizetésével kapcsolatos szabalyok. A kifizetés 6sszege 80 ezer forintban
maximalasra kerllt és csak az oOregségi nyugdijkorhatar (62 év) felett, illetve a
rokkantnyugdijban részesul6knek jar ez a juttatas. Az intézkedések a GDP 0,3%-aval
csOkkentik a kiadasokat;

A csaladi pétlék inflaciokovetd emelésére szeptember 1-t6l kerll sor, az Oregségi
nyugdijminimumhoz kotott szocidlis ellatasok nem valtoznak (a megtakaritdas a GDP
0,1%-a).

A nyugdij- és szocidlis kiadasokat érintd intézkedések hatasara a pénzbeni tarsadalmi
juttatdsok a GDP szazalékaban 2008-hoz képest nem valtoznak. A piaci termelék Utjan
nyuUjtott természetbeni juttatdsok azonban kismértékben (0,1 szazalékponttal)
novekedni fognak a tavh6szolgaltatdshoz kapcsolédd lakossagi tamogatasok
kovetkeztében. (Ennek forrdsa az energiaellatd vallalkozdsok atmeneti jelleggel
bevezetésre keriil6 kilénadéja);

A kiadasokon belll a koltségvetés elsGbbséget biztosit az Unids tarsfinanszirozassal
megvaldsuld projekteknek. A forrasok atstrukturaldsa segitheti a gazdasag
élénkitését, a munkahelyek megdrzését, ezért a korabbinal nagyobb hangsulyt kapnak
azok a projektek, amelyek a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasat célozzak. A
novekvo unios forrdsoknak készonhetéen a 2008-ban lecsdkkent szinthez képest mar
emelkedhetnek a beruhazasi kiadasok;

koltségvetés biztonsagos végrehajtdsat a GDP 0,5%-anak megfeleld tartalék segiti

(altalanos tartalék, valamint az un. stabilitasi tartalék).

A megvaltozott pénzpiaci és redlgazdasagi feltételek mellett nincs lehetéség a korabban -
netté hatasaban a GDP 0,5%-ara - tervezett adocsOkkentésre, az addszabalyok féként
csak az egyszer(sodés, illetve a gazdasag tovabbi ,fehéredésének” 0©szténzése
érdekében valtoznak:
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Mérséklédnek az adminisztracidos terhek, meghatarozott koérben és arbevétel alatt
lényegesen egyszer(isédik a tarsasagok konyvvezetése, a maganszemélyeknek
lehet6ségiik lesz egyszerlsitett bevallasra az addéhatdsag kozremilkodésével, a
személyi jovedelemadodzasban egyszerlisddik az adékedvezmények rendszere.

A ,fehéredést” 6sztoénzd legfontosabb valtozasok a kovetkezdk:

A szamlaadasért valé felelésség kiterjesztése (a szamlaadas elmulasztasaért
birsagolhaté személyek koérének kiterjesztése, szamlatartasi kotelezettség
kiterjesztése a vallalkozasok esetében);

”r

Készpénzfizetés korlatozasa (6sszeghatar eldirdsa a bankszamlaval rendelkez6 adézdék
korében, napi készpénz zardallomany korlatozasa);

Addszam felfliggesztésére vonatkozd szabalyok szigoritasa (pl. bevallasi és befizetési
kotelezettség elmulasztasa esetén);

Fiktiv szamlazas visszaszoritdsara iranyuld szabalyozas szigoritasa, szamla-kibocsatasi
kotelezettség kiterjesztése.

Ezeken az intézkedéseken kivil csak néhany, kisebb bevételi hatassal jaré adovaltozas
Iép életbe:

A korabban a személyi jévedelemadodban szabalyozott, a magancéll hasznalattal
Osszefiiggésben fizetend6 cégautd adot szélesebb addalapra vetlild, Gj tipusd cégautd
adé valtja fel;

A vallalkozasok beruhazasi forrasainak bdvitését szolgalja az osztalékadd 25%-ban
torténd egységesitése, a 35%-0s adokulcs megszlintetése;

Jogharmonizacids kotelezettségbdl fakaddéan 2009. januar 1-i hatallyal médosul az
energiaadorol szold torvény és 2009. julius 1-jétél a dohanytermékeknél emelkedik a
jovedéki adé mértéke;

Meghatarozott kdrben és 6sszeghatar alatt megszlinik az 6roklési illeték;

Atmeneti jelleggel (2010-ig) bevezetésre keriil az energiaellatd vallalkozasok
kilénadéja. Az ebbdl befolyd bevétel (évenként a GDP 0,1%-a) a tavhdszolgaltatashoz
kapcsolodé lakossagi tdmogatds, illetve a flitéskorszerisités 6sztonzésének forrasaul
szolgal.

A csak kismértékben valtozo addérendszer és a folyd aron is csak mérsékelten novekvo
GDP egylittes hatdsara az adodcentralizacio 2008-hoz képest Iényegében stagnal
(minimalisan, 0,1 szazalékponttal emelkedik).
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A hianycsokkentés osszetevdi 2009-ben
(a GDP %-aban, +: hianycsékkentés, -: hidnynovelés)

Ado- és jarulékbevétel 0,1
Egyéb bevétel 0,5
Bérek és jarulékai 0,5
Tarsadalmi juttatasok -0,1
Tamogatasok
Beruhazasok -0,2

Kamatkiadas 0,5

Egyéb kiadas 0,3

I =
N

3.4. A 2010-2011. évi koltségvetési célok

A 2010-2011-es koltségvetési folyamatokat a kit(izott hidnypalya, valamint a takarékos
allami gazdalkodasrol és a koltségvetési felelGsségrél széld torvényben rogzitett, az
elsddleges kiadasok alakuldsat meghatarozd szabaly determindlja. A szabaly alapjan
2010-ben és 2011-ben az allamhaztartas kozponti alrendszereinek konszolidalt
elsédleges kiadasi f6osszege (az unidos tamogatasbdl és az intézmények sajat
bevételeibll fedezett kiadasok nélkil) redlértéken legfeljebb a GDP redl ndvekedési
itemének felével emelkedhet. Figyelembe véve a bevételek és a kamatkiadasok varhaté
alakulasat, a hianycél teljesitéséhez az elbrejelzés szerint a térvény altal megkivantnal
valamivel nagyobb kiaddscsokkentés szlikséges.

A torvény hatalya ala tartozo elsodleges kiadasok
(a GDP szazalékaban)
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A koltségvetés bevételi és kiadasi oldalat is megndvelé unidés tamogatasok nélkil
szamitva, a hiany csokkenését a program idGhorizontjan az allamhaztartas egészében is
alapvetben az elsédleges kiadasok visszafogasa biztosithatja.

A kormanyzati szektor f6 mutatoi a GDP %-aban
2007 2008 2009 2010 2011
Ado-, és jarulékbevételek 39,5 39,9 40,0 39,9 39,8
Bevételek 44,9 45,2 45,8 46,0 45,8
Kiadasok 49,8 48,6 48,4 48,5 48,0
Bevételek EU-transzfer nélkdl 44,0 44,3 44,0 43,7 43,4
Els6dleges kiadasok EU-transzferek nélkdil 44,9 43,7 42,1 41,7 41,2
Egyenleg -5,0 -3,4 -2,6 -2,5 -2,2
Els6dleges egyenleg -0,9 0,6 1,9 2,0 2,2

A tablazat egyes adatainak eltéréseit kerekités magyarazza.

A kiaddasok sz(ikitését a kévetkez6 intézkedések tamasztjak ald a konvergencia program
elorejelzésében:

= A koOzponti koltségvetési fejezetek gazdalkodasaban tovabbra is szigoru fegyelem
érvényesil. A tobbletkiadasokat (pl. a PPP-projektekhez kapcsolédd rendelkezésre
allasi dijak novekedése, a NATO felé vallalt kotelezettségek teljesitése, a felsGoktatasi
torvénybdl adodéd tobbletek, az EU-elndkséghez kapcsolddd feladatok és a 2010. évi
valasztasok egyszeri koltségei, stb.) a szikséges mértékl altalanos baziscsokkentés
ellentételezi a koltségvetésben;

= A 2009. évi csokkenés utan 2010-t6l mar moderaltan (0,5-1% korali mértékben)
emelkedhetnek a redlkeresetek a kozszféraban. A GDP-hez viszonyitva a bérekre és
jarulékokra forditott kiadasok 2010-ben még csak minimalisan, 2011-ben mar
érzékelhet6en mérséklodnek;

* A PPP-projektekhez kapcsolodd rendelkezésre allasi dijak novekedése ellenére az aruk
és szolgaltatdsok vasarlasara forditott kiadasok realértéke nem névekedhet;

= A program azzal szdmol, hogy szerkezeti valtozasok hatasara a GDP-aranyos pénzbeni
juttatasok 2009 és 2011 ko6zoétt 0,5 szazalékponttal cs6kkennek. Az artamogatasoknal
érvényben maradnak a koltségvetési konszolidacidos program kezdetétdl bevezetett
atalakitdsok. A tavhdszolgaltatashoz kapcsolddo lakossagi tdmogatasok forrasat 2009-
ben és 2010-ben ndveli az energiaellaté vallalkozasok atmeneti jelleggel bevezetett
kulénaddja. Ennek megszlinése utan, 2011-ben a piaci termel6k atjan nyujtott
természetbeni tdrsadalmi juttatdsok nomindlisan is csdkkenhetnek. Osszességében
2009 és 2011 kozott a pénzbeni és természetbeni juttatdsok a GDP-hez viszonyitva
kozel 1 szazalékponttal mérséklodhetnek.

A megtakaritdsoknak és az unids tarsfinanszirozassal megvaldsitott projekteknek
koszonhetdéen a beruhazasi kiadasok a programiddszak egészében a GDP-nél gyorsabban
bévilhetnek. A beruhazasok szintje nomindlisan nem tér el Iényegesen az el6zd
konvergencia programban feltételezett6l. A GDP-aranyos mutatok eltéré dinamikajat
alapvetGen a lefelé madositott folyd aras GDP progndzis hatasa magyarazza.
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A konvergencia program szamitdsai 2009 utdn valtozatlan addrendszert feltételezve
késziltek, igy az addcentralizdcido a programiddszak alatt Iényegében valtozatlan marad.
A Kormany tovabbra is szikségesnek tartja az adérendszer egyszerilibbé,
attekinthetobbé, igazsagosabba tételét a nbvekedés Gsztonzése, a foglalkoztatas bévitése
és a versenyképesség javitasa érdekében, igy az addbevételek bels6 aranyai a
kés6bbiekben mddosulhatnak. Az adé- és jarulékbevételek csOkkentését azonban a
makrogazdasagi elorejelzés alapjan a hidnycélok veszélyeztetése nélkil csak a
kiadasoknak a szabalyok altal meghatarozott mértéknél is er6teljesebb visszafogasa
teheti lehet6vé.

A hianycsokkentés Osszetevoi 2009 és 2011 kozott
(a GDP %-aban, +: hianycstkkentés, -: hianynovelés)

Adod- és jarulékbevétel -0,2
Bérek és jarulékai 0,2
Aruk és szolgaltatasok vasarlasa 0,4
Tarsadalmi juttatasok 0,9
Tamogatdsok 0,2
Beruhazasok |-0,6

Egyéb (netto) -0,5

3.5. Strukturalis egyenleg és egyszeri koltségvetési tételek

A konvergencia program szamitasai szerint az érzékenységi egyutthaté a 2008-as
varhaté addbevételeket figyelembe véve 0,265’, azaz az allamhéztartds egyenlege 0,265
szazalékponttal valtozik a GDP 1%-0s (valtozatlan szerkezet(i) valtozdsa kovetkeztében.

A konvergencia program id6szaka alatt két f6 tényez6 hatdrozza meg a gazdasagi
novekedés alakulasat. Az egyik a 2006-ban megkezdett kiigazitd intézkedések, a masik a
2008 masodik felét6l kiszélesedd pénzigyi valsag. A kiigazitdé intézkedések hatasara
2007-2008-ban az aktualis névekedés jelent6sen lelassult, a kibocsatas szintje 2009-ben
mar a potencidlis kibocsatas ala sillyed. A gazdasagi valsag mellett folytatodo
koltségvetési konszolidacié kovetkeztében a gazdasagi névekedés varhatdéan 2010-ig a
potencialis szint alatt marad. Ennek kovetkeztében a kibocsatasi rés 2007 és 2010 kozott
fokozatosan romlik és 2009 és 2011 években rendkivil nagy negativ értékeket mutat.
2011-ben a gazdasag novekedése mar kismértékben meghaladja a potencidlis Gtemet,
ezért a kibocsatasi rés elkezd szlkilni, de tovabbra is rendkivil nagy marad. Mindezek

7 Az érzékenységi egyltthatd szdmitdsdndl a konvergencia program, az Eurdpai Kdzponti Bank mddszerét
kovetve, az addbevételeknek csak a magangazdasagbdl szdrmazd részét szdmszerdsiti, és ezzel sulyozza az
adok és jarulékok érzékenységét.
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hatdsara a ciklikusan kiigazitott egyenleg 2010-ig lényegesen nagyobb, 2011-ben
némileg kisebb mérték( javulast mutat, mint a tényleges egyenleg.

Az allamhaztartas kiadasait 2007 és 2008 években egyszeri tételek novelték. 2007-ben
kiadasnoveld egyszeri tételnek tekintheté a Gripen replilok beszerzése, az iraki addssag-
elengedés, az arvizi védekezés tobbletkéltsége, a kozszféra |étszamcsokkentésével
osszefiiggd egyszeri koltségek és a MAV-hoz kapcsolédd egyszeri kiadasok. 2008-ban
kiadasokat és bevételeket is noveld egyszeri tételek szintén el6fordultak, de 6sszhatasat
tekintve a tételek novelték a kiaddsokat. 2008-ban a kiaddsokat novelték a MAV-hoz
kapcsolddd egyszeri kiadasok és a kodzszféra létszamcsokkentésével dsszefiiggd egyszeri
koltségek, a bevételeket pedig egyszeri tételként novelte a GSM-koncesszids bevétel.
2007-ben -lényegesen - és 2008-ban is kisebb volt a strukturalis hiany a ciklikusan
kiigazitott hianynal. 2009-t6l a program szamitasai nem tartalmaznak egyszeri tételeket.

A konvergencia program a rendkivili gazdasagi helyzetben kialakult nagy negativ
kibocsatasi rés ellenére a strukturadlis egyenleg folyamatos javitasat tervezi. 2008-ban
1,5 szazalékpontos, 2009-ben 1,2 szazalékpontos, a kovetkez6 két évben 0,3 és 0,2
szazalékpontos tovabbi egyenlegjavulds valdésul meg a strukturdlis egyenlegben. Az
Eurdpai Bizottsdg altal haszndlt érzékenységi egyitthatéval (0,46) széamolva a
strukturalis hidany 2011-re a kozéptavu koltségvetési cél koril alakulna.

Strukturalis egyenleg a GDP %-aban
2007 2008 2009 2010 2011
Kibocsatasi rés 1,4 0,1 -3,1 -3,8 -3,6
Kormanyzati szektor egyenlege -5 -3,4 -2,6 -2,5 -2,2
Ciklikusan igazitott egyenleg -5,4 -3,4 -1,8 -1,5 -1,3
Egyszeri tételek* -0,9 -0,4 0,0 0,0 0,0
Strukturalis egyenleg -4,5 -3,0 -1,8 -1,5 -1,3

* A pozitiv szam deficitcsokkentd tételt jelent.
A tablazat egyes adatainak eltéréseit kerekités magyarazza.

3.6. A kormanyzati szektor adossaga

Az &llamaddssag GDP-hez viszonyitott aranya 2007-ben az el6z6 konvergencia
programban jelzetthez képest némileg kedvezGtlenebbill alakult. A kismértékben
magasabb rata a jelentdsen alacsonyabb hidny ellenére azért alakult ki, mert a technikai
feltevéshez képest némileg gyengébb lett az arfolyam, az egyéb finanszirozasi tételek
kevésbé csokkentették az addssdgot (magasabb pénzeszkdzdllomany szint®) és a
nominalis GDP alacsonyabb lett a 2007-es konvergencia programban feltételezett
palyahoz képest.

A 2008-2011-re feltételezett addssagpalya jelentés mértékben modosult, felfelé tolédott,
dinamikajaban az idGszak elején emelked6. Bar a hianypalyara adott jelentfsen

8 Ennek a folyamatnak a hatterében az dnkormanyzatok jelentds forrdsbevondsa all, ami megfigyelhetd volt
2006 végeétdl. A forrasbevonas kdtvénykibocsatason keresztil valésul meg (tdbbnyire deviza denominacidjl) és
az onkormanyzatok az igy szerzett forrasokat pénzeszkézokben tartjdk. Igy nettdé addssdguk nem né olyan
mértékben.
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alacsonyabb progndzis az addssagpalyat lefelé tolja, az alabbi tényezék magasabb
adossagrata iranyaba hatnak:

Jelentdsen csdkkent a GDP novekedési dinamikaja és nominalis szintje is a tavalyi
programhoz képest,

Leértékeltebb technikai arfolyammal szamol a mostani program?,

Az IMF hitel els6 részletének lehivasa, mely a devizatartalék mértékének jelentds
novekedését szolgalta, novelte a bruttd allamaddssagot. A hitelbél 600 milliard
forintnyi a bankrendszer stabilitdsat er0Osité intézkedések forrasa lehet. A
fennmaradé hanyad az allam MNB-nél vezetett devizaszamldjan kamatozik. A
gazdasagi folyamatok szempontjabdl relevansabb az utébbi tétellel nettositott
addssagot tekinteni (a 3. szamu tablazatban természetesen a kormanyzati szektor
ESA95 szerinti brutté adossaga szerepel),

e Egyéb tételek!® egyenlegének mddosuld palyaja.

Fobb feltételezések a konvergencia programokban

| 2007 2008 2009 2010 2011
Nominélis GDP KP-2007 8,2 6,8 7,2 7,2 7,1
névekedés (%) KP-2008 6,9 6,6 2,2 5,0 5,5
Allamhéztartds KP-2007 6,2 4,0 3,2 2,7 2,2
hidnya (GDP %-ban) KP-2008 5,0 3,4 2,6 2,5 2,2
KP-2007 65,4 65,8 64,4 63,3 61,8

Addssagrata (%) KP-2008 65,8 71,1 72,5 72,2 69,0

KP-2008 netté* 65,4 67,8 67,8 66,9

* A nemzetkézi intézményektdl lehivott és az MNB-nél devizabetétben tartott hitelekkel nettdsitott

addssagrata.

° A konvergencia program a HUF/EUR arfolyam alakuldsara technikai feltételezéssel élt. A 2008. év végi 260
forintos arfolyam a 2008. oktdberben ténylegesen érvényesil6 arfolyamok atlagértéke. A programhorizont

fennmaradé idészakara vonatkozé szamitdsok ennek rogzitésével késziltek.

10 Az egyéb tételek (stock-flow adjustment) az addssdgnévekmény és a hidny kozotti eltérést jelentik. Ezek
kozul a legjelentésebbek: a privatizaciéos befizetés, a pénzforgalmi és eredményszemléleti hidnyelemek
eltérése, az arfolyamvaltozasbdl fakadd atértékelddési hatas, az allam pénzeszkozeinek valtozasa.
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Adéssagrata a 2007. novemberi és
a jelenlegi konvergencia programban

74%
70% IMF hitel, ami az MNB-nél
devizabetétben kamatozik

66% -
62% -

Lehivott IMF és unids hitellel

nettdsitott addssagrata
58%

2006 2007 2008 2009 2010 2011
—&—KP-2007 ——KP-2008 - & KP-2008 IMF hitellel nettdsitva

K6zéptavon a gazdasagpolitika hatarozott célja, hogy az atmeneti emelkedés utan az
adossagrata ismét csokkenni kezdjen. A kozéptavu koltségvetési tervek teljeslilése és az
el6rejelzésnek megfeleld nominalis GDP novekedés mellett a cél 2010-re érhet6 el. A
jelenlegi prognoézis alapjan az adodssagrata a 2009-es csucsrdl fordulhat és 2011-re a
mutatd 69%-ra mérséklddik.

2008-ban az adossagrata jelentésen emelkedik, de ennek legfébb oka az IMF-t6l és az
EU-tél szarmazd hitelkeret egy részének lehivasa. A lehivott hitelek jelent6s része a
tervek szerint 2008-ban finanszirozasi céllal nem keril felhaszndlasra. A nemzetkozi
intézményektdl felvett és jovore lehivni tervezett hitelek a 2009-es finanszirozashoz
jarulnak hozza. A finanszirozasi céllal fel nem hasznalt hitelekkel nettésitott rata - ami az
a modosuld egyéb tételek kovetkeztében. 2009-ben az alacsony nominalis GDP
novekedés miatt emelkedik meg az addssagrata. A nettdsitott rata 2011 végére 67%-ra
csokken.

Az elsédleges egyenleg a programperidédus teljes szakaszan jéval kedvez6bb, mint a
tavalyi konvergencia programban feltételezett értékek.

A kamatkiadads egyenlege ezzel szemben 0,7-1,2 szazalékponttal megemelkedik a
magasabb bruttd addssag, illetve a felfelé tolddd hozampalya miatt 2009-2011 kodzott. Az
el6rejelzés mogott az a technikai feltételezés all, hogy a hozampalya kezdetben a piaci
varakozasoknak megfeleléen alakul (forward kamatok alapjan), majd fokozatosan az
euro hozampalydhoz konvergal. A jelenlegi kornyezetben a forward kamatpalya egy
viszonylag magas hozamgorbébdl készilt. Amennyiben a jegybanki és addssagkezelési
intézkedések hatasara, tovdabba a nemzetkozi kdrnyezet javuldsaval az allampapirpiaci
helyzet normalizalédik, alacsonyabb hozamszintek mellett kelhetnek el az allampapirok,
igy a kamatkiadas is alacsonyabb lehet.
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Az dallamhaztartas hianyan tul az ugynevezett egyéb tételek (stock-flow adjustment) is
befolyasoljak az addssagrata jovobeni alakuldsat:

e Az alappalya a konvergencia program idéhorizontjan - kismértékld dnkormanyzati
értékesitést leszamitva - nem szamol tovabbi jelentésebb O0sszegl privatizacios
bevétellel,

e A technikai arfolyam 2,6%-kal leértékeltebb a 2007 végi értékhez képest, ami
pozitiv atértékel6dési hatast jelent 2008-ra. 2009-t6l a program a valtozatlan
arfolyam feltételezésével szamol,

e 2008-tdl a MAV Start Zrt. a statisztikai besoroldas modositdsa kovetkeztében
allamhaztartasi kéron belllre kertlt;

e Az egyéb tételeket érinti a hianyban nem szamon tartott, de az allamaddssagot
befolyasold finanszirozasi tételek (pl.: EU-s el6finanszirozas, a kincstari és egyéb
forint, illetve deviza pénzforgalmi szamldk év végi allomanyvaltozasa), a
pénzforgalmi és eredményszemlélet kozotti eltérés. A 2008-as egyéb tényezbket
nemzetkozi intézményektdl felvett, de 2008-ban finanszirozasra fel nem hasznalt
hitelek lehivasa dominalja.

Az addssagrata jovObeni alakuldsa a kovetkezé f6bb tényez6k valtozasara érzékeny

(ceteris paribus'!):
Els6dleges egyenleg: az els6dleges egyenleg tartés, 2009-t6l a palya végéig
érvényesil6 1 szazalékpontnyi éves valtozasa 2010-ben 2,1%, 2011-re pedig 3,1
szazalékpontnyi allomanyvaltozast indukal (amely tartalmazza a felhalmozott
kamathatast is).
Arfolyam: az addssagallomény deviza szerkezete a lehivasra keriild nemzetkozi
intézményektdl felvett és felvenni tervezett forrasok miatt jelentésen maodosul. A
bruttd6 addssagon belil a deviza arany a palyan 36-44%, a nemzetkozi
intézményektdl felvett, de finanszirozasra fel nem hasznalt hitelekkel nettdsitott
addssagon bellil pedig 32-40%. Ezek alapjan 10%-os arfolyamvaltozas - a pontos
deviza Osszetétel fluggvényében - rendre mintegy 2,3-3,2; illetve 2,1-2,7
szazalékponttal valtoztatja az addssagratat.
Hozampalya: a hozamvaltozas fokozatosan jelenik meg a kamatkiadasban a
megujuld instrumentumokon keresztil. Az egyes években a megvaltozott
kamatkiadas addssagratara gyakorolt kumuldlt hatasa 2009-2011 kozott, 100
bazispontos forint allampapir hozamvaltozds esetén rendre: 0,1; 0,2; 0,4
szazalékpont (kamatkiadas valtozasa a GDP szazalékaban: 0,1; 0,2; 0,1
szazalékpont).
Gazdasagi novekedés: a nominalis GDP 2009-t6l induld 1 szazalékpontnyi tartés,
a palya egészén érvényeslld eltérése 2009-ben 0,7, 2010-ben 1,4, 2011-ben 2,0
szazalékponttal valtoztatnd meg a brutté adossagrata értékét.

1A tobbi valtozé allanddsdganak feltételezése mellett vizsgdlva az egyes tételek valtozdsanak hatdsat az
adodssagratara.
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4. Alternativ forgatokonyvek és érzékenységi vizsgalatok

A magyar gazdasag a konvergencia program alappalyaja szerint a kiils6 kereslet markans
visszaesése, a hitelkinalat szlikllése és az allamhaztartasi egyenleg javitasat célzo
intézkedések miatt 2009-ben 1% korili csokkenést szenved el, majd 2010-t6l Gjra
novekedési palyara all a kils6 feltételek javuldasa miatt. A korabbi évekhez képest
azonban nagyobb bizonytalansadg Ovezi az alappalyat egyrészt az el6rejelzés
szempontjabdl egzogén tényez6k, madsrészt a gazdasagi szereplék sokkra vald
reakcidéjanak bizonytalansdga miatt. Az egzogén kockazatok kozll kiemelendd a kilsd
kereslet, a nyersanyagarak és az arfolyam, az endogén kockazatokon belll pedig
els6sorban a hazai bankszektor hitelezési aktivitasa, illetve a haztartasok és a vallalatok
megvaltozott korlilményekhez torténé bér- illetve létszdmalkalmazkodasa érdemel
figyelmet.

A fejezet els6 része egy, ezen kockazatokat figyelembe vevé alternativ szcenariét mutat
be. Ezen az alternativ pdlydn a GDP-ardnyos allamhaztartasi hidny 2009-2011 kozott
magasabb az alappalydhoz képest, de egyik évben sem Iépi tul a 3%-ot. A fejezet
masodik része érzékenységvizsgalatok keretében kulén-kilén is szamszerlsiti a
kockazatokat és azok makrogazdasagi illetve allamhaztartasi hatasmechanizmusait.

4.1. Alternativ forgatékonyv

Az alternativ forgatokényv a kovetkezd harom évben a kiilsé kereslet Iényegesen kisebb
novekedésével szamol, mint az alappalya, ezért az exportdinamika 2009-2010-ben 2,5-3
szazalékponttal marad el az alappalyatdl. A gazdasag nominalis oldalan a legfobb eltérés
az alappalyahoz képest a 2009-2010-ben is 1,2-1,5 szazalékponttal alacsonyabb inflacio,
ami az er0sebb technikai arfolyam feltételezés és az alacsonyabb nyersanyagarak
kovetkezménye. Ugyanakkor az alacsonyabb infladcidhoz nem teljes mértékben
alkalmazkodnak a versenyszféra nominadlis bérei, tehat a palya az alappalyahoz képest
magasabb redlbérekkel szamol 2009-ben és 2010-ben is. Az alacsonyabb kils6
konjunktura a foglalkoztatas erGsebb visszaesését is implikalja: a foglalkoztatas még
2010-ben is visszaesik.

A forgatékonyv — az alacsonyabb exportdinamika és a vallalatok alappalyahoz képest
kedvezé6tlenebb hitelhez jutasi lehetéségei miatt — 2009-ben a beruhazasok jelent6s
visszaesésével, 2010-2011-ben pedig az alappalyatél elmaradd novekedésével szamol. A
haztartasok redlfogyasztdasa ugyanakkor a magasabb redljovedelem miatt az
alappalydhoz képest kevésbé mérséklédik. Osszességében a GDP-dinamika 2009-ben 0,7
szazalékponttal, 2010-2011-ben pedig 0,2-0,4 szazalékponttal marad el az alappalyatdl.
Az alacsonyabb foglalkoztatas és bérek, valamint az alacsonyabb inflacié miatti kisebb
nominalis fogyasztds az dallamhaztartds bevételeit is visszaveti, amit csak részben
kompenzalnak a 2010-t6l alacsonyabb pénzbeni transzferek. Ezért az allamhaztartasi
hidany 2009-2011-ben a GDP 3%-a koéril alakul.
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Alternativ forgatokonyv* szazalékpont

2009 2010 2011
Haztartasok fogyasztasa -2,4 1,1 1,1
Bruttd alléeszkoz-felhalmozas -3,4 0,5 5,5
Kivitel (aruk és szolg.) +0,8 +3,3 +7,0
Behozatal (aruk és szolg.) -0,1 +2,8 +6,7
GDP -1,6 +1,2 42,3
Inflacié +3,0 +2,0 +3,0
Foglalkoztatottak szama -1,0 -0,3 +0,4
Allamhéaztartas egyenlege (a GDP %-aban) -2,9 -3,0 -2,8

* Makrogazdasagi valtozok névekedési Uteme (kivéve az allamhaztartasi egyenlegnél)

4.2. Erzékenységvizsgdlatok

Az alabbi érzékenységvizsgalatok néhany kockazat makrogazdasagi és allamhaztartasi
kovetkezményeit kilon-kilon is szamszerdsitik.

Kiilso kereslet

Amennyiben a kuls6é kereslet az alappalydhoz képest 2009-ben egy szazalékponttal
alacsonyabb, az a magyar gazdasag egynél nagyobb rovidtavu kilpiaci rugalmassaga
miatt az exportdinamikat 2009-ben kb. 1,3 szazalékponttal csokkenti. Az exportra
termel6 agazatok beruhazasainak visszafogottabb alakuldsa miatt a bruttd alldeszkoz-
felhalmozas 2009-ben és 2010-ben is tobb mint fél szazalékponttal lassabban novekszik.
2009-ben a GDP az alappalyahoz képest 0,7 szazalékpont korlli visszaesést szenved el.
A lassulas a foglalkoztatasban, a versenyszféra béreiben és a haztartasi fogyasztasban
2009-ben és 2010-ben is érezteti a hatasat. A haztartasok nominalis fogyasztdsanak és a
versenyszféra bértomegének alappalyatol valé elmaradasa miatt az allamhaztartas GDP-
aranyos egyenlege 2011-re 0,3 szazalékponttal romlik.

Ha azonban a kils6 kereslet az alappalyahoz képest egy szazalékponttal gyorsabban né
2009-ben, ellenkez6 iranyu folyamatok jatszédnak le, és 2011-re az allamhaztartasi
hiany 0,3 szazalékponttal lehet kedvez6bb az alappalydhoz képest.

Inflacio

Az inflacio alakulasaban levé bizonytalansag elsGsorban az arfolyam és a vilagpiaci
nyersanyagarak bizonytalansaganak kévetkezménye. Az itt kovetkez6
érzékenységvizsgalatban az arszint - els6sorban az arfolyam alappalyatdl eltéré
alakulasa miatt - két év alatt egy szazalékkal kerll az alappalya szintje ald ugy, hogy
2009-ben és 2010-ben is az alappalyatol 0,5-0,5 szazalékponttal kisebb inflacié valdsul
meg.'? Az alacsonyabb inflacié a versenyszféra béreit is lejjebb nyomja 2009-ben kisebb,
2010-ben pedig nagyobb mértékben. (Mivel az alacsonyabb nyersanyagarak atmenetileg
javitjdk a vallalatok helyzetét, és a bérek egyébként sem tokéletesen rugalmasak, a
teljes inflacids klilonb6zet nem azonnal jelenik meg a bérdinamika mérséklodésében.) Az
er0sebb arfolyam és az atmenetileg magasabb realbérek ugyanakkor némileg gyengébb

12 A két évre szétteritett sokk valasztdsanak oka, hogy az arfolyam - és részben a nyersanyagarak - kdzvetett
hatadsai nem azonnal jelentkeznek a fogyasztdi arakban.

34



exportdinamikat indukalnak, a magasabb redlbérek ezen kivil a versenyszférabeli
foglalkoztatds gyengébb novekedéséhez is vezetnek 2010-ben. A redl GDP illetve import
novekedési (teme a magasabb haztartasi realfogyasztds és az alacsonyabb export
ereddjeként lényegében nem tér el az alappalyatdl. Az alacsonyabb nominalis palya miatt
a haztartasok vasarolt fogyasztasanak szintje 0,6%-kal, a versenyszféra teljes bruttd
bértomege tébb mint 1%-kal lesz alacsonyabb az alappalydhoz képest 2011-re. A
markansan kisebb ado- és jarulékbevételeket nem tudja ellensulyozni a pénzbeni
tarsadalmi juttatasok 0,6%-o0os kumuldlt elmaraddsa és az erGsebb arfolyam miatt
némiképp visszaesd kamatkiadds. Igy - a kozvetett hatdsokon keresztil - az
alacsonyabb arszint 2011-re 0,2 szazalékponttal magasabb GDP-aranyos allamhaztartasi
hianyt indukal.

A vartnal magasabb inflacié a kdzvetett hatasokon (els6sorban a nominalbérek gyorsabb
novekedésén) keresztlil természetesen hasonld nagysagrend(i, 0,2 szazalékpontos GDP-
aranyos hianycsokkenést jelentene 2011-ig.

Versenyszféra béralkalmazkodasa

Ha a gazdasagi visszaesésre a vallalati szektor a vartnal gyorsabban reagal
béralkalmazkodassal, és ezért a versenyszféra bérei 2009-ben az alappalyahoz képest
egy szazalékponttal alacsonyabban nének, akkor a GDP-aranyos egyenleg a csokkend
szja- és afa-bevételek miatt 0,2 szazalékponttal romlik. Ugyanakkor a |étszamban
torténd alkalmazkodas tere megnd, ezért a versenyszféra foglalkoztatasa némileg jobb
lehet, mint az alappalyan. Az alacsonyabb bérdinamika az inflaciot is kissé csokkenti
2009-ben és 2010-ben. Megforditva, az alappalyat 2009-ben egy szazalékponttal
meghaladé bérdinamika az allamhaztartasi egyenleget a GDP aranyaban 0,2
szazalékponttal javitja.

Hitelezési korlatok

Az alappalya szerint a romld hitelhez jutasi feltételek, valamint az évatos magatartas
miatt a haztartdsok fogyasztdsi ratdja'® 2008-rél 2009-re mintegy 1 szazalékponttal
csokken, és utana lényegében valtozatlan marad. A hitelkorlatok és a fogyasztassimitas
bizonytalansaga miatt azonban nagy kockazatok vannak a fogyasztasi rata alakulasaban
is. Ez az érzékenységvizsgalat azzal szamol, hogy a fogyasztasi rata 2009-ben csak kissé
esik vissza (tehat az eredetileg feltételezettnél majdnem egy szazalékponttal magasabb),
ami a GDP 0,5%-anak megfelel6 addicionalis fogyasztast jelent a haztartasok részérdl. A
hitelezési korlatok oldédasa miatt a beruhazasok esetében is ugyanennyi a bovilés, két
évre elosztva.

Ilyen koridlmények kozott 2009-ben a haztartasok fogyasztasanak volumenindexe 0,8
szazalékponttal, 2009-2010-ben pedig a bruttd alldeszkoz-felhalmozas volumenindexe
1,0-1,3 szazalékponttal magasabb az alappalyahoz képest. A kedvezGbb belfoldi kereslet
némiképp megnodveli a foglalkoztatdst és a versenyszféra béreit is. A megndvekedett
ado- és jarulékbevételek miatt 2011-re az allamhaztartdsi hiany 0,3 szazalékponttal
kisebb az alappalyahoz képest.

13 A hdztartdsi fogyasztdsi kiadds és a rendelkezésre all6 jovedelem ardnya
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Eltérés az alappalyahoz képest* szazalékpont

| 2009 2010 2011
1a. Egy szazalékkal kedvezotlenebb kiils6 kereslet
Haztartasok fogyasztasa -0,1 -0,2 -0,1
Bruttod alldeszkoz-felhalmozas -0,6 -0,6 0,0
Kivitel (aruk és szolg.) -1,3 0,0 0,0
Behozatal (druk és szolg.) -0,8 -0,2 0,0
GDP -0,7 -0,1 0,0
Inflacié 0,0 0,0 -0,1
Foglalkoztatdas a versenyszféraban -0,1 -0,2 -0,1
Allamhéztartas egyenlege (a GDP %-aban) -0,1 -0,2 -0,3
1b. Egy szazalékkal kedvezdbb kiils6 kereslet
Haztartasok fogyasztasa +0,1 +0,2 +0,1
Brutto alldeszkoz-felhalmozas +0,6 +0,6 0,0
Kivitel (druk és szolg.) +1,3 0,0 0,0
Behozatal (aruk és szolg.) +0,8 +0,2 0,0
GDP +0,7 +0,1 0,0
Inflacid 0,0 0,0 +0,1
Foglalkoztatas a versenyszféraban +0,1 +0,2 +0,1
Allamhéztartas egyenlege (a GDP %-aban) +0,1 +0,2 +0,3
2. Egy szazalékkal alacsonyabb arszint, és ennek kovetkeztében alacsonyabb bérszint
Haztartasok fogyasztasa +0,2 +0,2 0,0
Brutté alléeszkoz-felhalmozas 0,0 0,0 0,0
Kivitel (aruk és szolg.) -0,1 -0,2 +0,1
Behozatal (aruk és szolg.) 0,0 0,0 +0,1
GDP 0,0 0,0 +0,1
Inflacié -0,5 -0,5 0,0
Foglalkoztatas a versenyszféraban 0,0 -0,1 0,0
Allamhéztartas egyenlege (a GDP %-&ban) 0,0 -0,1 -0,2
3. Egy szazalékponttal alacsonyabb versenyszférabeli bérnovekedés
Haztartasok fogyasztasa -0,2 +0,1 +0,1
Brutté alldeszkoz-felhalmozas 0,0 0,0 +0,1
Kivitel (aruk és szolg.) 0,0 +0,1 0,0
Behozatal (druk és szolg.) 0,0 +0,1 +0,1
GDP 0,0 0,0 +0,1
Inflacid -0,2 -0,2 -0,1
Foglalkoztatas a versenyszféraban +0,1 +0,1 +0,1
Allamhéztartas egyenlege (a GDP %-aban) -0,2 -0,2 -0,2
4. Hitelezési korlatok oldodasa
Haztartasok fogyasztasa +0,8 +0,2 0,0
Brutto alldeszkoz-felhalmozas +1,3 +1,0 0,0
Kivitel (aruk és szolg.) 0,0 0,0 0,0
Behozatal (aruk és szolg.) +0,5 +0,2 0,0
GDP +0,3 +0,1 0,0
Inflacié 0,0 0,0 +0,1
Foglalkoztatas a versenyszféraban 0,0 +0,1 0,0
Allamhéztartas egyenlege (a GDP %-aban) +0,2 +0,2 +0,3

* Makrogazdasagi valtozok novekedési litemeinek szadzalékpontos eltérése az alappalydhoz képest

36



5. Az allamhaztartas minosége

5.1. Kiadasi oldal

Az elsOdleges kiaddsok GDP-hez viszonyitott aranya a 2006. évi kiugré mérték utan 2
szazalékpontot meghaladdan (45,8%-ra) csokkent 2007-ben. Ezzel egylitt is, a magyar
allamhaztartds mérete eurdpai 6sszehasonlitasban még mindig a kdzepesnél nagyobb, a
tavalyi elsddleges kiadas/GDP arany tobb mint 2,5 szazalékponttal magasabb volt a
tagorszagok atlagandl. Az 1 fére jutd bruttdé hazai termék alapjan Magyarorszaghoz
kozelalld tagorszagokkal 6sszehasonlitva a klilonbség még jelentésebb (jellemzden 5-10
szazalékpont, egyes esetekben ennél is tobb).

Elsodleges kiadas/GDP és az 1 fére juté GDP
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A kiugréan magas GDP/fé6 mutaté miatt Luxemburg nem szerepel az abran.

A magyar adatok azonban nem csak az Ujraelosztas nagysagat tekintve, de a kiadasok
bels6 aranyai alapjan is tobb ponton eltérnek a gazdasagi fejlettség szempontjabol
leginkdbb hasonlé tagallamokat jellemz8 mértékektél. 2006-ban'®, a kéltségvetési
konszolidacié kezdetén a kiadasok funkcidok szerinti megoszldsa azt mutatta, hogy az
orszdag - fejlettségéhez mérten - mind a szocidlis védelemmel’®>, mind a
kozszolgaltatasokkal, mind a gazdasaggal kapcsolatos feladatok ellatasara joval az atlag
feletti Osszeget fordit, mig az oktatdsi és az egészségligyi kiadasok Iényegében
atlagosnak tekinthetok.

4 A funkciondlis osztélyozas szerinti kiadasokra jelenleg 2006-ig allnak rendelkezésre az adatok.

15 Az Bsszehasonlitdst torzithatjdk az adérendszerek eltérései (a szocidlis juttatdsok adé ald esnek-e és ha igen,
milyen mértékben), vagy a tdmogatdsi rendszerek kiulonboz6sége (addkedvezmények és/vagy direkt kifizetések
formajaban nyujtott tdmogatasok eltérd aranya).
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Elsodleges kiadasok 2006-ban funkcidk szerint
(a GDP %-aban)
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A 2006 masodik felében megkezdett konszolidaciés programnak a deficit gyors
csOkkentése mellett kiemelt célja a kormanyzati szektor kiadasainak szlikitése, az
elinditott strukturalis reformok eredményeként az allami feladatok hatékonyabb, kisebb
koltségek mellett is jobb szinvonall ellatasa, a kiadasok bels6é ardnyainak atalakitasa.

= Az 3ltalanos kozszolgaltatasokra forditott kiadas (a kamatkiadasok nélkil) mind az
elsddleges kiadasokon belili sulyat, mind a GDP-hez viszonyitott aranyat tekintve
nem csak az orszag fejlettségéhez mérten, de az unios atlaghoz képest is magas volt
2006-ban. A kozigazgatas terlletén végrehajtott atalakitdsok hatasara a kiadasok
GDP-hez viszonyitott ardnya mara mar érzékelhetéen (becslés szerint 1
szazalékpontot meghaladéan) mérséklédhetett. A feladatcsoport kiadasai a
programid6szak egészében is csak a GDP-t6l elmaradva nGhetnek;

= A szocidlis védelemhez kapcsolédd kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya 2001-t6l
2006-ig mintegy 3 szazalékponttal emelkedett, és bar az unids atlagtdl kismértékben
még igy is elmaradt, a Magyarorszaghoz hasonld fejlettségl tagorszagokra jellemzo
mértéket jelent6sen (tobbségében 4-8 szazalékponttal) meghaladta. A kiadasok
2007-ben és 2008-ban is a GDP-nél gyorsabban noéttek, de a 2009-es koltségvetés
nyugdij- és szocidlis kiadasokat érint0 intézkedései kovetkeztében az emelkedd
tendencia mar megtorik. A program azzal szamol, hogy a szerkezeti valtozasok
hatdsara a programidGszak utolsd két évében a szocialis védelem kiadasainak mind az
elsédleges kiadasokon bellli stulya, mind a GDP-hez viszonyitott ardnya mérséklédni
fog;

= A gazdasagi funkci6 GDP-aranyos kiadasai a 2006. évi kiugrd szintnél néhany tized
szazalékponttal alacsonyabbak lesznek, de jelentds csbkkenésre nem lehet szamitani.
A kiadasok relativ stabilitasa mogoétt tobb, ellentétes iranyba hatd tényezé all. Az
autdpalya épitések ,kifutdsa” mérsékli, a vasUttarsasag (MAV Start Zrt.) kormanyzati
szektorba soroldsa noéveli a kiadas/GDP ratat. Az wunidos tarsfinanszirozassal
megvaldsuld fejlesztések is hozzajarulnak ahhoz, hogy a sz(kild 6sszes kiadason
belil a feladatcsoport sulya fokozatosan névekedhet;

38



Az oktatasban a méretgazdasagossagi szempontok erfsddése mara néhany tized
szazalékponttal mérsékelte a kiadas/GDP aranyt, de a terilet kiemelt fontossagara
tekintettel a program azzal szamol, hogy az oktatdsi kiadasok a GDP-vel
parhuzamosan bévilhetnek a kdvetkezo években;

Az egészséglgy terliletén mar a kezdeti reformlépések megdllitottdk, majd
visszaforditottdk a GDP-aranyos kiadasok novekedését. A tamogatasi rendszer
atalakitdsa segitette a gyodgyszerek iranti indokolatlan kereslet visszaszoritasat és
tartésan alacsonyabb kiadasi szintet eredményezett. A gydgyitdo-megel6z6
ellatasoknal a méretgazdasagossag és a koltséghatékonysag javitasa szintén a GDP-
aranyos kiadasok csokkenéséhez vezetett. A kovetkez6 években a mara kialakult
kiadasi aranyok fennmaraddasa varhato;

Az egyéb, kisebb nagysagrend(i kiadasi tertletek koézul a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos GDP-aranyos kiadasok varhatdan kissé emelkedni fognak.

Elsodleges kiadasok funkcidk szerint
(a GDP szazalékaban)
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5.2. Bevételi oldal

Magyarorszagon az addcentralizaci6 a GDP aranyaban 2006-ban 37,0% volt, amely
2007-re a kiigazitas hatasara 39,5%-ra emelkedett, 2009-ben 40% korll alakul majd, és
az elb6rejelzés szerint 2011-re 39,8%-ra csokken. A 2007-es érték kb. egy
szazalékponttal marad el az EU-27 atlagatol.

Az EU-tagadllamok adatai azt mutatjak, hogy pozitiv kapcsolat van az addbevételek

aranya és az egy fére juté GDP kozott. A 2007. évi adatok szerint Magyarorszagon
valamivel magasabb volt az addcentralizacid, mint ami a hasonlé fejlettség(i tagallamokat

jellemzi.
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Az ado6centralizacio és az 1 fore jutéo GDP (2007)
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A kiugréan magas GDP/f6 mutatdé miatt Luxemburg nem szerepel az abran.

Az adoterheket kbézgazdasagi funkcidk szerint kategorizalva (munkabért, fogyasztast és
tOkejovedelmet terhel6 adok) - 2006. évi adatok alapjan - lathatd, hogy Magyarorszagon
jéval az EU-atlag alatti a tOkét terhel6 addk aranya, az EU-atlag feletti a fogyasztast
terhel6 addké, és atlagosnak mondhaté a munkat terhel6 addok (amelyben benne
foglaltatnak a TB-jarulékok is) aranya.®

Munkabért, tokét és fogyasztast terhel6 adobevételek
az EU-ban, az 6sszes addébevétel szazalékaban, 2006
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Forras: Eurdpai Bizottsag

16 Az addk kozgazdasagi funkcidk szerinti osztdlyozdsa az Eurdpai Bizottsdg ,Taxation trends in the European
Union” (2007) kiadvanyanak modszertana szerint tértént. A fogyasztast terhelé adok fo tételei az AFA, a
fogyasztasi addk, az iparlizési add, az egyszer(sitett vallalkozéi add, a jatékadd, a gépjarmliadé haztartasokra
esl része és a vamok, vamjelleg(i befizetések. Munkat terheld add az SZJA és a TB-jarulékok legnagyobb része,
a szakképzési és rehabilitacios foglalkoztatdsi hozzajarulds és egyéb, kisebb tételek. A tékét terheld adok kozé
tartozik a tarsasagi jovedelemadd, az SZJA kis része, az Onfoglalkoztatok TB-jaruléka, a visszterhes
vagyonatruhdzasi illeték, a vagyonadok, a gépjarmiaddk egy része és néhany egyéb tétel. Az SZJA munkat és
tékét terhel6 addkra vald megbontadsa a Bizottsag altal kozolt suly alapjan tortént a program egész horizontjan,
mig az onfoglalkoztatok TB-jarulékanak szamitdsa a PM becslését tiikrézi. A Bizottsdg mddszertanat kovetve
munkat terhel6 elvonasként szerepelnek a magannyugdijpénztarakba befizetett jarulékok is.
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A fogyasztast terheld adék 2007-ben a GDP 14,8%-at tették ki, aranyuk varhatéan
14,0%-ra csokken 2011-ig. A munkabér utani elvonasok GDP-hez viszonyitott hdnyada a
2006-0s 18,5%-r6l 2008-ban 20,4%-ra nd, majd 2011-re eléri a 20,9%-ot. A tokét
terhel6 addk aranya a 2007-2011-es id6szakban a GDP 4,8-5,1%-a korul alakul.

adobevétel / GDP (%)

25

N
o

=y
[$)]
L

-
o
L

()]
L

Munkabért, tokét és fogyasztast terhel6 adobevételek
Magyarorszagon, a GDP %-aban, 2000-2011
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Az implicit addkulcsok vizsgalata a fentihez hasonld képet mutat. A munkajévedelmet
terhelé implicit adékulcs’” 2006-ban 38,2% volt (ami mintegy 2 szazalékponttal
magasabb az EU-27 atlaganal), a kiigazitas eredményeként 2008-ban 41,4%-ra, 2011-re
pedig 42,2%-ra n6. Szintén magas a fogyasztast terhel6 implicit adékulcs, ami 2006-ban
6 szazalékponttal volt az EU-27 &tlag felett. Ertéke a 2007. évi 27,7%-0s csucsrol
varhatéan 26,8%-ra fog csokkenni 2011-ig.

7 A nemzetkézi dsszehasonlithatésdg érdekében az implicit addkulcsot a munkat terhel8 addk esetében a
befoly6 adébevétel és a munkavallaléi jovedelem, a fogyasztast terhel6 addk esetében pedig az addbevétel és a
haztartasok fogyasztasi kiadasa aranyaként hatarozzuk meg.
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Az EU27 és Magyarorszag fogyasztast illetve munkat terheld
implicit adékulcsainak alakulasa
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Forrds: Eurdpai Bizottsag illetve PM szamitas

A munkabér GDP-aranyos adoterhelésének illetve implicit adokulcsdnak 2006-2009-es
id6szakban megfigyelhet6 emelkedése egyrészt az szja-savhatarok valorizalasanak
elmaradasaval és a munkavallaléi jarulékkulcsok 2006-2007-ben bekdvetkezett
emelésével, masrészt a gazdasagfehérité intézkedések hatasdval magyarazhato.
Becslések szerint a fehéritd intézkedések 2007-ben 80-100 millidard forint, 2008-ban
pedig 30-40 millidrd forint koltségvetési tébbletbevételt jelentettek!®, és hatdsukra mind
a jarulékfizetbk szdma, mind a jarulékalap megnétt. Bar a munkatligyi felmérések alapjan
a foglalkoztatas csokkent, az adéhatdsagi adatok szerint 2008 elsé felében 230 ezer fével
volt magasabb a versenyszféraban regisztralt foglalkoztatottak szama az el6z6 év azonos
id6szakdhoz képest.'® Az intézkedések jarulékalapot néveld hatdsat pedig jol példazza,
hogy a kétszeres minimalbér utani jarulékfizetési szabaly bevezetése utan 2007-ben tébb
mint 80 ezer — korabban jéval ezen Osszeg alatt keresé - alkalmazottat és mintegy 60
ezer egyéni illetve tarsas vallalkozét - a vallalkozék egynegyedét - jelentettek be a
minimalbér kétszerese kérnyékére.?°

A koltségvetési mozgastér szlikbéssége miatt a személyi jovedelemado rendszerben 2009-
ben nem lesznek a 2008-as addjévairas-valtozashoz hasonlé nagysagrend( valtozasok
(amelynek kovetkeztében kilenc szazalékponttal csokkent az atlag kozeli jovedelm(iek
hataraddkulcsa). Mindazonaltal a maganszemélyek és a vallalkozasok adminisztracids
terheinek mérséklése (pl. a 100 millié forint alatti arbevétell betéti és kozkereseti
tarsasagok kényvvezetésének egyszer(isitése) csokkenti az adérendszer torzitasat, noveli
az atlathatdsagot és hozzajarul a gazdasag tovabbi fehéredéséhez.

8 Forras: A gazdasdag kifehéritését vizsgald bizottsadg jelentése, 2008. szept. 22.,
http://www.feheredes.org/docs/feheredes_2_0809.pdf

9 Forras: ugyanott

20 Forrds: PM-szamitas az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatésadg adatai alapjan

42



5.3. Strukturalis intézkedések

Ko6zponti k6zigazgatas

A 2006-ban megkezd6dott reformintézkedések (az atszervezések, a kisebb létszam és a
teljesitményméré rendszer bevezetése) hozzdjarulnak a kiadasok cstkkentéséhez, és
novelik a kozigazgatas hatékonysagat. A kormanyzati ciklus elején elfogadott szervezeti
intézkedések legfontosabb iranya a nagy haldzatok regionalizacidéja volt, ezek 2006-
2008. kozott végrehajtasra kertltek. A tovabbi irdnyok, — mara dontéen megvaldsult -
célok mindegyike a hatékonyabb és eredményesebb m(ikodés kialakitadsat szolgaltak.
Ezek: az intézményrendszer méreteinek, belsé tagoltsaganak szlkitése; allami
feladatelldtds indokolatlansdga esetén intézmények, gazdalkodé szervezetek
megszintetése; a parhuzamossagok megszlintetése; a szakmai tevékenységet tamogatd
pénzligyi apparatusok, szakmai funkciok, fizikai ellatd szervezetek Osszevonasa,
koncentralt és sz(ikebb kapacitassal val6 ellatasa. Tényadatok alapjan 2006-2007-ben az
intézkedések hatasara nettd6 moddon (vagyis egyes teriletek |étszamnovekedésével is
szamolva) 13 604 fOvel csokkent a foglalkoztatotti létszam, mely a 2006. évi
engedélyezett teljes létszamkeret mintegy 5%-0s csokkenését jelenti. A tartds éves
megtakaritds a koltségvetés szamara 47 milliard forint, amely a mindenkori egyensuly
javitasat szolgalja.

e A kozponti kormanyzat foglalkoztatottainak Iétszama 2007 végén 5787-re csokkent,
ami a 2006. év eleji létszamkeretnél (7936 f6) mintegy 27%-kal kisebb;

e a parhuzamos funkcionalis terliletek kdzpontositdsa keretében, az eredményesebb és
gazdasagosabb feladatellatas érdekében 2008. januar 1-jével megtortént az allami
vagyongazdalkodas integralt szervezetben (Magyar Nemzeti Vagyonkezeldé Zrt.)
torténd kialakitdsa. A tamogatd feladatok atvétele a kozponti szolgaltatok altal
fokozatosan a 2007-2008. években tortént meg;

e a kozponti kozigazgatads és terilleti (dekoncentralt) szerveinek konszolidacidja és
regionalis atszervezése soran szamos nagy halozat regionalis alapu atalakitasa
tortént meg, tobbségében 2007. januar 1-jével, néhany esetben a 2007. év
folyaman. Az atszervezés eredményeként az érintett 430 kézponti koltségvetési szerv
helyett 184 folytatja m(ikodését.

A kozszolgaltatdsok mindségének javuldsat szolgalja, hogy a kdzigazgatas egészében sor
kerilt a teljesitménykovetelmények meghatarozasara, mérésének altalanossa tételére (Uj
tipust teljesitményértékelési eljaras kialakitasara (TER)).

A piaci és nem piaci szerepl6k adminisztrativ terheinek fokozatos csokkentése érdekében
megkezdddott a jelenleg hatalyos joganyagbdl ered6 adminisztrativ terhek Standard Cost
Model moédszer alapjan torténd felmérése. A cél 2012-ig a terhek legalabb 25%-o0s
csOkkenésének az elérése.
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Az adminisztrativ terhek Ujratermelédésének megel6zése érdekében sziikségessé valik a
varhaté adminisztrativ terhek el6zetes mérésének bevezetése, valamint elGzetes
hatasvizsgalat egységes moddszer alapjan torténd elvégzése a jogszabalytervezetek
tekintetében. Ennek megfeleléen az SCM mobdszer szisztematikus alkalmazasa
feltételeinek és a kormanyzati dontés-el6készité mechanizmusba valé beépitésének
el6készitése folyik.

Az Ugyfél és a hatdsag, valamint az eljard hatosagok kozotti elektronikus kapcsolattartas
eljarasjogi akadalyainak megsziintetése és az elektronikus kapcsolattartas elterjedésének
el6segitése érdekében moddositani sziikséges a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és
szolgdltatas altalanos szabalyairdl szo6ld torvényt - a jogszabalytervezet elkészilt, a
Kormany benyujtotta az Orszaggyllésnek. Ugyancsak benyujtasra kerilt az elektronikus
kozszolgaltatasokrdl szold torvényjavaslat.

A szakhatésagi kozrem(ikodés minden hatdésagi eljaras tekintetében torténd
felUlvizsgalatdnak célja az egyes eljardsokban a szakhatdsagok kozremikodésének
csOkkentése, az engedélyezés helyett a bejelentési kotelezettség elvének érvényesitése
eros ellen6rzés mellett. Az eljarasok fellilvizsgalata megtortént, a szikséges
jogszabalytervezetek elkésziiltek, a Kormany decemberben hoz dontést a kérdésben. Az
eredmény a szakhatdsagi kozrem(ikodések mintegy 25%-0s csokkenése.

A piaci és nem piaci szerepl6k, valamint a kozigazgatds adminisztrativ terheinek
csOkkentését célozva, a gyorsabb, elektronikus (gyintézés biztositasara megkezdddott a
kdozhatalmi és hatésagi eljarasokban alkalmazott nyomtatvanyok elektronikusan
letolthet6vé, illetve kitolthet6vé tétele. A nyomtatvanyok elektronizaldsara a technikai
eszkdz rendelkezésre all, tartalmuk megfeleld kialakitasara az utmutato elkészilt. Az
egyes nyomtatvanyok elektronikus valtozatanak elkészitése 2009. marcius 31-i
itemezéssel folyamatban van.

Torvény a koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasardl

Az Orszaggyllés 2008 decemberében elfogadta a koltségvetési szervek jogallasardl és
gazdalkodasardl szélé torvényt. A toérvény legfébb elvart eredménye, hogy a
koltségvetési intézményi, valamint a fejezeti szintli mikodési és gazdalkodasi rendszer
generalis Ujraszabalyozasaval egyrészt segiti a fiskalis kovetelmények érvényesilését,
masrészt tdmogatja a kozszolgaltatdasok hatékony ellatasat, valamint a ko&zhatalmi
feladatok (kozigazgatds, védelem, igazsagszolgaltatds stb.) modern kihivasoknak
megfeleld végrehajtasat.

Az (j szabalyozas legfébb céljai és elvei:

» az elGirdnyzatok Osszegének, illetve a szolgaltatdsnak a kovetelmények, a feltételek
meghatarozasara, megtervezésére, ,termékhez” kapcsolt erdéforrds-mérésre
0sszehangolt alapozasa (fenntarthatdésag);

* a jelenlegi univerzalis helyett testreszabott, differencialt szabalyozas elsGsorban az
intézményi tervezés-gazdalkodas-beszamolas vertikumaban;

» a teljesitményelv érvényesitése;

» a fejezeti, illetve 6nkormanyzati iranyitas megerdsitése, feladatanak és feleldsségének
pontos rogzitése, elvszer(ivé tétele: e szervek ténylegesen valjanak a koézfeladat-
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elldtds gazdaiva, illetve megrendelivé. A minisztériumok esetében kilén elvaras,
hogy azok az 6sszkormanyzati célok elérésében legyenek érdekeltek;

» az intézményvezetés feladatanak és feleldsségének, kilonféle mddjainak pontos
rogzitése;

* az indokolt terileteken a magangazdasagi megoldasok alkalmazasa: piaci lehetéségek
és rugalmas szabalyok (pl. az el6irdnyzat-mddositasban) biztositasaval;

» sz(k terlletre (felsboktatds, kutatds, kultira és egészségligy agazatok néhany
szervére vonatkozodan) részben piaci jelleg(i tevékenységet és gazdalkodast folytato
koltségvetési szervi tipus létrehozasa;

* a megfeleld intézményi formavalasztashoz (gazdalkodd szervezeti, vagy koltségvetési
szervi formak) a kozérdekre tdmaszkodd kritériumok megalkotasa;

» Osszességében kozpénz-kimél6 mddon, hatékonyan és atlathatéan mikodd allami és
onkormanyzati szervezetrendszer |étrehozasa;

* a finanszirozhatd koltségvetés megalkotasanak segitése (fiskalis keretekhez
alkalmazkodas);

* a végrehajtas megszervezése, garantalasa.

A torvénytervezet keretjellegli, vagyis a jogalkotd feladata annak elfogadasa utan
teljesedik ki: a kilonb6z6 szaktorvényekben és mas jogszabalyokban a specialitdsokat
figyelembe véve érvényesiteni kell az altalanos szabalyokat.

Onkormdanyzati rendszer

Az onkormanyzati rendszer mikodésének hatékonyabba tételét szolgalja a kistérségi
feladatellatasra szant tdmogatasok ndvekedése. Az ilyen célu tdmogatasokra a 2008. évi
koltségvetési torvény 28,1 millidrd forintot iranyzott el6 szemben a 2006. évi 15,4
milliard forinttal. Az egylttmUkodés f6bb terlletei tovabbra is a kdzoktatasi és szocialis
feladatok. Az egyuttmikodés intenzitasat jol szemlélteti, hogy a 2007/2008. tanévre
jelentésen emelkedett a kozoktatasi intézményfenntartd tarsulasok és az abban részt
vevld onkormanyzatok szama.

A tobbcéll kistérségi tarsulasokon tul a korjegyz6ségek szamanak emelkedése is a
racionalisabb feladatellatas iranyaba torténd elmozdulasra utal.

A telepllési egylttm(ikodés és a kozos feladatellatas erdsitése érdekében tdmogatasokra
van lehet6ség a Kkisteleplilések esetében néhany olyan kisebb fejlesztés
megvaldsitasahoz, melyre nagy az igény, de — volumenénél fogva - EU tdAmogatasra nem
jogosult. 342 sikeres palyazat alapjan 905 teleplilés és 38 kistérség jutott forrashoz a
fenti célok megvaldsitasara.

A bolcs6dék, ovodak infrastrukturalis fejlesztésére és kapacitasbdvitésére, valamint
altalanos iskolak infrastrukturalis fejlesztésére szant tdmogatasok a 47 leghatranyosabb
helyzet( kistérségben lévo teleplilések infrastrukturalis fejlesztését szolgaljak. Cél, hogy
e kistérségekben él6 gyermekek, tanuldk ellatasa, oktatasa minél magasabb szinvonalon
torténhessen meg, kilonos figyelmet forditva a halmozottan hatranyos helyzetl
gyermekek, tanuldk esélyegyenlGségének novelésére.
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Az allamhaztartasrol szolo térvény modositdsaval valtozott az 6nkormanyzatok kozponti
koltségvetésbdl szarmazd forrasai igénylésének és elszamoldasanak - kincstari
felUlvizsgalata korében tortén6é - helyszini vizsgalati rendszere és a kotelez6 helyszini
vizsgalat feltételei:

e A tamogatasok és hozzajarulasok év eleji és év kozbeni igénylésénél f6 elv, hogy
helyszini vizsgalatot a kincstar abban az esetben tart, ha az o6nkormanyzat
adatszolgaltatasa szerinti egylttes 6sszeg, valamint a kincstar allaspontja szerinti
egylttes 0sszeg kozotti eltérés meghaladja a 2%-ot, de legalabb az 1 millié forintot.
Az év végi elszamolds felllvizsgalatanal minden ©6nkormanyzatnal legaldbb 4
évenként a kincstar helyszini ellen6rzést tart.

e Az 3altaldnostol eltér6, szigorubb a szabdly a nagyobb, 400 millio forint feletti
koltségvetéssel rendelkez6 Onkormanyzatok esetében. Ilyenkor évente kerll sor
helyszini ellenérzésre a kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazd bevételek
jogcimei legalabb 50%-anal.

Kézoktatas

A 2007. szeptember 1-jét6l bevezetésre kerilt Uj teljesitménymutatd alapu finanszirozas
2008. szeptember 1-jétél a koltségvetési torvény alapjan kiterjed az alapfoku
m(ivészetoktatasra, a kollégiumi, externatusi nevelésre, ellatasra, a napkozis és
tanuldszobai foglalkozasra, illetve az iskolaotthonos nevelésre, oktatasra. E feladatok
tekintetében a szamitas alapjat szintén a kdzoktatasi térvényben meghatarozott oktatas-
szervezési paraméterek képezik. Lényege, hogy a fenntartok - dontéen a helyi
onkormanyzatok - e finanszirozasi rendszer hatdsara szembeslilnek azzal, ha tobb
pedagogust foglalkoztatnak, mint amennyit ezek a paraméterek (pedagdgusok heti
kotelez6 Oraszama, osztalyok, csoportok atlaglétszama, gyerekek, tanuldok heti
foglalkoztatasi id6kerete) indokolttad tesznek.

Az O6vodai nevelés, iskolai oktatas, szakképzés elméleti képzés tekintetében a
2007/2008-as évre meghatarozott paraméterek felmend rendszerben szigorodnak az (j
tanévben. A 2010/2011-es tanévben kerilnek teljes mértékben alkalmazasra a
finanszirozasban a kozoktatasi térvény eldirasai.

Tovabb finomodtak a fenntartd oOnkormanyzatok tarsuldsat 0Osztonz6é tamogatasok
szabalyai, megfogalmazott elvaras a kistérségi kozoktatasi feladatok tervezésének
kotelezettsége. A kistérségi kozoktatasi feladatok tamogatasanak feltétele 2008.
szeptember 1-jétdl, hogy a tébbcélu kistérségi tarsulas rendelkezzen elfogadott kistérségi
intézkedési tervvel, mely a kozoktatasi feladatok elldtdsdban részt vevd telepilések
tekintetében tartalmazza mindazon kovetelményeket, amelyeket az o6nkormanyzati
intézkedési tervnek is tartalmaznia szlikséges.

A kozoktatasrdl szélé torvény modositéasanak célja, hogy tovabb noévelje az
onkormanyzati mozgasteret a kozoktatas-szolgaltatdas hatékony és szakszer(
megszervezéséhez. E terileten lehet6ség nyilik a mas &gazathoz tartozo, a
gyermekneveléshez szorosan kapcsolodo feladatok kozos intézmény keretében torténd
megszervezésére. Uj tobbcéll intézményi tipus keriilt bevezetésre egységes o6voda-
bolcs6de megnevezéssel.
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A Kormany Uj Tudds - Mlveltség Mindenkinek ciml programjénak célkitlizései kozé
tartozik tobbek kozott, hogy minden gyermek egyenld eséllyel kezdje meg az iskolat, és
az iskolarendszer ne novelje a tarsadalmi kllonbségeket, hanem a nehéz helyzetben
levOknek is adja meg a felemelkedés lehet6ségét, illetbleg, hogy valjon vonzdbba a
pedagdguspalya, ndvekedjen a pedagégusmunka megbecstilése.

FelsGoktatas

A felsGoktatasi reform alapvet6 célja, hogy javitsa a képzés szinvonalat, és alkalmasabba
tegye azt a valtozo szerkezetl és nagysagu munkaerd-kereslethez valé alkalmazkodasra.

A reform keretében az alabbi |épésekre kerilt és keril sor:

A fels6oktatasrdl szélé torvény 2007. évi modositasa révén a felsboktatas
mindségelvi fejlesztésének kormanyzati programja az egyetemeknek, foiskolaknak Uj
alkalmazkodasi lehet6ségként biztositjia a nagyobb 6nallésaggal, és nagyobb
felel6sséggel jard, az intézményi gazdalkodast segitd, a felsGoktatasi intézmények és
a fenntartdi feladatokat ellatd minisztérium kozott létrejott harom éves iddszakra
kotott fenntartdi megadllapodast. A megadllapodas az intézményekkel szemben
minOségi teljesitmény-elvarasokat fogalmaz meg olyan terileteken, mint pl. a
képzés, a K+F-tevékenység, gazdalkodads, regiondlis gazdasagi, tarsadalmi
beagyazddottsag és egyuttmiikodés.

2007-t6l Gj - a hallgatéi valasztason alapuld - felvételi eljarasrend érvényes,
megszlnt az allamilag finanszirozott keretszamok adminisztrativ elosztasa. Az
intézkedés alkalmazkodasra kényszeriti az intézményeket, és az intézményszam
csokkenése hatékonyabb, versenyképesebb felsdoktatasi struktiura kialakulasat segiti
el6. A 2007. és 2008. évi felvételi eredmények azt mutatjak, hogy erGs verseny
alakult ki és megkezd6dott az intézményi koncentracié. Mig 2007-ben a hallgatok
tobbsége a nagyobb egyetemekre a nagyvarosokba és budapesti intézményekbe
jelentkezett, a 2008. évi felvételi eljarasban az Uj felvételi rendszer elsé évéhez
viszonyitva kiegyenlitettebb volt a vidék-fovaros vonatkozasaban mind a
jelentkezések, mind a felvettek szama. Ugyanakkor a demografiai csokkenés miatt a
felsGoktatasi intézményekbe jelentkez6k szam mintegy tizezer fOvel csokkent. A
jelentkezések tovabbi koncentraléddsa - melyet csak az intézmények maximalis
kapacitasa korlatozhat - varhatéan az intézményszam kényszerli csOkkenését
eredményezi, hatékonyabb, versenyképesebb felsGoktatasi struktira kialakulasat
elésegitve.

Az intézmények szama 2008. januar 1-jén egy-egy allami és egyhazi intézménnyel,
2009. januar 1-jével egy uUjabb allami intézménnyel csékkent, és tovabb folytatédik
az intézmények térségi integracidja, a haldzati-tipusu (tobb varosban mikodo)
egyetemek |étrejotte, ennek eredményeként az intézmények szama tovabb csokken.
Csokkent és szerkezetileg médosult a felvehet6 allamilag finanszirozott hallgatdi
létszam. A kormany dontése értelmében és az Uj tipusu felvételi eljaras
eredményeként 2008 és 2009 szeptemberében az alapképzésre felvehet6é allamilag
tamogatott hallgatoi létszamkeret a 2007. évivel azonos, 56 ezer f6 . Tekintettel arra,
hogy ezen belll a jelentkez6k szdma - a fokozott munkaer6-piaci igény ellenére -
elmaradt a fels6fokl szakképzésre elkilonitett keretszamtél, a ténylegesen felvett
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elsé éves allamilag tdmogatott hallgatdi létszam tovabb csokkent. A jogasz, bélcsész,
pedagdogus és kozgazdasz keretszam csokkent, mig a természettudomanyos,
informatikai és mUiszaki keretszam nott.

= A 2008/2009-es tanévben teljes korlivé valt a képzési szerkezet atalakitasa és a régi
tipusu egyetemi, fGiskolai képzésekben mar csak kifutd évfolyamokon vesznek részt
hallgatok. A harom évvel korabban, az &llamilag tdmogatott alapképzésre felvett
hallgatoknak a 35%-a tanulhat tovabb az allamilag tadmogatott masodik ciklus
mesterszakjain. A régi tipusu képzésben tanuldok 2013-ig fejezik be tanulmanyaikat és
ett6l az id6ponttdl lesz altalanos a tobbciklusi képzés és varhatdé a létszamok
atrendezd6dése.

= A fels6oktatasrdl széld torvény 2008. december 8-an elfogadott mddositasaval a
felsGoktatasi intézmények piaci alkalmazkodasat el6segité szabalyozas |ép életbe az
allami intézmények vagyongazdalkodasat és gazdasagi tdrsasagban vald részvételét
illetGen.

A rendszeres szocidlis segély talakitésa az ,,Ut a munkdhoz” program keretében

Az ,Ut a munkdhoz” program keretében kiemelt célként fogalmazddott meg, hogy a
munkara képes, tartésan munka nélkili, szocidlis segélyben részesul6 személyek a
korabbiaknal fokozottabb mértékben vegyenek részt valamely koézfoglalkoztatasi
formdéban, annak érdekében, hogy rendszeres munkajévedelemhez jussanak és kozelebb
kerlljenek a munka vilagahoz.

A javaslat értelmében az aktiv kord hatranyos munkaer6-piaci helyzet(i személyek a
rendszeres szocialis segély helyett az aktiv kordak ellatasara szerezhetnek jogosultsagot.
Az U(j szabalyok értelmében az aktiv koruak elldtasara jogosult személyeknek két
csoportja jon létre:

1. Munkavégzésre alkalmas személyek, akik kozfoglalkoztatdsba bevonhatok, illetve
munka hianyaban rendelkezésre allasi tAmogatdsra jogosultak. Az ebbe a koérbe tartozé
személyek kotelesek az allami foglalkoztatdsi szervnél (a tovabbiakban: AFSZ)
nyilvadntartasba vételre jelentkezni, az AFSZ-szel valdé egyittm(ikodés keretében
allaskeresési megallapodast kotni, és azt teljesiteni, valamint koézfoglalkoztatasban részt
venni. Specidlis egylttmikoédési szabaly elGirasara keril sor az altalanos iskola 8.
évfolyamat el nem végzett, 35 év alatti fiatal ellatottak részére. Esetiikben a segélyezetti
életforma  allanddsulasanak  megakadalyozdsa érdekében az  egylttmkodési
kotelezettség teljesitésének f6 formaja nem a kozfoglalkoztatas, hanem a képzésben vald
részvétel. A rendelkezésre allasi tamogatds havi Osszege rogzitett, nagysaga -
figgetlenil a csalad |étszamatdl és Osszetételétél — az 6regségi nyugdij mindenkori havi
legkisebb 6sszegével egyenld.

2. Munkavégzésre nem alkalmas személyek, ezért munkdra nem kotelezhet6k, szocialis
helyzetliikb6l adéddéan rendszeres szocidlis segélyre jogosultak. Ebbe a csoportba sorolja
a javaslat az egészségi allapotuk miatt az orvosszakért6i intézet szakvéleményével
igazoltan rokkantnak minGsllé, vagy vakok személyi jaradékaban, fogyatékossagi
tamogatasban részesul6, és ezért munkavégzésére alkalmatlan, tovabba az 55.
életéviket betoltott személyeket, valamint azokat, akik a haztartdsban 14 éven aluli
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gyermeket nevelnek és a gyermek napkoOzbeni ellatast nyujtd intézményben torténd
elhelyezése nem biztosithaté. Ezen tulmenéen a telepilési ©6nkormanyzat helyi
rendeletében tovabbi mentesitési feltételeket allapithat meg.

A rendszeres szocidlis segély 0sszegének kiszamitdsa nem valtozik: tovabbra is a csalad
Osszetételének és jovedelmének figyelembevételével kerll megallapitasra, havi mértéke
nem haladhatja meg a nettdé minimalbér 6sszegét.

A kozfoglalkoztatds megszervezése a teleplilési dnkormanyzatok feladata, amelyet az
onkormanyzatok tarsulds, vagy mas erre a célra alapitott szerven keresztil is
teljesithetnek. Az 6nkormanyzatoknak a kodzfoglalkoztatas biztositasa érdekében évente a
munkatgyi szervekkel egyeztetett kozfoglalkoztatasi tervet kell késziteniik. A terv
tartalmazza a kozfoglalkoztatasi juttatasra jogosultak képzettség szerinti Gsszetételét,
azoknak a kozfeladatoknak a megjelolését és Utemezését, amelyeket az 6nkormanyzat
részben, vagy egészben a kozfoglalkoztatas révén kivan ellatni, tovabba az ellatasukhoz
szikséges létszamot és a kozfoglalkoztatdas finanszirozdsara rendelkezésre allé
forrasokat.

A fekete munkavégzés mind a két személyi kér vonatkozasaban végsé soron az ellatas
megsziintetését eredményezi. A javaslat tovabbi eleme a foglalkoztathatésag
igazolasanak fellilvizsgalatara vonatkozo lehet6ség biztositasa. Ha az aktiv korudak
ellatasara jogosultat a foglalkozas-egészségligyi szolgalat alkalmatlannak mindsiti az
adott munkakor ellatasara, a szabdlyozas lehet6séget ad a foglalkoztatd részére, hogy a
foglalkozas-egészségiigyi szakellatast végz0 szervnél a vélemény felllvizsgalatat
kezdeményezze.

A rendszer atalakitdsa a rendelkezésre all6 forrdasok atcsoportositasaval kerdl
megoldasra. A kozfoglalkoztatas 6sztonzése céljabdl a javaslat értelmében megvaltozik a
kdozponti és az onkormanyzati forrdsok aranya. A torvény altal mentesitett szocialis
segélyezettek esetén a finanszirozasi rendszer nem valtozik (azaz a kozponti forrasok
aranya 90% marad). A teleplilési onkormanyzat altal a koézfoglalkoztatasban vald
részvételi kotelezettség aldl mentesitett szocidlis segélyezettek, valamint a bevezetésre
kerlild6 rendelkezésre &allasi tamogatas esetén a kozponti forrds ardnya 80% lesz. A
kozcéll foglalkoztatas eddigi finanszirozasi rendszerének a tényleges kiadasokhoz
igazitott atalakitasa valdésul meg: az onkormanyzatok a foglalkoztatas ténylegesen
felmerilt személyi kiadasainak (a munkabérnek és kozterheinek) 95%-at igényelhetik a
kdzponti koltségvetésbal.

Nyugdijrendszer

A részben mar a 2007. novemberi konvergencia programban is bemutatott, 2006-2008-
ban elfogadott nyugdijintézkedések kozép- és hosszutavon jelentésen csokkentik a
nyugdijrendszerben 2050-ig felmeril6 kiadasok novekedését, és igy folyamatosan
javitjdk mind a kozponti koltségvetés pozicidit, mind pedig a koételez6 nyugdijrendszer
fenntarthatésagi mutatait.

A mar elfogadott és hatalyba lépett intézkedések a kévetkezbk:
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e A 2008. januar 1-jétél korai nyugdijba vonuldknak mar csak akkor lesz lehet6ségik a
minimalbért meghaladé 06sszegli rendszeres jovedelemszerzésre, ha nyugdijukat
szlneteltetik. Az Uj szabdaly a 2008. januar 1-jét koveté nyugdijazasokra vonatkozik,
2010-t6l viszont kiterjed minden korhatar alatt nyugdijban Iévore.

e 2007. aprilis 1-jétdl a nyugdij melletti keres6tevékenység utan is meg kell fizetni a
biztositottnak az altalanos jarulékszabalyok szerinti nyugdijjarulékot. Ez a
jarulékfizetés tobbletnyugdijra jogosit: a nyugdijasok keresetiik utdn egy-egy évi
jarulékfizetés alapjan évente a kereset 0,4%-at, 2008-tdl 0,5%-ot kitevd
nyugdijnévelésben részesilnek.

e A nyugdijszamitas soran 2008-tél a korabbi évek kereseteinél a jelenlegi részleges
valorizacid helyett a teljes - a nyugdijazast megel6z6 év szintjére toérténd -
valorizaciot kell alkalmazni, tovabba a szamitott addét az egyéni jarulékokkal
csOkkentett keresetekbdl kell levonni. Egylttes hatasként az Gjonnan megallapitott
oregségi nyugdijak helyettesitési rataja a 82% koruli szintrél 76% korili szintre
mérséklédhet.

e A potencidlisan egészségkarosit6 munkakorben alkalmazottakat foglalkoztatéknak
2007-t6l a korkedvezményes jogosultsag fedezetére kulon jarulékot kell fizetnilk.
Ennek terheit 2007-2010 koOzott a kozponti koltségvetés - fokozatosan csOkkend
mértékben - atvallalja a foglalkoztatdktdl, 2011-t6l azonban a 13%-o0s jarulék teljes
0sszegében a foglalkoztatokat terheli.

e A férfiak esetében az el6rehozott 6regségi nyugdijazas legkorabbi idépontja a 2009 és
2012 kozotti idoszakban sem csokken 59 évre, hanem folyamatosan 60 év marad. A
korrekcié kiaddsmegtakaritast eredményez6 hatdsa 2009 és 2012 kozott 120 milliard
forintra becsilhet6;

e 2009-t6l az elérehozott nyugdijazas feltételei jelentGsen szigorodnak: a korabbi 38,
illetve a csokkentett 6sszegl ellatashoz szilkséges 33 év szolgalati id6 helyett 40 év,
illetve a csokkentett Osszeg(i formahoz 37 év szikséges a jovo évtdl, amely
varhatdan jelentésen emelni fogja a korcentrumot.

e 2013-t6l az el6rehozott korhatar egységesen 60 évre emelkedik, és legalabb 37 év
szolgalati id6 lesz szlikséges a csOkkentett 6sszegl ellatds megszerzéséhez.

e 2013-tdl az el6rehozott 6regségi nyugdij csokkentésére (malus) vonatkozd szabalyok
korrigalasra kerililnek. A cstkkentés mértéke - a nyugdijkorhatarig hatralévé idd
figgvényében - a 61-62 éves életkor kozotti idoszakra havi 0,3%-0s, a 61 éves
életkor alatti idészakra havi 0,4%-0s lenne. A javaslat évi kiadasmérséklé hatasa
hosszabb tavon a GDP 0,3%-ara becstlhet6.

Az Orszaggyllés elfogadta tovabba azt a térvénymodositast, amely 2009-t6l a 13. havi
nyugdijra fels6 korlatot hataroz meg. A 62 év alatti nyugdijasok szamara a 13. havi
nyugellatds megsziintetésre kerll, korhatar nélkll jogosultak azonban a 13. havi
nyugdijra a rokkantsagi és a hozzatartozoéi ellatasban részesiilék (az ideiglenes 6zvegyi
nyugdijasok kivételével). 2009-ben a 13. havi nyugdij fels6 6sszeghatarara 80.000 Ft
lesz (ez hozzavetdlegesen a jelenlegi atlagnyugdijnak megfelel6 6sszeg), az intézkedés
varhatd megtakaritasi hatdsa 60 milliard forint. Ezen intézkedések csokkentik a
hosszutavon jelentkezG, id6s6d6 népességhez kothetd kiadasnovekedést is, és
hozzajarulnak az allamhaztartas hosszu tavu finanszirozhatdésaganak javitasahoz.

A nyugdijminimum és az ehhez kapcsolodd csaladtamogatasi és szocidlis ellatasok
0sszege 2009-ben nem valtozik. Ennek az intézkedésnek természetesen nemcsak a
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nyugdijkiadasokra van hatdsa, hanem a csalddtdmogatasi és szocialis ellaté rendszerek
kiadasaira is. Az intézkedés varhatd megtakaritasi hatdsa hozzavetdlegesen 14 milliard
forint.

A 2009. évi nyugdijkorrekcids intézkedések januar helyett szeptemberben kerilnek
végrehajtédsra. Ezen intézkedés 2009. évben 18 milliard forinttal mérsékli a

nyugdijkiadasokat.

Korkedvezményes nyugdijazas

A potencidlisan egészségkarositd munkakdrben alkalmazottak utan a foglalkoztatéknak
2007-t6l kulén jarulékot kell fizetnitik a korkedvezményes jogosultsag fedezetére. Ennek
terheit 2007-2010 ko6zo6tt a kozponti koltségvetés — fokozatosan csékkend mértékben -
atvallalja, 2011-t6l azonban a jarulék teljes 6sszege a foglalkoztatdkat terheli.

Az ONYF adatai szerint a 2007. szeptember 18-i allapot alapjan kozel 400 munkakérben,
tobb mint 55 ezer fot foglalkoztattak korkedvezményes munkakorben (2008. évi adatok
még nem allnak rendelkezésre). A korkedvezményes munkakorokben foglalkoztatottak
utan bevezetésre kerllt 0j jarulékot 2007-ben teljes mértékben a koltségvetés
finanszirozta, amelynek el6iranyzata és a tényleges teljesités is egyarant 17 md Ft-ot tett
ki. 2008-ban a szlikséges forrasokat 25%-ban a munkaltatdé, 75%-ban a koltségvetés
biztositja.

Rehabilitacios ellatasok

A megvaltozott munkaképességliek ellatérendszerei rehabilitacios jellegének erdsitése
érdekében a jelenlegi harom csoportos rokkantsagi nyugdijrendszer egy Uj ellatasi
csoporttal, a rehabilitaciés jaradékosok csoportjaval bévilt 2008-tél. Rehabilitacids
jaradékra az jogosult, aki jelentds, 50-79%-0s egészségkarosodassal rendelkezik és
munkavégzésre munkakorében, vagy képzettségének megfelel6 munkakdrokben
rehabilitacid nélkil nem alkalmas. Az (j rendszer a rehabilitaciora vald alkalmassag
megitélése szempontjabol az egyén egészségi és funkcionalis allapota mellett szamos
egyéni és kornyezeti hattérfeltételt is figyelembe vesz, igy az életkort, képzettséget,
foglalkoztatasi lehetdségeket is. A rehabilitacidos jaradék ©sszege megegyezik a III.
csoportl rokkantsagi nyugdij 120%-aval. A magasabb bruttd 6sszeget az indokolja, hogy
a rehabilitadcids jaradékbdl — a szolgalati id6 fenntartasa céljabdl - nyugdijjarulékot kell
fizetni.

Sajatossaga a rendszernek, hogy az elldtdsra jogosult koteles igénybe venni a
foglalkoztatasi szolgalat altal a rehabilitaciés tervben meghatarozott ellatasokat. A
program teljesitésére a munkalgyi szervekkel egyuttm(kodési megallapodast kot. A
rendszer bevezetése mellett megtértént az igényérvényesités és a szakértbi eljaras uj
rendjének a kialakitdsa is, amelynek kovetkeztében az elbirdlds objektivebbé,
megalapozottabba valt. A rendszer feltoltését fokozatosan célszer(i biztositani a feltételek
alakulasanak fuggvényében, az ellatasokba annyi személyt célszer(i bevonni, amennyit a
rehabilitacids rendszer, illetve a munkaerépiac jé eséllyel integralni tud.
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A becslések szerint az indulds évében alacsonyabb |étszam, majd a késGbbiekben
fokozatos felfutassal évente mintegy 10 ezer {6 jut elldtdshoz. Az Orszagos Rehabilitacios
és Szociadlis SzakértOi Intézet szerint 2008. elsO félévében 1021, augusztus végéig 2429,
november végéig mindésszesen 5066 f6 rehabilitacios jaradék elbiralasa tértént meg.

Egészségligyi rendszer

Gyogyitd-megel6z6 ellatasok

A gyodgyitd-megel6z6 elldtdsok kiadasai GDP-hez viszonyitott aranyanak az utdbbi
években megvaldsult, a 2006. szeptemberi konvergencia programmal 6sszhangban 1évé
csokkend tendencidja hosszU tavon az egészségigyi elldtdsok finanszirozasanak
fenntarthatosagat alapozza meg. A gyodgyitd-megel6z6 ellatasok kiadasai 2006-rol 2008-
ra a GDP aranyaban 3%-rol 2,7%-ra csokkentek.

A 2006-0s és a 2007-es évek reformjai, az Uj kapacitasszabdlyozasi-, illetve az Uj
finanszirozasi rendszer bevezetése lehet6vé tették az Egészségbiztositasi Alap
egyensulyanak biztositasat. 2007-ben az Egészségbiztositasi Alap 27,4 milliard forintos
szufficittel zart, 2008-ban pedig varhatdéan egyensulyban lesz.

Az Egészségbiztositasi Alap bevételi oldalanak erdsitése els6sorban az egészségbiztositasi
jogviszony ellenGrzésének koszonhetd, mely tovabbra is jelentés eleme a
reformfolyamatoknak. A jarulékot nem fizet6k tovabbra is megkapjdk a szamukra
szlikséges egészségigyi ellatast, azonban az APEH - az OEP és az idegenrendészeti
hatdsag adatszolgaltatdsa alapjan - fokozott figyelmet fordit a jogviszonyuk rendezését
elmulasztd belfoldi és kulfoldi személyek ellenGrzésére. A bejelentési kotelezettség
elmulasztasat mulasztasi birsdggal, a jarulékfizetés elmaraddsat pedig késedelmi potlék
kivetésével buntetik. Az ellendrzések elGsegitése érdekében bévil az OEP és az
idegenrendészeti hatdsag, valamint az APEH kozotti adatcsere lehetdsége.

A biztositasi jogviszony meglétét az egészséglgyi szolgaltatok kotelesek elGzetesen
ellenGrizni. Az OEP az ellen6rzést elmulasztd szolgaltaték finanszirozasanak 10%-at
visszavonja. A jogviszony-ellenOrzés hatékonysaganak ndvelése céljabol 2008. évben
bevezetésre keriilt rendszer szerint, amennyiben a haziorvosi és fogorvosi ellatast,
jarébeteg és fekvObeteg szakellatast nyuUjtd szolgaltatd ellen6rzi egy biztositott
jogviszonyat, esetenként 50 Ft dijazasban részesil, elismerve ezzel a tobbletmunkajat.

A tarsadalombiztositas biztositasi elvét er6siti az is, hogy az egészségligyi szolgaltatasra
szolidaritasi alapon jogosultak (pl. nyugdijasok, anyasagi ellatasban részestilok, nappali
tagozatos tanulok/hallgaték, hajléktalanok) utan is van tényleges jarulékbefizetés, mivel
a kozponti koltségvetés személyenként havi 4350 forint egészségligyi szolgaltatasi
jarulékot fizet az Egészségbiztositasi Alapba. A kozponti koltségvetésbdl ilyen cimen
atvett jarulékok mértéke 2008-ban 307 milliard forintot tesz ki, a 2007. évi
289 millidrddal szemben.
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A gydgyité-megel6z6 elldtdsok kiaddsainak racionalizdldsaban nagy szerepet kap az
elszamolasi nyilatkozat, mely az alaptalanul elszamolt teljesitmények finanszirozasanak
visszaszoritasat szolgalja. Valamennyi egészségiigyi szolgaltatd - szankcid mellett -
koteles elszamolasi nyilatkozatot adni a biztositottnak, ha a biztositott fekvGbeteg-
gyogyintézeti ellatast, jarobeteg-szakellatast vagy fogaszati alapellatast vesz igénybe. Az
elszamolasi nyilatkozatban a biztositott tajékoztatast kap arrdl, hogy az egészségligyi
szolgaltatd milyen ellatast, kezelést kivan a biztositd felé elszadmolni, és ezért milyen
0sszeget igényel.

A betegellatdas szinvonala a szigorubb koltségvetési peremfeltételek mellett is

fenntarthato, tekintve, hogy

e azinvalid, meg nem tortént ellatdsok az erre iranyuld intézkedéseknek készéonhetden
(elszdmolasi nyilatkozat) kevésbé terhelik az elldtérendszert, igy a kapacitasok a
valds ellatasi igényekre fordithatoak;

e az ellatds monitorozasa intézményesllt hattérrel (Egészségbiztositasi Felligyelet), Uj
jogintézmények bevezetése mellett (vardlista, Gtemezett betegfogaddasi rendszer) a
korabbiaknal hatékonyabb mddon torténik;

e a koltségvetést kevésbé terheld, ugyanakkor a beteg szamara kedvezdbb ellatasi
formdak (egynapos sebészet, nappali korhaz) terjedésének elGsegitése folytatddik.

A kiadasi megtakaritasok lehetové tették az egészségigyi alapellatast nyujtd szolgaltatok
finanszirozasanak novelését, az egynapos ellatasi formak fejlesztését, illetve egyes
meghatarozott szakmakban a kialakult varélistak csokkentését.

A tovabbi valtoztatasok célja a kotelez6 egészségbiztositas biztositéi szerepének
megerositése. Ennek elbfeltétele az egészségbiztositasi forrasokkal valé gazdalkodas és
szolgaltatas-vasarlas felelésségének és szabadsaganak Kkiterjesztése. A hatékony,
Ggyfélkozpontd miikédés érdekében decentralizadlt, regionalis szervezet alakul ki az
egészségbiztositasban.

A biztositd rendszer-szintl, kozponti feladatai tovabbra is egységesen, koézpontilag
lesznek ellatva, a szerz6déskotések, ellenbrzések, a szolgaltatokkal valdé szakmai
kapcsolattartas regionadlis szintre kerlilnek, a régiéban megyénként, kistérség-
csoportonként lakossagi tgyfélszolgalat, és az elektronikus gyintézés kiterjesztése teszi
Ugyfélkdzpontiva a biztositd mikodését.

Az egészségbiztositasi rendszer fontos és folyamatos feladata a kotelezd biztositas
tartalmanak folyamatos pontositasa és karbantartdsa. Ennek feltétele a finanszirozasi
protokollok kidolgozasanak felgyorsitasa és az igénybevételi rend egyértelm(
meghatdrozasa (beutalds, orvos- és intézményvalasztas és ezek konzekvenciai).

Az ellatdsi csomag korszeri meghatarozasat segiti az egészségigyi technoldgiak
befogadasa egységes és transzparens - a gyogyszer-befogadassal és az artargyalassal
analédg - szabalyainak megalkotdsa. A befogadas-politika feladata, hogy az
egészségpolitikai célokkal és a gazdasagi lehetéségekkel 6sszhangban meghatarozza az
egészségligyi technoldgidk kozfinanszirozasba valé bekerilését és onnan vald
kikerlilését, a tamogatas jellegét és mértékét, valamint mindennek nyilvanos és
egységes eljarasrendjét. Alapkritérium, hogy minden esetben csak szisztematikusan,
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orvos-szakmai és egészség-gazdasagtani szempontbol végzett elemzések és ezek
eredményeként létrejott nyilvanos dokumentumok alapjan, nyilvanos eljarasban
szllethetnek dontések.

A befogadasi rendszer lehet6vé fogja tennie a mar befogadott szolgaltatasok korének
folyamatos felllvizsgalatat és karbantartasat is.

Gydgyszertdmogatdsok

Mint ahogy a 2007 novemberi konvergencia program bemutatta, a gyégyszertamogatasi
rendszerben alapvet0 valtozasok kovetkeztek be 2007 elején. Ennek fobb elemei az
aldbbiak:

e az indikacidhoz kotott kiemelt tamogatasu gyodgyszerek ingyenessége megszint;

e mérséklédtek a tamogatasi kulcsok;

e a generikus verseny felgyorsitasa és a nyilvanossag biztositasa érdekében valtoztak a
fixesités szabalyai (a fix tdmogatasi csoportok képzése, az arcsokkentések kihirdetése
folyamatosan, a fixesités negyedévente torténik);

e szigorodtak a tdmogatott gydgyszerkérben maradas feltételei;

e a hatékony gydgyszerrendelést szolgald rendelkezések alapjan az orvosok rendszeres
visszajelzést kapnak rendelési gyakorlatuk atlaghoz vald viszonyardl;

e a gyogyszergyartok és forgalmazok befizetési kotelezettségét (a tamogatas termeldi
araranyos része utan 12%, a tamogatott gydgyszerek nagykereskedelmi arrésére
2,5%, a gyogyszerismertet6k utan évi 5 millid forint, gydgyszertari gydgyszerek
eldiranyzatanak tullépése esetén savos befizetési kotelezettség) torvény rogziti;

e enyhilltek a patikaalapitasi korlatok és lehetévé valt egyes nem vénykoételes
készitmények gydgyszertaron kivili forgalmazasa is;

e bevezetésre kerilt a raciondlisabb lakossagi magatartast 06szténzé vizitdij (a
vizitdij/kérhazi napidij fizetési kotelezettség 2008. évi megszilinését kovetben csak
kismérték( névekedés indult az orvos-beteg taldlkozasok szamaban).

A tamogatasi szint csOkkenése kovetkeztében jelent6s év eleji lakossagi téritési
dijemelkedés tortént. A generikus piacon gerjesztett arverseny hatdsara azonban év
kdzben az arak folyamatos mérséklodése kovetkezett be.

A gydégyszeramogatasi rendszert, a gyodgyszerpiacot érint6 intézkedések hatasara 2007-
ben megtért a gyodgyszertdmogatasi kiadasok tartésan jelentkezd novekedési
tendencidja, és redlis esély mutatkozik arra, hogy a gydgyszerek tdmogatasa a
koltségvetési elGiranyzatot ne haladja meg.

A fenti intézkedések koOvetkeztében a bruttdé és a nettd gydgyszertdmogatas GDP-hez
viszonyitott aranya az el6z6 évihez képest 0,3-0,4 szazalékponttal csokkent.

2008-ra a f6 célkitlizés a gydgyszerkiadasok terén elért eredmény stabilizalasa, az
alacsonyabb kiadasi szint fenntartasa volt.

A gydgyszer-gazdasagossagi toérvény és végrehajtasi rendeletei &altal bevezetett

intézkedések 2007. évi eredménye alapjan a szabalyozas altalanos felllvizsgalata nem
volt indokolt.
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Az elért eredmények hosszU tavu megtartdsa érdekében tovabbra is fontos feladat

maradt:

e a fix 6sszegl tdmogatasi technikan alapuld gyartok kozotti arverseny fenntartasa. A
hatékonyabb lebonyolitds érdekében célszer(i a nyilvanos arlicit feltételeit pontositani;

e a mindségi és hatékony gydgyszer-rendelés 6sztonzése. A szabalyozas soran szerzett
tapasztalatok elemzése alapjan indokolt megoldani a rendszer pontositasat,
finomhangolasat;

e a gyogyszergyartokat (a gydgyszer forgalomba hozatali engedélyének jogosultjait) és
a gyodgyszerforgalmazdkat érint6 kozO0s kockazatviselésre vonatkozd szabalyok
fenntartasa, érvényesitése;

e az Uj gyogyszerek tamogatasba térténé befogadasa soran a technoldgiai értékelések
modszereinek koévetkezetes alkalmazasa. Célszer( kialakitani és alkalmazni a magas
fajlagos koltséget jelentdé technologidk Egészségbiztositasi Alap terhére torténd
finanszirozhatdésaganak keretszabalyait;

e a mar befogadott gyogyszerek tamogatasanak felllvizsgalata, a finanszirozas és a
racionalis felhasznalads egyensllyanak megteremtése érdekében; az ellendrzési
rendszer hatékonysagdnak novelése, a felirdsi és tdmogatotti jogosultsdgok on-line
kovetésére iranyuld ellendrzési rendszer altalanossa tétele.

Mivel 2008-ban sem prognosztizalhatd a gydgyszerkassza elGiranyzatanak tullépése, igy
a gyartoknak ebben az évben sem kell savos befizetést teljesiteniiik. A gyartdi,
forgalmazo6i befizetések 6sszege 38,7 milliard forint, az Egészségbiztositasi Alap
gyogyszer vonatkozasu egyenlege 289,6 milliard forint kordl alakul. A brutté és a nettd
gyogyszertamogatas GDP-hez viszonyitott ardnya az el6z6 évihez képest kb. 0,1
szazalékponttal csokken.

2009-ben tovabbi célkitlizés a 2007. évben bevezetett intézkedések fokozott ellenbrzése
révén az Egészségbiztositasi Alap gydégyszerkassza eldiranyzatanak betartdsa, melynek
érdekében folytatédik a mar tdmogatasba befogadott gydgyszerkor fellilvizsgalata,
valamint a generikus program erGsitése.

Szintén az elGirdnyzat betarthatdsagat hivatottak biztositani a kovetkezd, 2009. évtél

tervezett intézkedések.

e A legmagasabb forgalmu és aru készitmények termelGi aranak egészségbiztosito altali
nemzetkozi 6sszehasonlitasa;

e A magyar piacon jelentésen magasabb ar alkalmazasa esetén az adott készitmény
kodzfinanszirozas alapjaul szolgadld arara vonatkozdéan - a tamogatas nyujtasanak
feltételeit meghatarozo6 jogszabalyi rendelkezések folyamatos teljesiilése érdekében -
az egészségbiztosito altal egyeztetés és korrekcidé kezdeményezése;

e Varhatéan megteremtédik a feltétele annak is, hogy a kiemelt tdmogatasu
gyogyszercsoportokban is fix 0sszeg(i tdmogatas érvényesiiljon, a téritési dijak pedig
differencialtan alakuljanak;

e Az Uj technoldgidk és a magas fajlagos koltséggel jard terapidk esetében a
finanszirozas legfelsd kiszobértékének meghatarozasara iranyuld szakmai munka
elindult. A finanszirozasi kliszobérték a jovoben alkalmas lehet a kimagasloan
koltséges terapiak esetében a tarsadalombiztositasi tehervallalas fels6 hataranak
kijelolésére;
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e Az (j, innovativ gydgyszerek tarsadalombiztositdsi tdmogatdsba torténd
befogadasaval egyidejlileg kialakitasra keril - a gydgyszerrendelés feltételeinek
megfelel6éen - a finanszirozas ellendrzésére vonatkozé algoritmusok jogszabalyban
torténé kozzététele, melyek szigoru feltételei biztosithatjdk a betegek szamara e
magas aru készitményekhez a minimalis téritési dij melletti hozzaférést, valamint az
indokolatlan tdmogatdas-kidramlas megakadalyozasat;

e Tovabbi célkit(izés az Ujonnan befogadasra kerilé gydgyszerek esetében a gydgyszer
alkalmazasanak, és tamogatassal torténd rendelésének monitorozésa, az ezzel
kapcsolatos informatikai rendszer megvaldsitasa.

Gaz- és tavhétamogatas

A tamogatasi rendszer atalakulasa koévetkeztében a GDP aranyos koltségvetési kiadasok
a 2007. évi 0,4%-r6l 2008-ban varhatéan 0,3%-ra csokkennek. 2009-ben a tamogatasi
rendszerben valtozds nem kovetkezik be. A tavhOszolgaltatashoz kapcsolédd lakossagi
tamogatas forrasat részben az energiaellatd vallalkozasok atmeneti jelleggel bevezetett
kilénadédja teremti meg.

Témegkézlekedés

2008-ban a Magyar Allam a személyszallitasi kozszolgaltatési tevékenység keretében 160
millidrd forintot nyujt a MAV-Start Zrt-nek. Ez megfelel a személyszallitd vasuti tarsasag
és a Magyar Allam kozott létrejott kozszolgaltatdsi szerzédésben vallalt feltételeknek,
mely szerint a tarsasag bevétellel nem fedezett indokolt koéltségeit a személyszallitasi
kozszolgaltatds megrendeldje megtériti.

A magyar vasuUti palyahdlézat jelentds részét mikodtets MAV Zrt-nél végrehajtott
szervezeti és tevékenységi korszerlisitések a tarsasdg nagyobb transzparenciajat
eredményezték. A tarsasagnal elindult hatékonysagjavitdé folyamatok (null bazisu
tervezés, BPR) a kovetkez6 évek gazdalkodasat varhatdéan kiegyensulyozottabb3,
eredményesebbé teszik.

6. Az allamhaztartas fenntarthatosaga

A hossz( tavu fenntarthatésaggal kapcsolatos kiadasok alakulasat a nyugdij, az
egészségligyi, az Oregkori apolasi és az oktatasi rendszer, valamint a munkanélkiili
segélyezés rendszere, illetve a hosszu tavlu demografiai folyamatok hatarozzak meg. A
demogriafiai folyamatok kovetkeztében — a nyugdij- és egészségligyi rendszer atalakitasa
nélkil - a kiadasoknak a népesség iddsodésével parhuzamosan bekovetkezd
emelkedésével mindenképpen szamolni kell, ami az 4&llamaddssag hosszu tavu
novekedése irdnyaba hat. A 2050-re szamitott allamaddssag mértékét az allamhaztartas
jelenlegi helyzete (koltségvetési egyenleg, a jelenlegi allamaddssag nagysaga) és a
jovoben megnovekedd, idésddéshez kotodo koltségvetési kiadasok nagysaga hatarozza
meg. Az allamhaztartdsi hiany konvergencia programban elGiranyzott kozéptavu
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csOkkenése javitja a hosszU tavl fenntarthatésagot, de az id6sodd tarsadalommal
kapcsolatos kiadasok novekedési ltemét is vissza kell fogni annak érdekében, hogy az
allamaddssag ne novekedjen 2050-re.

Az id6sodo tarsadalommal 6sszefligg6 kiadasok novekedését elsGsorban a nyugdijakra és
az egészségigyre forditott kiadasok megnovekedése okozza. A 2006-ban, 2007-ben és
2008-ban hozott nyugdijintézkedések jelentésen, mintegy a GDP 1%-aval csokkentették
a hosszutavon jelentkez6, id6s6d6é népességhez kotheté kiadasnovekedést, és
hozzajarultak az allamhaztartds hosszl tavu finanszirozhatésaganak javitdsahoz. A
Pénziigyminisztérium szamitdsai szerint a nyugdijkiadasok 2007 és 2050 kozott a GDP
aranyaban mintegy 2 szazalékponttal, mig az egészségligyi kiadasok az EU
Gazdasagpolitikai Bizottsdga (EPC) 2006 februarjaban kiadott Fenntarthatdsagi jelentése
alapjan a GDP aradnyaban mintegy 1 szdzalékponttal nének.

Elorejelzés az allamhaztartas hosszi tavon jelentkezo kiadasaira

A GDP %-aban 2000 2005 2010 2020 2030 2050

Allami nyugdijkiadésok (netté)* 9,1 10,4 11,3 10,7 10,6 12,6
Oregségi jelleg(i és korhatar alatti
dregségi nyugdijak?
Egyéb nyugdijak (korhatar alatti
rokkantsagi, hozzatartozoi)
Egeszsegugyi, oktatasi es egyeb 10,1 9,8 9,7 10,0 10,5
korfiiggo kiadasok

Nyugdijbiztositasi jarulékbevételek? 6,9 6,4 8,9 8,6 8,6 8,6

6,7 8,3 9,5 9,5 9,2 11,1

2,4 2,1 1,8 1,2 1,3 1,5

! A nem tdrsadalombiztositdsi alapbdl fedezett nyugdijszer(i elldtdsokat is beleértve. A nyugdijkiaddsok
(6regségi és egyéb) elbrejelzése a Pénziigyminisztérium 2008. évi hosszu tavu nyugdij-el6rejelzési modellje
alapjan készilt. Tartalmazza tovabba az id6skorlak jaradékat.

2 Tartalmazza a korhatar felett folydsitott hozzatartozdi nyugdijakat és nyugdijszer(i ellatasokat is.

3 Az EPC (Economic Policy Committee) 2006-0os eldrejelzése "AWG reference scenario” elnevezésli
forgatokdnyvének eredményei.

* A szdmitds a Pénziigyminisztérium 2008. évi hosszu tavl nyugdij-elérejelzési modellje alapjan késziilt.

7. Az allamhaztartas intézményi jellemzoi

7.1. Az allamhaztartas-statisztikai adatszolgaltatas felépitése

Magyarorszagon a kormanyzati szektorra vonatkozé statisztikdkat a Kozponti Statisztikai
Hivatal (KSH) és a Magyar Nemzeti Bank (MNB) késziti. A jelenlegi munkamegosztas
szerint a KSH a nem-pénzligyi szamlakért, az MNB a pénzligyi szamlakért felel6s. A
Tulzott Hidny Eljaras keretében torténd adatszolgaltatasban (EDP Notifikacid) a (t-1)-dik
id6szakig terjed6 tényadatok dsszeallitdsdban a fenti munkamegosztas érvényestl, mig a
targyévi (t) varhaté kormanyzati egyenleg és adodssdg kiszamitdasa a
Pénzigyminisztérium (PM) feladata. Korabban a (t-1) id6szak hianyat is a PM szamitotta
ki, 2006-tdl azonban a Notifikacidos hataridok egy honappal kés6bbre tolasa lehetové
tette, hogy a KSH atvegye ezt a feladatot, ami altal biztositottd valt a nemzeti
szamlakkal valé 6sszhang. A KSH, az MNB és a PM képvisel6ibol allo statisztikai
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munkabizottsag vezet6i és szakértdi szinten milkodik, egyuttm(ikodési megallapodas
rogziti az adatdramlds, a munkamegosztads, a modszertani megitélés eljarasi kérdéseit.

A kormanyzati szektor statisztikainak meghatarozé adatforrdsa az allamhaztartasi
informacids rendszer, az allamhaztartas szervezeteinek éves és évkozi beszamoldi, amit
kiegészit a kormanyzathoz sorolandd vallalatok és non-profit szervezetekrdl torténd
statisztikai adatgy(ijtés, tovabba a kormanyzati szektor egészére vonatkozé bank- és
értékpapir-statisztikai adatgyljtés. A Tulzott Hiany Eljaras keretében teljesitett
Notifikacios jelentést, annak idGsorat és az Osszeallitdsahoz kapcsoldodd, a magyar
hatdésagok altal készitett moddszertani leirast (,EDP Inventory”) a KSH és a PM a
honlapjan az Eurostat sajtékézleménnyel egyltt és azzal egyidoben kozzéteszi, illetve
aktualizalja. 2007 06szét6l a Notifikacios jelentéssel egyidejlileg a KSH rovid
sajtokozleményt ad ki. A Pénzliigyminisztérium a kialakult gyakorlatnak megfelel6en az
Orszaggylilésnek benyuljtott éves koltségvetés, illetve zarszamadas indokolasaban 6nallé
fejezetben mutatja be a hivatalos allamhaztartasi, illetve a maastrichti egyenleg- és
addéssagmutato eltérését. A magannyugdijpénztarak kormanyzati szektor részeként vald
kimutatdsanak atmeneti lehetésége megszlint, 2007 aprilisatdl a statisztikai
adatszolgaltatasokban a magannyugdijpénztarak a pénziigyi vallalkozasok szektoraba
vannak besorolva. 2008-t6l kezd6éd6éen a KSH a nemzetiszamla-statisztikak
publikacidiban kdzzéteszi a kormanyzati szektor negyedéves adatait.

2008 juliusaban az Eurostat vizsgalta és nem kifogasolta a Tulzott Hiany Eljarashoz
kapcsolédé adatszolgaltatasok intézményi hatterét, a tarshatésagok egylttmiikodését, az
adatforrasokat, az alkalmazott modszertant és eljarasokat, valamint a kozzétételi
politikat.

7.2. Koltségvetési szabalyok

Széleskorl politikai egyeztetést kovetéen 2008 novemberében az Orszaggylilés elfogadta
a takarékos allami gazddlkodasrol és a koltségvetési felel6sségrdl széld torvényt. A
torvény Uj koltségvetés-politikai szabalyokat allapit meg az allamhaztartas kozponti
alrendszerére, létrehozza a Koltségvetési Tanacsot, és olyan - a kéltségvetési tervezés
soran érvényesilé - garancidlis elemeket vezet be, amelyek biztositjdk, hogy az
elfogadott kézéptavu kiadasi plafonokhoz képest pétldlagos kiadasi igények csak abban
az esetben legyenek tervezhetdk, ha azok egyenlegronté hatdsa mas kiadasok
csOkkentésével vagy a bevételek novelésével ellentételezhetd.

A torvény kiadasi plafonokat és egyenleg-korlatozasokat is meghatdroz, mind az
elkdvetkez6 évekre, mind pedig hosszu tavra vonatkozoéan.
A torvény értelmében

* a 2009. évben az allamhaztartas kozponti alrendszereinek korrigalt, konszolidalt
els6dleges kiadasi f60sszege egyaltaldan nem - nomindlisan sem - névekedhet a
2008-as értékhez képest.

= 2010. és 2011. években a kormany olyan koltségvetési torvényjavaslatot koteles
benyujtani, amely biztositja, hogy a fenti kiadasi f60sszeg relalértéken legfeljebb a
GDP real novekedési itemének felével néhet.

58



2012-t6l kezdve minden koltségvetési évre vonatkozdéan a fent emlitett kiadasi
f6osszeg el6z6 évhez Vviszonyitott ndvekedésének mértékét a koltségvetési
torvényben harom évvel elére meg kell hatarozni.

a 2010. és 2011. években a kormany olyan koltségvetési torvényjavaslatot koteles
benyuljtani, amely biztositja a maastrichti deficitmutatd értékének el6z6 évi
értékéhez viszonyitott csokkenését.

a realaddssag-szabaly értelmében 2012. évtdl kezdve a koltségvetési egyenlegre
vonatkozo célokat a realértéken nem novekvl allamaddssag kovetelménye alapjan
kell kialakitani. A k6zéptavu koltségvetési tervezést erfsiti, hogy a térvény szerint az
Orszaggylilés egy-egy koltségvetési évhez kozeledve évente egyre pontosabb
részleteket rogzit, amelyeket a tervezésnél be kell tartani:

o harom évvel el6re rogziti az elsédleges egyenleg célértékét (ami nem lehet
deficit);

o két évvel el6re rogziti a bels6 tételek egyenlegkovetelményét;

= kils6 tételek: azok az els6dleges koltségvetési tételek, amelyeknek adott
évre vonatkozé Osszege a szaktorvények, valamint a magangazdasagi és
demografiai folyamatok alapjan egyértelm(ien meghatarozhaté

= belsé tételek: azok az elsddleges tételek, amelyek nem kiilsd tételek

o egy évvel el6re rendelkezik a belsé tételek részletes felosztasarol.

A torvény alapjan létrehozandd Koltségvetési Tanacs a koltségvetési tervezés
atlathatdsagat és szakmai, modszertani megalapozottsagat hivatott biztositani. A Tanacs
harom fo6bdl alld, az Orszaggy(lilés munkajat segité intézmény, amelynek tagjait az
Orszaggylilés egyszerl tobbséggel, kilenc évre valasztja a kdztarsasagi elndk, a Magyar
Nemzeti Bank elndke és az Allami Szamvevdszék elntke javaslatdra. A Tanacsot a
Koltségvetési Tanacs Titkarsaga segiti f6 feladatainak ellatasaban, melyek a kévetkezok:

makrogazdasagi elOrejelzések készitése és kdzzététele;
a koltségvetési adatokra vonatkozdé technikai kivetités készitése és kdzzététele;

a koltségvetési tervezéssel és elbrejelzéssel kapcsolatos maddszertani ajanlasok
készitése és kozzététele;

fuggetlen becslés készitése az Orszaggyllés altal targyalt torvényjavaslatok és
madosito inditvanyok koltségvetési hatdsara vonatkozoan.

A toérvényben szerepl6 kotelez6 ellentételezési kdvetelmény azt irja el6, hogy a harom
évre el6re meghatarozott elsédleges egyenleg cél rogzitését kovetéen nem alkothatd
olyan jogszabaly, amely az egyenleg romlasat eredményezi: a potldlagos kiadasokat
vagy csOkken6 bevételeket eredményez6é intézkedésekre tett javaslattal egy idoben
javasolni kell olyan intézkedést is, amely ellensulyozza az el6bbiek koltségvetési hatasat.
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TABLAZATOK






1. sz. tablazat
Makrogazdasagi kilatasok

2007 2007 2008 2009 2010 2011

ESA kod mrd Ft valtozas %-ban
1. GDP (el6z6 évi aron) Blg 24 039,5| 1,1 1,3 -0,9 1,6 2,5
2. GDP foly6 aron Big 25419,2|1 6,9 6,6 2,2 5,0 5,5
A novekedés osszetevoi (el6z6 évi aron)
3. Haztartasok fogyasztasi kiadasa P.3 12 468,6( 0,7 1,1 -3,8 1,1 1,4
4., Koz6sségi fogyasztasi kiadas P.3 5373,2| -7,2 -0,9 0,2 -0,1 0,3
5. Bruttd alldeszkoz-felhalmozas P.51 5207,8 1,5 -1,0 -0,9 2,5 6,2
6. Készletfelhalmozas valtozésa (a GDP %-aban) P.P5§3+ 6635 | 2,8 3,7 3,7 36 3,5
7. Termékek és szolgaltatasok exportja P.6 21 244,2| 15,9 6,1 3,9 5,8 8,5
8. Termékek és szolgaltatasok importja P.7 20917,7| 13,1 6,1 2,4 5,2 8,2
Hozzajarulas a GDP novekedéséhez
9. Belfdldi végsé felhasznalas - -1,1 0,1 -2,2 1,0 2,1
10.Készlet felhalmozas valtozasa P|;5523+ - 0,1 1,1 0,0 0,0 0,0
11. Termékek és szolgaltatasok kililkereskedelmi B.11 _ 2.1 0,1 1,3 0,6 0,5
egyenlege i,
Arindexek alakulasa
12. GDP implicit arindexe, % - 5,7 5,2 3,1 3,3 2,9
13 Haztartasok fogyasztasi kiadasanak implicit _ 6,4 6,2 45 3,2 3,0
arindexe
14. Harmonizalt fogyasztéiar-index (HICP) - 7,9 6,2 4,5 3,2 3,0
15. Koz6sségi fogyasztasi kiadas implicit arindexe - 7,0 4,8 -0,1 3,9 3,2
16. Alléeszkdzfelhalmozas implicit arindexe - 2,6 4,2 3,9 2,7 2,5
17. Export implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) - -4,0 2,4 4,8 1,5 1,5
18. Import implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) - -4,3 2,5 5,1 1,4 1,4
Munkaeropiac alakulasa
19. Foglalkoztatottak szama (1000 fG) 3926,2 | -0,2 -1,1 -0,6 0,2 0,5
20. Munkanélkuliségi rata % 7,4 7,7 8,0 7,7 7,2
21. Munkatermelékenység, foglalkoztatottra 1,2 2,5 -0,3 1,4 2,0
22. Munkavallaléi jovedelem (mrd Ft) D.1 11 826,1| 8,0 7,1 1,5 5,7 6,0
223.1..I\I/IunkavaIIaI0| jovedelem, egy alkalmazottra 3,4 9,2 8,2 2.1 5,5 5,5
(milli¢ Ft)
Finanszirozasi pozicidok (a GDP %-aban)
23. Netto kiils6 finanszirozasi képesség(+)/igény(-) B.9 -5,3 -5,1 -3,7 -2,5 -1,6
ebbdl:

- aruk és szolgaltatasok egyenlege 1,4 0,9 2,4 3,1 3,5

- elsGdleges jovedelmek és transzferek egyenlege -7,8 -7,7 -7,6 -7,9 -7,9

- tékemérleg egyenlege B'gé QEDP 1,1 1,7 1,5 2,3 2,8
24.1. Maganszektgr ngttg flnfar152|roza5|__kepessege (+) B.9 0,3 1,7 11 0,0 0,6
/ igénye (,—) stat_lsztlkal eltere§s_el eqgyatt
25. Kormanyzati szektor nettd finanszirozasi EDP B.9 -5,0 3,4 2,6 2,5 2,2

képessége (+) / igénye (-)
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2. sz, tablazat

Az allamhaztartas osszefoglalé adatai

ESA Kéd 2007 2007 2008 2009 2010 2011
mrd Ft A GDP %-&ban
Netto6 hitelnyGjtas (EDP B.9.)
1. Kormanyzati szektor S.13 -1260,8| -5,0 -3,4 -2,6 -2,5 -2,2
2. Kézponti kormanyzat S.1311 |-1306,7| -5,1 -3,1 -2,2 -2,0 -1,9
3. Tartomanyi kormanyzat S.1312 - - - - - -
4. Helyi onkormanyzatok S.1313 -0,4 0,0 -0,3 -0,5 -0,6 -0,4
5. TB alapok S.1314 46,4 0,2 0,0 0,1 0,1 0,2
Kormanyzati szektor (S13)
6. Bevételek Gsszesen TR 11 410,5| 44,9 45,2 45,8 46,0 45,8
7. Kiadasok 6sszesen TE! 12 671,3| 49,8 48,6 48,4 48,5 48,0
8. Egyenleg EDPB.9 | -1 260,8| -5,0 -3,4 -2,6 -2,5 -2,2
9. Kamatkiadasok EDPD.41| 1 033,3 4,1 4,0 4,5 4,5 4,5
10. Els6dleges egyenleg -227,4 -0,9 0,6 1,9 2,0 2,2
1}. Eg;iszerl és egyeb atmeneti jellegd 10,9 -0,4 0,0 0,0 0,0
tételek
Bevételek 6sszetevoi
12. Addébevételek (12=12a+12b+12c) 6 577,5| 25,9 26,1 26,2 26,1 25,9
12a. Termelési és importaddk D.2 3975,6 | 15,6 15,6 15,4 15,2 14,9
12b. J6vedelem és vagyonadok D.5 2 584,8 10,2 10,5 10,7 10,9 11,0
12c. T6kejévedelem add D.91 17,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
13. Tarsadalombiztositasi hozzajarulasok D.61 34654 | 13,6 13,8 13,7 13,8 13,8
14. Tulajdonosi jévedelem D.4 230,7 0,9 1,0 0,9 0,7 0,6
15. Egyéb 1137,0 4,5 4,3 5,0 5,4 5,4
16=6. Bevételek 6sszesen TR 11 410,5| 44,9 45,2 45,8 46,0 45,8
Adéteher (D.2.+D.5.+D.61.+D.91.-D995.) 10 042,9| 39,5 39,9 40,0 39,9 39,8
Kiadasok osszetevoi
:eﬁhil;:lglaévsallalm jovedelem + Folyo termel6 p.1+p.2 | 46086 | 18,1 17,9 17,5 17,2 16,9
17a. Munkavallaléi jévedelem D.1 2917,9 11,5 11,4 10,9 10,9 10,7
17b. Folyd termel6 felhasznalas P.2 1 690,7 6,7 6,6 6,6 6,4 6,2
18. Tarsadalmi juttatasok (18=18a+18b) 4599,2 | 18,1 18,4 18,5 18,1 17,6
L P . D.6311,

Cerméssetbent tirsadaimi jtatésok D63zl | 7269 | 29 29 30 29 2
18b. Pénzbeli tarsadalmi juttatasok D.62 3872,4 | 15,2 15,5 15,5 15,3 15,0
19.=9. Kamatkiadasok EDPD.41| 1 033,3 4,1 4,0 4,5 4,5 4,5
20. TAmogatasok D.3 358,7 1,4 1,2 1,0 0,9 0,8
21. Brutto6 alléeszkoz-felhalmozas P.51 903,4 3,6 2,8 3,0 3,4 3,6
22. Egyéb kiadasok 1168,1 4,6 4,3 3,9 4,2 4,5
23.=7. Kiadasok 6sszesen TE? 12671,3| 49,8 48,6 48,4 48,5 48,0
Kormanyzat végso fogyasztasi kiadasa P.3. 5369,7 21,1 20,8 20,5 20,1 19,6

a kozponti kormanyzat egyenlegét rontotta, a tarsadalombiztositasi alapokét javitotta
A pozitiv szadm deficitcsékkentd tételt jelent
2swap-ligyletek netté hatéséval igazitva TR-TE=EDP B.9.

Az 6sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétél
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Az allamadoéssag alakulasa

3. sz.

tablazat

A GDP %-aban ESA kéd| 2007 2008 2009 2010 2011

1. Brutté addssagrata 65,8 71,1 72,5 72,2 69,0
2. Addssagrata valtozasa 0,3 5,3 1,4 -0,3 -3,2

Az adoéssagallomany valtozasanak tényezoi

3. Els6dleges hiany 0,9 -0,6 -1,9 -2,0 -2,2
4, Kamatkiadas EDP D.41 4,1 4,0 4,5 4,5 4,5
5. Az addssagratara hato egyéb tényezdk -0,5 6,0 0,3 0,7 -1,6
ebbdl: privatizacios bevételek -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
n.emzet,k('jzilir.1té’zményekt6I felvett: . 58 21
finanszirozasi céllal fel nem hasznalt hitelek ! !
Implicit kamatlab az addssagallomanyon (%) 6,4 6,0 6,3 6,4 6,5

4. sz, tablazat
Ciklikus folyamatok

A GDP %-aban ESA kéd| 2007 2008 2009 2010 2011

1. GDP el6z6 évi aron (éves névekedési titem) 1,1 1,3 -0,9 1,6 2,5
2. Kormanyzati szektor egyenlege B.9 -5,0 -3,4 -2,6 -2,5 -2,2
3. Kamatkiadasok D.41 4,1 4,0 4,5 4,5 4,5
4. Eqyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések® -0,9 -0,4 0,0 0,0 0,0
is\ljglzeezzlsillstgnlzl; 2006. evi aron (eves 2.9 26 2.4 23 23

Osszetevok:

-munkatényezé 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
-téketényezd 1,4 1,3 1,2 1,2 1,2
-teljes tényezd termelékenység (TFP) 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1
6. Kibocsatasi rés 1,4 0,1 -3,1 -3,8 -3,6
Zsrﬁzzngzzz:atl szektor egyenlegének ciklikus 0,4 0,0 0,8 -1,0 20,9
8. Ciklikusan igazitott egyenleg (2-7) -5,4 -3,4 -1,8 -1,5 -1,3
9. Ciklikusan igazitott elsédleges egyenleg (8+3) -1,3 0,6 2,7 3,0 3,2
10. Strukturdlis egyenleg (8-4) -4,5 -3,0 -1,8 -1,5 -1,3

LA pozitiv szam deficitcsokkentd tételt jelent

Az 6sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétdl

5. sz. tablazat

Eltérés a 2007. évi konvergencia programban megadott adatokhoz képest

| | 2007 2008 2009 2010 2011
GDP novekedése (%)
2007. évi konvergencia program 1,7 2,8 4,0 4,1 4,2
2008. évi konvergencia program 1,1 1,3 -0,9 1,6 2,5
Kilonbség -0,6 -1,5 -4,9 -2,5 -1,7
Kormanyzati szektor hianya (a GDP %-aban)
2007. évi konvergencia program 6,2 4,0 3,2 2,7 2,2
2008. évi konvergencia program 5,0 3,4 2,6 2,5 2,2
Kllonbség -1,2 -0,6 -0,6 -0,2 0,0
Brutt6 allamadéssag (a GDP %-aban)

2007. évi konvergencia program 65,4 65,8 64,4 63,3 61,8
2008. évi konvergencia program 65,8 71,1 72,5 72,2 69,0
Kllonbség 0,4 5,3 8,1 8,9 7,2
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Hosszl tava fenntarthatésag

6. sz. tablazat

A GDP %-aban 2000 2005 2010 2020 2030 2050
Allami nyugdijkiadasok (nettd)* 9,1 10,4 11,3 10,7 10,6 12,6
0 Ve P ” oo k h tr I tt - ya .
regsc?.gl 32e egl és korhatar alatti 6regségi 6,7 8,3 9,5 9,5 9,2 111
nyugdijak
Egyep nyugt{:i.uak (korhatar alatti rokkantsagi, 2,4 2.1 1,8 1,2 1,3 1,5
hozzatartozéi)
Egészségligyi, oktatasi és egyéb korfiiggd kiadasok® 10,1 9,8 9,7 10,0 10,5
Nyugdijbiztositdsi jarulékbevételek? 6,9 6,4 8,9 8,6 8,6 8,6
Feltételezések®
Munkatermelékenység névekedése 4,2 4,0 2,5 2,6 2,7 1,7
GDP volumen novekedése 5,2 4,1 3,3 2,4 2,1 0,8
Aktivitasi rata, férfiak (15-64) 67,5 67,9 69,5 72,1 70,7 69,3
Aktivitasi rata, nék (15-64) 52,6 55,1 57,5 61,2 61,1 60,5
Aktivitasi rata, 6sszesen (15-64) 59,9 61,4 63,4 66,6 65,9 64,9
Munkanélkiliségi rata 6,4 7,2 7,7 6,2 6,2 6,2
A 65 éves és idGsebb népesség aranya 15,0 15,6 16,6 19,8 22,0 29,4

! A nem térsadalombiztositasi alapbdl fedezett nyugdijszer(i ellatasokat is beleértve. A nyugdijkiadasok (6regségi és egyéb) elérejelzése a
Pénziigyminisztérium 2008. évi hosszu tavl nyugdij-elérejelzési modellje alapjan készilt. Tartalmazza tovabba az idéskordak jaradékat.

2 Tartalmazza a korhatdr felett folydsitott hozzatartozéi nyugdijakat és nyugdijszer( ellatasokat is.

3 Az EPC (Economic Policy Committee) 2006-0s elérejelzése "AWG reference scenario" elnevezés(i forgatékonyvének eredményei.

4 A Pénziigyminisztérium 2008. évi hossz( tavi nyugdijelérejelzési modellje alapjan.

5 A Pénziigyminisztérium 2008. évi hosszu tavl nyugdijelSrejelzési modeljéhez hasznalt feltételezések.

Feltételezések a kiils6 gazdasagi kornyezetre

7. sz. tablazat

2007 2008 2009 2010 2011
Magyarorszag: rovid lejaratl hozam (éves atlag) 7,6 9,0 9,7 8,7 7,9
Magyarorszag: hosszu lejaratl hozam (éves atlag) 6,8 8,8 9,9 8,9 7,8
Vildggazdasag (kivéve EU) GDP novekedési Gteme 5,6 4,3 2,9 3,8 4,3
EU-27 GDP névekedési liteme 2,9 1,4 0,2 1,1 1,8
Magyarorszag exportpiacainak névekedési liteme 7,9 5,2 2,6 4,2 6,2
Viladg import (kivéve EU) novekedési iteme 7,2 6,0 3,1 4,7 6,7
Olajarak (Brent - USD/hord) 72,4 100,0 85,0 85,0 85,0
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