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1. § 

(1) E törvény szabályai szerint munkaviszonyt létesíthet munkáltatóként:

a) a természetes személy, kizárólag a maga és háztartásában vele együtt élő személyek, továbbá közeli hozzátartozói mindennapi életéhez szükséges feltételek biztosítására irányuló munkára (a továbbiakban: háztartási munka),

b) a közhasznú szervezetnek minősülő jogi személy, jogi személyiség nélküli gazdasági társaság, kizárólag munkavállalója helyettesítésére, vagy meghatározott munkafeladat ellátására, valamint

c) a mezőgazdasági tevékenységet főtevékenységként folytató természetes személy (ideértve a mezőgazdasági őstermelőt is), jogi személy, jogi személyiség nélküli gazdasági társaság, kizárólag e tevékenysége keretében és idénymunkára (Mt. 117. § (1) bekezdés j) pont)
„B” változat:

d) társasház, kizárólag a társasház üzemeltetéséhez szükséges feltételek biztosítására irányuló munkára, ide nem értve a társasház-kezelői tevékenységet.

(2) E törvény szabályai alapján munkaviszonyt létesíthet az a természetes személy, aki az Mt. 72. §-a, alapján munkavállaló lehet, ideértve a külföldi személyt is.

(3) Nem létesíthető e törvény szabályai szerint munkaviszony olyan felek között, akik között már az Mt. általános szabályai szerint létesített munkaviszony áll fenn.

2. §

E törvény alkalmazásában:

1. Alkalmi foglalkoztatás: a legfeljebb a 3. § (1) bekezdésében meghatározott időtartamra e törvény szabályai alapján létesített munkaviszony;

2. Egyszerűsített foglalkoztatás: a természetes személy munkáltató által a 3. § (1) bekezdésében meghatározott időtartamot meghaladó határozott, vagy határozatlan időtartamra e törvény szabályai alapján létesített munkaviszony, ideértve azt az esetet is, ha a 3. § (1) bekezdésében meghatározott időtartamot a tárgyévben ismételten létesített munkaviszony időtartama haladja meg;

3. Külföldi személy: 

a) szabad mozgás és tartózkodás jogával rendelkező, illetve

b) az a) pontba nem tartozó 

magyar állampolgársággal nem rendelkező személy.

3. § 

(1) Alkalmi foglalkoztatás keretében a munkáltató ugyanazzal a munkavállalóval egy naptári éven belül legfeljebb kilencven naptári napra létesíthet e törvény szabályainak alkalmazásával határozott időre szóló munkaviszonyt.

(2) A 2. § 3. pont b) pontjában említett külföldi személy kizárólag a mezőgazdasági idénymunka keretében egy naptári évben legfeljebb hatvan napot dolgozhat alkalmi munkavállalás keretében. 

4. §

„A” változat

(1) A felek szóban állapodnak meg az alkalmi, illetve egyszerűsített munkaviszony létesítéséről. A megállapodásban az Mt. 76. § (5)-(6) bekezdésében foglaltakon túlmenően rögzíteni kell

a)  a munkaviszony alkalmi illetve egyszerűsített jellegére való utalást, 

b) az alkalmi foglalkoztatás idejére járó személyi alapbér egy napra járó összegét, a kötelező legkisebb munkabérre és a garantált bérminimumra vonatkozó előírások figyelembevételével.

„B” változat:
(1) A felek írásban állapodnak meg az alkalmi, illetve egyszerűsített munkaviszony létesítéséről. A megállapodásban az Mt. 76. § (5)-(6) bekezdésében foglaltakon túlmenően rögzíteni kell

a)  a munkaviszony alkalmi illetve egyszerűsített jellegére való utalást,

b) az alkalmi foglalkoztatás idejére járó személyi alapbér egy napra járó összegét, a kötelező legkisebb munkabérre és a garantált bérminimumra vonatkozó előírások figyelembevételével.

„C” változat (a „B” változat alváltozata):

(1) A felek öt munkanapot meg nem haladó időtartamú alkalmi foglalkoztatás esetén szóban, egyébként írásban állapodnak meg a munkaviszony létesítéséről. A megállapodásban az Mt. 76. § (5)-(6) bekezdésében foglaltakon túlmenően rögzíteni kell

a)  a munkaviszony alkalmi illetve egyszerűsített jellegére való utalást,

b) az alkalmi foglalkoztatás idejére járó személyi alapbér egy napra járó összegét, a kötelező legkisebb munkabérre és a garantált bérminimumra vonatkozó előírások figyelembevételével.

„A”, „B” és „C” változat esetén is:

(2) A munkaszerződést legkésőbb a munka megkezdéséig meg kell kötni.

5. §

(1) Az Mt. szabályai közül nem alkalmazható:

a) a természetes személy munkáltató által létesített alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatásra: az Mt. 74. §-ának (2) bekezdése, 76. § ának (7)-(8) bekezdése, 76/A-76/B §-a, 76/C. §-ának (2) bekezdése, 79. §-ának (1)-(2), (4), valamint (6)-(7) bekezdése, 80. §-a, 83. §-a, 84-84/A. §-a, 85/A-85/B. §-a, 86. §-ának d) pontja, 86/A-86/E. §-a, 89. §-ának (2)-(8) bekezdése, 90-92. §-a, 94/A-94/G. §-a, 100. § (1)-(3) bekezdése, 103. § (4) bekezdése, 105-106/B. §-a, 108-109. §-a, 117/A. §-a, 125. §-a, 127. § (4) bekezdése, 127/A. §-a, 140. §-a, 143-143/A. §-a, 149/A. §-a, 150. §-a, 151. §-ának (1) bekezdése, 151/A-152. §-a, 156. §-a, öt munkanapot meg nem haladó alkalmi foglalkoztatás esetén 160. §-a, 167. §-ának (1) és (3)-(4) bekezdése, 170-170/D. §-a, 173. §-ának (2) bekezdése, X-XII. fejezete;

b) az a) pontban foglalt eset kivételével alkalmi foglalkoztatásra: az Mt. 76. § (7)-(8) bekezdése, 76/A-76/B §-a, 79. §-ának (1)-(2), (4), valamint (6)-(7) bekezdése, 80-81. §-a, 83-84/A §-a, 86. §-ának d) pontja, 86/A-86/E. §-a, 87. § (1) bekezdésének b) és d) pontja, 89-95. §-a, t munkanapot meg nem haladó alkalmi foglalkoztatás esetén 98. §-a, 100. §-a, 103. § (4) bekezdése, 105-106/B. §-a, 108-116. §-a, 117/A. §-ának (1) és (4) bekezdése, 127/A. §-a, öt munkanapot meg nem haladó alkalmi foglalkoztatás esetén 130-139. §-a, 140. §-a, 150. §-a, 151. §-ának (1) bekezdése, 151/A-152. §-a, 156. §-a, öt munkanapot meg nem haladó alkalmi foglalkoztatás esetén 160. §-a, 165/A. §-a, X. fejezete, XII. fejezete.

(2) Határozott időre szóló alkalmi vagy egyszerűsítet foglalkoztatás esetén a munkaviszony időtartama csak naptárilag határozható meg.

(3) A természetes személy által alkalmi vagy egyszerűsített foglalkoztatásra létesített munkaviszony esetén a munkáltatói jogkör gyakorlójának a természetes személy munkáltatót kell tekinteni.

(4) A természetes személy munkáltató által határozatlan időre létesített egyszerűsített munkaviszony munkáltatói felmondással történő megszüntetése esetén a munkavállalót 60 napos felmondási idő illeti meg.

(5) Az (1) bekezdés b) pontjában említett alkalmi foglalkoztatás esetén a munkaviszony munkáltató általi jogellenes megszüntetése esetén a munkavállaló részére meg kell téríteni a határozott idejű munkaviszony megszűnésének időpontjáig járó személyi alapbérét (egyéb járandóságait) és felmerült kárát.

(6) A természetes személy által alkalmi vagy egyszerűsített foglalkoztatásra létesített munkaviszony esetén a munkavállaló számára naptári évenként legfeljebb kétszáz, a felek megállapodása esetén háromszáz óra rendkívüli munkavégzés rendelhető el

(7) A természetes személy által alkalmi vagy egyszerűsített foglalkoztatás esetén a munkabér csak időbérként állapítható meg.

(8) A természetes személy által alkalmi vagy egyszerűsített foglalkoztatás esetén a munkavállaló gondatlan károkozása esetén a kártérítés mértéke a munkavállaló háromhavi személyi alapbérét nem haladhatja meg.

(9) Ahol a foglalkoztatási jogviszonyra vonatkozó szabályok távolléti díj vagy átlagkereset fizetését írják elő, az alkalmi vagy egyszerűsített foglalkoztatás keretében alkalmazott munkavállalót személyi alapbér illeti meg.

(10) A 3. §-ban meghatározott időtartam leteltét követően az általános munkajogi rendelkezések irányadók.

6. §

(1) Alkalmi foglalkoztatás esetén – ide nem értve a természetes személy munkáltatóval létesített munkaviszonyt – a külön jogszabály szerinti foglalkoztathatósági vizsgálat a munkaviszony létesítésének feltétele. 

(2) Az alkalmi foglalkoztatásra irányuló munkaszerződés foglalkoztathatósági vizsgálat lefolytatása nélkül megköthető, ha a munkavállaló az alkalmi foglalkoztatás keretében betöltendő munkakörére nézve rendelkezik a munkaszerződés megkötése időpontját megelőző egy évben kiadott igazolással.

(3) A foglalkoztathatósági vizsgálatot az alkalmi munkavállaló köteles kezdeményezni, annak költségeit a vizsgálat elvégzését követően első alkalmi foglalkoztatás céljából létesített munkaviszony munkáltatója köteles a munkavállaló részére megtéríteni.

Az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatáshoz kapcsolódó foglalkoztatási 
bejelentési, nyilvántartási kötelezettségek 

7. §

(1) Alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatás esetén a munkáltató a bejelentési és bevallási kötelezettségét a munkavégzés megkezdéséig, az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (a továbbiakban: Art.) 16. § (4) bekezdésében meghatározott módon elektronikus úton, illetve az Art. 31. § (2) bekezdésében meghatározottak szerint teljesíti azzal, hogy az ott megjelölt adatokon túl köteles bejelenteni a következőket:

a) azt, hogy a munkaviszony alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatás céljából jött létre;

b) a munkáltató 1. § (1) bekezdés a)-c) pontja szerinti minőségét,

c) azt, ha a munkavállaló az Európai Gazdasági Térség valamely tagállamában biztosítással járó jogviszonnyal rendelkezik, amennyiben ezt a tényt a munkáltatónak a szociális biztonsági rendszereknek a Közösségen belül mozgó munkavállalókra és családtagjaikra történő alkalmazásáról szóló 1408/71/EGK rendelet végrehajtására vonatkozó szabályok megállapításáról szóló, a Tanács 1972. március 21-i 574/72/EGK rendeletének 11. cikke alapján kiadott igazolással igazolta.

(2) A természetes személy, a társasház munkáltató, illetve a mezőgazdasági őstermelő – a (2) bekezdésben foglaltaktól eltérően – az alkalmi, illetve az egyszerűsített foglalkoztatással összefüggő

a) bejelentési kötelezettségét az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatás megkezdését és megszűnését közvetlenül megelőzően, illetve követően választása szerint a központi elektronikus szolgáltató rendszeren keresztül, vagy telefonon keresztül, az Art. 16. § (4) bekezdésében meghatározott adattartalommal,

b) bevallási kötelezettségét 

ba) a természetes személy és a társasház munkáltató választása szerint elektronikusan vagy papíralapon évente egyszer,

bb) a mezőgazdasági őstermelő havonta

teljesíti az állami adóhatóságnak.

(3) A (2) bekezdés a) pontja szerinti telefonon történő bejelentés a Kormányzati Ügyféltájékoztató Központ (a továbbiakban: KÜK) által fenntartott ügyfélvonalon keresztül történik. A KÜK a bejelentésről hangfelvételt készít, amelynek tényéről a telefonkapcsolat kezdetén tájékoztatást ad. A KÜK a munkáltató által közölt adatokat, valamint a bejelentés pontos időpontját számítógépen rögzíti és az adatfelvétel regisztrációs számáról a munkáltatót tájékoztatja. A KÜK a hangfelvételt az adatok számítógépen való rögzítését követő 30 napon át őrzi meg, azt követően törlésre kerül.

(4) Az (1)-(2) bekezdésben meghatározott adatok továbbítására és kezelésére alkalmazni kell

a) a munkavédelemről szóló 1993. évi XCIII. törvény 83/B. §-át,

b) a munkaügyi ellenőrzésről szóló 1996. évi LXXV. törvény 8. § (4)-(8) bekezdését,

c) a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultaktól, valamint e szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvény 40-41. §-át, valamint

d) az Art. 16. § (5)-(6) bekezdését.

Az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatáshoz kapcsolódó
 társadalombiztosítási rendelkezések

8. §

(1) A munkáltató egyszerűsített foglalkoztatás esetén, illetve az alkalmi foglalkoztatás 3. §-ban meghatározott időtartamára

a) negyven százalék, 

b) az a) pontban foglaltaktól eltérően, ha a munkavállaló az Európai Gazdasági Térség valamely tagállamában biztosítással járó jogviszonnyal rendelkezik, és ezt a munkáltató az adóhatóságnak bejelentette, három százalék

közterhet fizet az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatás alapján a munkavállalónak kifizetett munkabér alapulvételével. A 3. §-ban meghatározott időtartam leteltét követően az általános társadalombiztosítási, valamint adóigazgatási rendelkezések irányadók.

(2) Az állami adóhatóság az (1) bekezdés a) pontja alapján befizetett közteherből

a) magán-nyugdíjpénztári tagsággal nem rendelkező munkavállaló esetén hetvenkilenc százalékot a Nyugdíjbiztosítási Alapnak, 

b) magánnyugdíj-pénztári tag munkavállaló esetén hatvan százalékot a Nyugdíjbiztosítási Alapnak, és – az egyszerűsített munkavállalás esetén a bevallások feldolgozását követően évente – tizenkilenc százalékot a munkavállaló magán-nyugdíjpénztárának,

c) hat százalékot az Egészségbiztosítási Alapnak, 

d) tíz százalékot a Munkaerőpiaci Alapnak,

e) öt százalékot személyi jövedelemadóként a központi költségvetésnek 

utal át.

(3) Az állami adóhatóság az (1) bekezdés b) pontja alapján befizetett közteherből 

a) egy százalékot egészségügyi hozzájárulás címén az Egészségbiztosítási Alapnak, 

b) két százalékot személyi jövedelemadóként a központi költségvetésnek 

utal át.

9. §

(1) A munkáltató az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatás utáni közteher-fizetési kötelezettséget a tárgyhónapot követő hónap 12-éig 

a) az Art. szerint pénzforgalmi bankszámlájáról átutalással, 

b) a pénzforgalmi bankszámlanyitásra nem kötelezett munkáltató bankszámlájáról történő átutalással, 

c) a természetes személy, illetve társasház munkáltató banki átutalással vagy készpénz-átutalási megbízással 

teljesíti a Magyar Államkincstárnál vezetett „APEH Alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatás utáni kedvezményes járulékbefizetések” beszedési számlára. A munkáltató az állami adóhatósághoz teljesítendő fizetési kötelezettségét a külön jogszabályban meghatározottak szerint elektronikus úton is teljesítheti.

(2) Az alkalmi, illetve egyszerűsített  foglalkoztatás közterhének megfizetésével 

a) a munkáltatót nem terhelik a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvényben meghatározott társadalombiztosítási járulék-, az egészségügyi hozzájárulásról szóló 1998. évi LXVI. törvényben meghatározott egészségügyi hozzájárulás- és a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvényben a munkáltatóra előírt személyi jövedelemadó-fizetési kötelezettségek, 

b) a munkavállalót nem terhelik további személyi jövedelemadó és járulék-fizetési, bevallási kötelezettségek

az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatásból származó jövedelemmel összefüggésben.

(3) Az (1) bekezdésben meghatározott közteher-fizetési kötelezettségből eredő kedvezmény a Szerződés 87. és 88. cikke alkalmazásában a támogatások bizonyos fajtáinak a közös piaccal összeegyeztethetőnek nyilvánításáról szóló, a Bizottság 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK rendelete (általános csoportmentességi rendelet) értelmében állami támogatásnak minősül.

10. §

(1) A nyugdíj, a baleseti táppénz és az álláskeresési járadék számításának alapja a kifizetett munkabér száztíz százaléka.

(2) Az alkalmi foglalkoztatás keretében alkalmazott munkavállaló szolgálati időre, valamint az egészségbiztosítási szolgáltatások közül baleseti egészségügyi szolgáltatásra és baleseti táppénzre jogosult. 

Záró rendelkezések

11. §

„A” változat

(1) Ez a törvény 2009. június 1-jén lép hatályba.

„B” változat

(1) Ez a törvény 2009. október 1-jén lép hatályba.

„C” változat

(1) Ez a törvény 2010. január 1-jén lép hatályba.

(2) Az (1) bekezdéstől eltérően a 9. § az Európai Bizottság támogatást jóváhagyó határozatának meghozatala időpontjában lép hatályba. A mezőgazdaságért felelős miniszter az Európai Bizottság határozata meghozatala időpontját – annak ismertté válását követően haladéktalanul – a Magyar Közlönyben közzétett egyedi határozattal állapítja meg.

(3) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti 

a) az Flt. 14. §-ának (8) bekezdése,

b) az alkalmi munkavállalói könyvvel történő foglalkoztatásról és az ahhoz kapcsolódó közterhek egyszerűsített befizetéséről szóló 1997. évi LXXIV. törvény (a továbbiakban: Alk. törvény),

c) az Mt. 193/B. § (2) bekezdése, 

d) a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 41. §-a, valamint az azt megelőző alcím, 44. §-a (1) bekezdésének 3. pontja, továbbá 5. számú mellékletének II. pont 11. alpontja.

12. §

(1) Az Alk. törvény alapján kiadott alkalmi munkavállalói könyvek alkalmi foglalkoztatás létesítésére és a közterhek lerovására e törvény hatálybalépését követően nem alkalmazhatók. 

(2) Az alkalmi munkavállalói könyveket legkésőbb e törvény hatálybalépését követő hatodik hónap utolsó napjáig kell leadni. Az alkalmi munkavállalói könyvek leadásához kapcsolódó, a kiállítót, illetve az állami adóhatóságot terhelő kötelezettségekre alkalmazni kell az Alk. törvény e törvény hatálybalépését megelőző napon hatályos 5. § (6)-(9) bekezdését és 7. §-át.

(3) A fel nem használt közteherjegyeket a postai szolgáltatók 2010. december 31-ig kötelesek visszavásárolni. A postai szolgáltató a fel nem használt közteherjegyeket 2011. március 31-ig továbbítja az állami foglalkoztatási szolgálathoz, amely azokat a munkatársaiból, valamint a Pénzügyminisztérium munkatársaiból létrehozott bizottság a megsemmisítendő közteherjegyek tételes számbavételét rögzítő jegyzőkönyv felvétele mellett elégetéssel vagy bezúzással 2011. december 31-ig megsemmisíti.

(4) A ki nem adott alkalmi munkavállalói könyvek megsemmisítésére a (3) bekezdés szabályait kell megfelelően alkalmazni.

13. §

(1) Az Flt. 14. §-a (9)-(10) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:

„(9) Nem folyósítható keresetpótló juttatás azokra a napokra, amelyeken a képzésben részt vevő személy neki felróható okból óralátogatási kötelezettségének nem tett eleget, vagy alkalmi munkaviszonyban állt.”

(2) Az Flt. 25. §-a (2) bekezdésének e) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

[(2) Az (1) bekezdés d) pontjában előírt feltételek alkalmazásában a munkahely akkor megfelelő]

„e) az álláskereső foglalkoztatása – a külön törvényben meghatározott alkalmi foglalkoztatás kivételével – munkaviszonyban történik.”

(3) Az Flt. 28.§-a (1) bekezdésének d) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

[(1)Meg kell szüntetni az álláskeresési járadék folyósítását, ha az álláskereső]

„d) kereső tevékenységet folytat, kivéve a (2) bekezdésben foglaltakat,”

(4) Az Flt. 28.§-a a következő (2) bekezdéssel egészül ki, ezzel egyidejűleg a jelenlegi (2) bekezdés számozása (3) bekezdésre változik:

„(2) Nem kell megszüntetni az álláskeresési járadék folyósítását, ha az álláskereső az álláskeresési járadék folyósításának második szakaszában a külön törvényben meghatározott alkalmi foglalkoztatás keretében folytat kereső tevékenységet

(5) Az Flt. 29.§-a (1) bekezdésének d) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

[(1)Szüneteltetni kell az álláskeresési járadék folyósítását, ha az álláskereső]

„d) rövid időtartamú, legfeljebb kilencven napig tartó kereső tevékenységet folytat, kivéve a (2) bekezdésben foglaltakat,”

(6) Az Flt. 29.§-a (2)-(3) bekezdései helyébe a következő rendelkezések lépnek, és a § a következő (4) bekezdéssel egészül ki:

„(2) Nem kell szüneteltetni az álláskeresési járadék folyósítását, ha az álláskereső az álláskeresési járadék folyósításának második szakaszában a külön törvényben meghatározott alkalmi foglalkoztatás keretében folytat kereső tevékenységet.”

(3) Ha az álláskeresési járadék folyósítása szünetelésének oka megszűnik, és fennállnak a 25. § (1) bekezdésében meghatározott feltételek, az álláskeresési járadékot a megállapító határozatban meghatározott feltételekkel – figyelemmel a 26. § (9) bekezdésében foglaltakra – tovább kell folyósítani.

(4) Szüneteltetni kell az álláskeresési járadék folyósítását azokra a napokra, amelyeken az álláskeresési járadékban részesülő személy alkalmi foglalkoztatás keretében munkát végzett. Az állami foglalkoztatási szerv ebben az esetben az álláskeresési járadékot – erről szóló külön határozat nélkül – a munkavégzés napjaira járó álláskeresési járadék összegével csökkentett összegben folyósítja.”

(7) Az Flt. 30. §-a (8) bekezdésének helyébe a következő rendelkezés lép:

„(8) A (7) bekezdésben foglaltakon kívül az (1) bekezdés a) és b) pontjában meghatározott esetben meg kell szüntetni az álláskeresési segély folyósítását, ha az álláskereső kereső tevékenységet folytat, kivéve a külön törvényben meghatározott alkalmi foglalkoztatás keretében folytatott kereső tevékenységet.”

(8)Az Flt. 30. §-ának (10) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(10) Szüneteltetni kell az álláskeresési segély folyósítását a 29. § (1) bekezdésének a)-c) és e) pontjában meghatározott esetben, valamint ha az álláskereső – a külön törvényben meghatározott alkalmi foglalkoztatás kivételével – rövid időtartamú kereső tevékenységet folytat.”

(9) Az Flt. 30. §-a (11) bekezdésének a) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

[(11) Az (1) bekezdés c) pontja alapján megállapított álláskeresési segély folyósítását a (8) bekezdésben foglaltakon kívül szüneteltetni kell]

„a) – a külön törvényben meghatározott alkalmi foglalkoztatás kivételével – a kereső tevékenység időtartamára, függetlenül az időtartam mértékétől,”

(10) Az Flt. 36/A. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„36/A. § A munkaadó – a külön törvény szerinti alkalmi foglalkoztatás esetét kivéve – a munkaviszony megszűnése, illetve megszüntetése esetén, az utolsó munkában töltött napon köteles a munkanélküli igazolólapot a munkavállalónak átadni. Az igazoló lap kiállítására, valamint annak tartalmára vonatkozó szabályokat a miniszter rendeletben állapítja meg.”

(11) Az Flt. 44. §-a (2) bekezdésének e) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

[(2) Az (1) bekezdés d) pontjában előírt feltételek alkalmazásában a munkahely akkor megfelelő]

„e) az álláskereső foglalkoztatása – a külön törvényben meghatározott alkalmi foglalkoztatás kivételével – munkaviszonyban történik.”

(12) Az Flt .44. §-ának (4) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(4) Az álláskereső részére – a külön törvényben meghatározott alkalmi foglalkoztatás kivételével – a (2) bekezdésben foglalt feltételeknek megfelelő, rövid időtartamú munkalehetőség is felajánlható.” 

(13) Az Flt. 46/A. §-ának (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A vállalkozói járadék folyósításának megszüntetésére a 28. §-ban foglaltakat, szüneteltetésére a 29. §-ban foglaltakat megfelelően alkalmazni kell azzal, hogy a 28. § (2) bekezdésében, valamint a 29. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezést a vállalkozói járadék folyósításának második felében kell alkalmazni.”

(14) Az Flt. 57/A. §-a a következő (4) bekezdéssel egészül ki:

„(4) A foglalkoztatáspolitikáért felelős miniszter a (2) bekezdésben foglalt adatokat személyazonosításra alkalmatlan módon statisztikai felhasználás céljából ismerheti meg. Az adatokhoz történő hozzáférés feltételeit a számítógépes feldolgozásra kialakított belső eljárás, továbbá az állami foglalkoztatási szerv adatvédelmi szabályzata határozza meg.”

(15) Az Flt. 58. § (5) bekezdés d) pontjának 4. alpontja a helyébe a következő rendelkezés lép:

[(5) E törvény alkalmazásában

d) álláskereső: az a személy, aki]

„4. munkaviszonyban nem áll, és egyéb kereső tevékenységet sem folytat, és”

(16) Az Flt. 58. § (5) bekezdés n) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

[(5) E törvény alkalmazásában]

„n) alkalmi munkaviszony: az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatásról szóló törvényben meghatározott alkalmi foglalkoztatásra irányuló munkaviszony,”

14. §

(1) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a társadalombiztosítás pénzügyi alapjairól és azok 1993. évi költségvetéséről szóló 1992. évi LXXXIV. törvény (a továbbiakban: Tba.tv) 4. § (3) bekezdés c)  pontjának 2. alpontja helyébe a következő rendelkezés lép:

[(3) A kiadások fedezetét a következő bevételek képezik:

c) egyéb járulékok és hozzájárulások, ideértve]

2. az alkalmi és egyszerűsített foglalkoztatásról szóló törvény alapján a kincstár által a Nyugdíjbiztosítási Alapnak átutalt összeget,”

(2) A Tba.tv. 5. § (3) bekezdés c) pontjának 4. alpontja helyébe a következő rendelkezés lép:

[(3) A kiadások fedezetét a következő bevételek képezik:

c) egyéb járulékok és hozzájárulások, ideértve]

„4. az alkalmi és az egyszerűsített foglalkoztatásról szóló törvény alapján a kincstár által az Egészségbiztosítási Alapnak átutalt összeget,”

15. §

(1) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a munkavédelemről szóló 1993. évi XCIII. törvény 87. § 9. pontjának helyébe a következő rendelkezés lép:

[87. § E törvény alkalmazásában:]

„9. Szervezett munkavégzés: a munkaviszonyban – ide nem értve a természetes személy munkáltatónál folytatott alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatás keretében történő munkavégzést –, a közszolgálati, a közalkalmazotti jogviszonyban, a bíró szolgálati viszonyában, az igazságügyi alkalmazottak szolgálati jogviszonyában, az ügyészségi szolgálati viszonyban, szövetkezeti tagság esetén a munkaviszony jellegű jogviszonyban, a szakképző iskolákban a tanulói jogviszony keretében a szakmai képzési követelmények teljesülése során, továbbá a tanulószerződés alapján, a hallgatói jogviszonyban a gyakorlati képzés során, a büntetés-végrehajtási jogviszonyban (előzetes letartóztatásban, elítéltként), a közigazgatási határozat alapján, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok, a katasztrófavédelem szerveinek tagjai által szolgálati viszonyukban, az önkéntes jogviszonyban végzett munka, valamint a munkáltató által szervezett (kezdeményezett, irányított vagy jóváhagyott) társadalmi munka.”

16. §

E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a személyazonosító jel helyébe lépő azonosítási módokról és az azonosító kódok használatáról szóló 1996. évi XX. törvény 23. §-ának a) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

[23. § A TAJ számot a következő szervek az alábbiakban meghatározott célból kezelhetik:]

„a) a társadalombiztosítási szerv, a társadalombiztosítási kifizetőhellyel rendelkező foglalkoztató, illetve a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról szóló 1997. évi LXXX. törvényben (a továbbiakban: Tbj. tv.), a társadalombiztosítási nyugellátásról szóló 1997. évi LXXXI. törvényben (a továbbiakban: Tny. tv.), a magánnyugdíjról és a magánnyugdíjpénztárakról szóló 1997. évi LXXXII. törvényben (a továbbiakban: Mpt. tv.), a kötelező egészségbiztosítás ellátásairól szóló 1997. évi LXXXIII. törvényben (a továbbiakban: Eb. tv.), valamint az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatásról szóló törvényben előírt adatszolgáltatásra kötelezett szerv (foglalkoztató, polgár vagy intézmény) és a Kormányzati Ügyféltájékoztató Központ az e törvényekben meghatározott nyilvántartásokkal, járulékok levonásával, bevallásával, befizetésével, behajtásával, a társadalombiztosítási szervek által folyósított pénzbeli ellátásokra való jogosultsággal, azok kifizetésével, illetve ellenőrzésével kapcsolatban;”

17. §

E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a munkaügyi ellenőrzésről szóló 1996. évi LXXV. törvény 8. §-a a következő (8) bekezdéssel egészül ki:

„(8) A foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény 57/A. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján kezelt adatokból a 2. §-ban meghatározott munkaügyi ellenőrzést végző személy – az ellenőrzési tevékenysége keretében – hatósági hozzáférést biztosító kód alkalmazásával, elektronikusan kérhet tájékoztatást.”

18. §

(1) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvény (a továbbiakban: Tbj.) 26. §-a a következő (11) bekezdéssel egészül ki:

„(11) Az alkalmi, illetve az egyszerűsített foglalkoztatásról szóló külön törvény alapján alkalmazott munkavállaló után a foglalkoztatót a külön törvényben meghatározott mértékű közteher megfizetésén túlmenően nem terheli a 19. § (1) bekezdésében meghatározott mértékű társadalombiztosítási járulék fizetési kötelezettség. Az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatás keretében alkalmazott munkavállaló, amennyiben más biztosítással járó jogviszonnyal nem rendelkezik, illetve a 13. §, valamint a 16. § (1) bekezdés a)-p), továbbá s)-t) pontjai szerint sem jogosult egészségügyi szolgáltatásra, egészségügyi szolgáltatási járulékot fizet.”

(2) A Tbj. 45. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(3) Tagságra kötelezett pályakezdőnek [4. § n) 2. pontja] minősülő egyéni vállalkozó az egyéni vállalkozói igazolvány kézhezvételétől, alkalmi munkavállaló az első alkalmi foglalkoztatásra létrejött munkaviszonya kezdő napjától, a mezőgazdasági őstermelő a biztosítottá válása napjától számított 15 napon belül köteles az általa választott magánnyugdíjpénztárba belépni.”

19. §

(1) E törvény hatálybalépésével egyidejűleg az Art. 16. §-ának (6) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(6) Az állami adóhatóság a (4) bekezdésben, valamint az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatásról szóló törvényben meghatározott, munkáltató vagy kifizető által bejelentett adatok közül a munkáltató, kifizető azonosítására szolgáló adatokat, a biztosított személyi adatait, állampolgárságát, a biztosítási jogviszonyának kezdetét, kódját, megszűnését, a biztosítás szünetelésének időtartamát, a heti munkaidőt és a FEOR-számot, valamint ezek bejelentése időpontját, illetve az adózó valamennyi általa ismert pénzforgalmi jelzőszámát haladéktalanul, illetve az (5) bekezdés szerinti feldolgozást követően elektronikus úton megküldi a munkaügyi hatóságnak és az állami foglalkoztatási szolgálatnak. Alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatás esetén az említett adatokat, valamint a munkavállaló utáni közteher befizetésének tényéről szóló adatot munkavállalókra bontva, a befizetést követően haladéktalanul kell megküldeni.”

(2) Az Art. 31. § (2) bekezdés 27. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

[(2) A munkáltató, a kifizető (ideértve az egyéni vállalkozónak nem minősülő magánszemély munkáltatót is), illetőleg az 52. § (4) bekezdésének l), p), r), s) és t) pontjaiban meghatározottak a rájuk vonatkozó bevallási gyakoriságtól függetlenül, havonként, a tárgyhót követő hó 12-éig elektronikus úton bevallást tesznek az adó- és/vagy társadalombiztosítási kötelezettséget eredményező,magánszemélyeknek teljesített kifizetésekkel, juttatásokkal összefüggő valamennyi adóról - kivéve a kamatjövedelem adóról -, járulékról és az alábbi adatokról:]

„27. az a munkáltató, amely a tárgyhóban alkalmi foglalkoztatás keretében munkavállalót foglalkoztat, e foglalkoztatási jogviszonnyal összefüggésben feltünteti az adott hónapban történt alkalmi foglalkoztatása napjára (napjaira) kifizetett bér – a hónapon belüli több napi foglalkoztatás esetén a kifizetett bér együttes – összegét, és a foglalkoztatás napját (napjait). Ettől eltérően, a magánszemély és a társasház munkáltató évente egy alkalommal tesz eleget e bekezdés szerinti kötelezettsége teljesítésének, e bevallásban nyilatkozik arról, hogy az alkalmi illetve egyszerűsített foglalkoztatás szabályai szerint általa alkalmazott munkavállalót a tárgyévben hány napig foglalkoztatta.”

20. §

E törvény hatálybalépésével egyidejűleg az személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 7. § (3) bekezdése a következő o) ponttal egészül ki.

[7. § (1) A jövedelem kiszámításánál nem kell figyelembe venni a következő bevételeket:]

„o) az alkalmi , illetve egyszerűsített foglalkoztatásból származó bérjövedelmet, ha a természetes személynek ez a jövedelme kevesebb, mint a munkabér mindenkori legkisebb összegének (minimálbér) éves összege, és adóterhet nem viselő járandóságnak minősülő jövedelmén kívül más, e törvény szerinti adóbevallás alá eső adóköteles jövedelme nem volt.”

Indokolás
az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatásról szóló törvényhez

Általános indokolás

A Javaslat célja az olyan foglalkoztatási szabályozás kialakítása, amely az eddigieknél jobban kapcsolódik a munkaerő-piac működéséhez és a technológiai lehetőségekhez, egyszerűbb és olcsóbb foglalkoztatást tesz lehetővé, továbbá az alkalmi foglalkoztatás fehérítését, jobb ellenőrizhetőségét szolgálja. 

Részletes indokolás

Az 1-2. §-hoz

A Javaslat meghatározza a törvény tárgyi és személyi hatályát, az alkalmi foglalkoztatást két munkáltatói csoport számára lehetővé téve: a közhasznú és kiemelkedően közhasznú szervezeteknél (helyettesítés illetve meghatározott feladat ellátása érdekében), illetve a főtevékenységként mezőgazdasággal foglalkozó munkáltatóknál (az idénymunka keretében). Egyúttal értelmezi a törvényben használt fogalmakat. Az ún. egyszerűsített foglalkoztatásra a természetes személy munkáltatóknál (kizárólag a háztartási szükségletek kielégítése érdekében) kerülhet sor.

A 3. §-hoz

Az alkalmi foglalkoztatás alkalmi jellege elsősorban nem időtartamában, hanem alkalmi felmerülésében jelenik meg. Az alkalmi foglalkoztatás időkorlátait ezért a korábbi szabályoknál rugalmasabban állapítja meg a Javaslat: azonos felek között 90 nap a maximális alkalmi munkavégzés időtartam.

Természetes személy háztartásában végzett munka esetén korlátozás nincs. 

A 4-6. §-hoz

Az AM-könyv eltörlésével a Javaslat alkalmi jogviszony létesítésére korszerűsített adminisztráció mellett ad lehetőséget. A munkaszerződést a felek „A” változat: szóban kötik meg, majd a főbb tartalmi elemeire is kiterjedően teljesíti bejelentési kötelezettségét a munkáltató. Ezáltal a szóban megkötött szerződés tartalmi elemei a munkaügyi ellenőrzés, az adóellenőrzés, valamint a társadalombiztosítás számára rekonstruálhatók. „B-C” változat: az elektronikus bejelentéssel egyidejűleg írásban kötik meg.

A Javaslat a meghatározza a munkaviszony általános szabályai közül azokat, amelyeket nem lehet alkalmazni az alkalmi foglalkoztatásra. Sajátos szabályokat tartalmaz a munkaidő, a munkabér, a pihenőidő meghatározására annak érdekében, hogy hosszabb idejű alkalmi foglalkoztatás esetén se lehessen a munkavállalót a törvényes munkaidőnél többre, illetve a minimálbérnél alacsonyabb munkabérrel foglalkoztatni.

Egyszerűsített foglalkoztatás esetén az Mt. szabályait alkalmazni kell, kivéve a Javaslatban megfogalmazott eltérő rendelkezéseket.

A 7. §-hoz

Az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatás új szabályai a bejelentési kötelezettségek teljesítését is korszerűbb, elektronikus úton teszik kötelezővé, mégpedig az adózás rendjéről szóló törvény alapján jelenleg is működő rendszer alkalmazásával. Ez megteremti annak a feltételét is, hogy az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatás naprakészen nyomon követhető legyen, ami mind a munkaügyi, mind az adó- és járulékellenőrzés elősegítésével a gazdaság kifehérítése irányába hat. (EGT állampolgár utáni többszörös járulékfizetés elkerülése érdekében az E101-es nyomtatvánnyal való igazolás alapján a más tagállamban való biztosítotti minőséget is be kjel jelenteni).

A bejelentési kötelezettségek elmulasztása az általános szabályok szerint szankcionálható.

A Javaslat megteremti az ellenőrzésekhez, illetve a statisztikai adatfelhasználáshoz szükséges adatkezelési felhatalmazásokat, illetve szabályozza a hatóságok közötti adattovábbítás rendjét.

A 8-10. §-hoz

A külön jogszabály meghatározza azt a százalékos köztehermértéket, amelyeket a kifizetett munkabér százalékában kell megállapítani és befizetni, valamint a közterhek felosztását a nyugdíjbiztosítási, az egészségbiztosítási, a munkaerőpiaci alapok, valamint a költségvetés és a magánnyugdíjpénztárak között. A befizetésre az általános szabályok szerint van mód, ám ettől eltérően azt a természetes személy munkáltató nem csak banki átutalással, hanem készpénz-átutalási megbízással is teljesítheti. 

A 2007. április 1-jétől bevezetett szabályokkal azonosan, a Javaslat szerinti munkavállaló továbbra sem jogosult teljes körű egészségbiztosításra, csak baleseti egészségügyi szolgáltatásra és baleseti táppénzre. 

A 11-12. §-hoz

A Javaslat elegendő felkészülési időt kíván biztosítani a törvény hatályba lépésére. Meghatározza a végrehajtási felhatalmazásokat és az AM-könyv “kivezetésével” kapcsolatos átmeneti szabályokat is.

A 13. §-hoz

A fentiek mellett a Javaslat – a foglalkoztatási törvény módosításával – tartalmaz egy, az álláskeresési járadék folyósításához kapcsolódó további kedvezményt is. Ennek lényege, hogy az álláskeresési járadék és a vállalkozói járadék folyósításának második szakaszában, továbbá az álláskeresési segély folyósítása alatt az álláskereső alkalmi foglalkoztatása nem eredményezi a járadék folyósításának felfüggesztését, illetve megszüntetését. E lépés célja, hogy a munkaerőpiacra történő visszatérést elősegítse, és az álláskeresési járadék melletti fekete munkavégzést visszaszorítsa. Ezt az indokolja, hogy mivel a járadék és a segély összege nem jelentős, a munkát találó személyek megélhetését e juttatások elvonása ne nehezítse el.

A 14. §-hoz

A társadalombiztosítás pénzügyi alapjairól és azok 1993. évi költségvetéséről szóló 1992. évi LXXXIV. törvény módosítása technikai jellegű, az AM-könyvvel való foglalkoztatás fogalom alkalmi foglalkoztatás fogalommal való felváltását szolgálja.

A 15. §-hoz

A munkavédelemről szóló 1993. évi XCIII. törvény a szervezett munkavégzés fogalma alóli kivételként fogalmazza meg a természetes személy munkáltatónál folytatott alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatás keretében történő munkavégzést, tekintettel arra, hogy a saját háztartásban végzett munka céljából a felek között létrejövő jogviszony olyan bizalmi jellegű viszony, amelynél az állam hatósági beavatkozása a magánháztartás működésébe szükségtelen.

A 16. §-hoz

A személyazonosító jel helyébe lépő azonosítási módokról és az azonosító kódok használatáról szóló 1996. évi XX. törvény módosítása technikai jellegű, az alkalmi munkavállalói könyvvel való foglalkoztatás fogalom alkalmi foglalkoztatás fogalommal való felváltását szolgálja.

A 17. §-hoz

A munkaügyi ellenőrzésről szóló 1996. évi LXXV. törvény módosítása a bejelentés adatainak a munkaügyi felügyelő által az ellenőrzési célhoz kötött felhasználását biztosítja.

A 18-19. §-hoz

A társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvény, valamint az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény [Art.] módosítása technikai jellegű, az alkalmi munkavállalói könyvvel való foglalkoztatás fogalom alkalmi foglalkoztatás fogalommal való felváltását szolgálja.

A 20. §-hoz

Az Szja. tv. módosítása az alkalmi és egyszerűsített foglalkoztatás keretében alkalmazott munkavállaló személyi jövedelemadó kedvezményét rögzíti.

Részletes előterjesztés

1. A szabályozás előzményei

Az alkalmi jellegű munkavégzés törvényi szabályozására 1997-ben került sor (1997. évi LXXIV. törvény az alkalmi munkavállalói könyvvel történő foglalkoztatásról és az ahhoz kapcsolódó közterhek egyszerűsített befizetéséről), amely akkor kizárólag a természetes személy foglalkoztatók számára tette lehetővé az általános szabályoktól eltérő foglalkoztatást. 

Az AM-könyves rendszer bevezetésének két alapvető célkitűzése volt. Egyrészt, hogy az alkalmi jellegű foglalkoztatás szabályozott keretek között és egyszerűbb adminisztrációval valósuljon meg, másrészt hogy a magán munkáltatói kört érdekeltté tegye külső munkaerő alkalmazásában.

A jogi konstrukció lényege az volt, hogy az „alkalmi foglalkoztatás” munkaviszonynak minősült, a Munka Törvénykönyve [1992. évi XXII. törvény, Mt.] szabályai nagy részét alkalmazni kellett rá, az AM-könyv pedig kettős funkciót töltött be:

• egyrészt ennek naponkénti kitöltésével egyszerűsített módon jött létre a határozott időre szóló munkaszerződés, illetve munkaviszony (így az AM könyv egyben írásos munkaszerződésnek is minősült),

• másrészt a közteherjegy beragasztásával a kapcsolódó közterhek lerovására is sor került.

A jelenlegi szabályozás az álláskeresési ellátásokban részesülők esetében az ellátás szüneteltetése mellett engedélyezi az alkalmi munkavégzést, míg a szociális jellegű ellátásokban részesülőknél nincs ilyen korlátozás. Az alkalmi munkavállalók szolgálati időre, álláskeresési ellátásra, valamint az egészségbiztosítási szolgáltatások közül baleseti egészségügyi és baleseti táppénzre jogosultak. 

Az eredeti koncepció az évek során módosult; egyre szélesebb munkáltatói kör, egyre több munkavállalóval létesített alkalmi jellegű munkaviszonyt, egyre hosszabb időre. 2005. augusztus 1-jétől a „kék könyv” mellett létrejött a mezőgazdasági alkalmi foglalkoztatásra létesített „zöld könyv” is. A létszámnövekedéssel arányosan nőtt a munkaügyi kirendeltségek adminisztratív terhelése is. 

2. Az alkalmi foglalkoztatás jelenlegi helyzete és problémái

A rendelkezésre álló legutolsó adatok szerint ma már több, mint egymillió kiváltott AM-könyv van forgalomban (természetesen a tényleges alkalmi munkavállalók száma ennél kevesebb). Az alkalmi foglalkoztatási forma dinamikus bővülését egyre több negatív jelenség kíséri. Az egyik legsúlyosabb anomáliát az okozza, amikor a vállalkozások az Mt. általános szabályai szerinti munkaviszonyok egy részét AM-könyves munkaviszonnyá alakítják át. 

Az OMMF 2007-ben közel 20 ezer alkalmi munkavállalói könyvvel foglalkoztatott munkavállalót érintően folytatott le vizsgálatot, ami azt mutatta, hogy az esetek 76 %-ában szabálytalan volt a foglalkoztatás. Az ellenőrzési tapasztalatok szerint a munkavállalók tömegesen végeznek nem alkalmi jellegű tevékenységet ebben a foglalkoztatási formában. A szabálytalanságok jellege széles skálán mozog. A munkáltatók – elsősorban a vállalkozások – tömegesen használják a bejelentett munkaviszony után fizetendő közterhek kikerülésére, a fekete munkavégzés leplezésére ezt a jogviszonyt, elsősorban az építőipari, feldolgozóipari, vagyonvédelmi, vendéglátó-ipari ágazatokban. 

Gyakori visszaélés például, hogy az AM-könyv rubrikáit csak akkor töltik ki, a közteherjegyet csak akkor ragasztják be, amikor ellenőrzés várható, vagy hogy akár napi 12 vagy 24 órai munkavégzésért is csak a legalacsonyabb közteherjegy-sávhoz tartozó munkabért (jelenleg akár 1800 Ft-ot!) fizet a munkáltató. Az építőiparban arra is volt példa, hogy az alvállalkozói láncban szereplő természetes személyek a magánmunkáltatóknak járó időkedvezményt vették igénybe üzletszerű gazdasági tevékenységre.

A tevékenység pontos adminisztrációja és teljes körű nyomon követése a jelenlegi, elavult papír alapú technológia alkalmazása miatt nem lehetséges. Az utólagos nyilvántartás a ténylegesen ledolgozott munkanapok csak egy töredékét rögzíti. 

3. Célkitűzések

A jogalkotó szándékával ellentétes gyakorlat terjedése teszi szükségessé a szabályozás átfogó felülvizsgálatát és a jelenlegi rendszer teljes átalakítását.

A tervezett változtatások koncepcionális váltást jelentenek, ugyanis ezek által a hangsúly általánosan alkalmazható, korszerű adminisztrációval kísért atipikus foglalkoztatási formák irányába hatnak. A szabályozás hangsúlya is áttevődne: az alkalmi munkát nem elsősorban egyfajta foglalkoztatást bővítő eszközként, hanem a rugalmas foglalkoztatás egyik formájaként kezelné. Emellett bevezetésre kerülne az egyszerűsített munkavállalás fogalma, amely a természetes személyek háztartásában végzett 90 napot meghaladó időtartamú munkát jelentené.

4. Az előterjesztés lényegi elemei

Az alapvető koncepció szerint egy olyan szabályozás kidolgozása volt a cél, amely csökkenti a fekete és szürke foglalkoztatást, elősegíti a munkaügyi és adóügyi ellenőrzést, továbbá a munkaerő-piac működéséhez és a technológiai lehetőségekhez adekvát módon kapcsolódik. Ennek keretében az Mt. általános szabályai szerinti munkaviszonyhoz képest három alapvető irányban volt indokolt változásokat végrehajtani:

• legális foglalkoztatás: az eredeti (1997-es) koncepcióhoz való visszatérés, a munkáltatói kör szűkítése;

• olcsóbb foglalkoztatás: a foglalkoztatáshoz kapcsolódó mérsékelt közteher alkalmazása.

• korszerűbb foglalkoztatás: a foglalkoztatáshoz kapcsolódó papír alapú adminisztráció csökkentése (ez a legális foglalkoztatást is elősegíti).

Az erről szóló törvénytervezetet az előterjesztés 2. sz. melléklete tartalmazza.

4.1 Legális foglalkoztatás:

a) 1999 óta a Munka Törvénykönyve, a közalkalmazotti, valamint a köztisztviselők jogállásáról szóló törvények hatálya alá tartozó valamennyi munkáltató foglalkoztathatott AM-könyvvel. Bebizonyosodott, hogy az ilyen széles munkáltatói kör a visszaélések melegágyává vált. A koncepció ezért részben visszatér az eredeti munkáltatói körhöz, valamint – külföldi, elsősorban német és osztrák példák alapján – a tevékenység oldaláról is behatárolja az alkalmi és egyszerűsített foglalkoztatást.

Az új jogszabály az alkalmi és egyszerűsített foglalkoztatásról szólna, illetve ezt a címet viselné. Az ilyen foglalkoztatás három nagy csoportja a következő lenne:

• természetes személy munkáltatók: ez, az 1997-es eredeti munkáltatói kör továbbra is foglalkoztathatna 90 napig az alkalmi, ezt követően az ún. egyszerűsített munkavállalás feltételei szerint, azonban csak a közvetlen személyes és háztartási szükségleteik kielégítése céljából, tehát üzletszerű gazdasági tevékenységük körében – még ha azt saját nevük alatt, egyéni vállalkozói minőség nélkül is végzik, ahogyan erre a munkaügyi ellenőrzések tapasztalatai alapján pl. az építőiparban volt példa – nem foglalkoztathatnak ilyen módon munkavállalót. Figyelemmel továbbá a háztartásban történő foglalkoztatás bizalmi jellegére, továbbá arra, hogy tipikusan ismétlődő feladatokról van szó, a magánháztartásokban való foglalkoztatás időkorlátai viszonylag széles körűen lennének megállapítva (ld. a II.2. pontot is);

• közhasznú és kiemelkedően közhasznú szervezetek: ez a 2005-től kedvezményezetti körbe került munkáltatói kör továbbra is foglalkoztathatna ilyen módon, kedvezményesen és egyszerűen munkavállalókat, azonban csak korlátozott tevékenységek keretében, elsősorban helyettesítés, illetve meghatározott feladat (nem teljes munkakör) ellátására. (Ez a német „minijob” jogintézményén alapuló szabály).

• mezőgazdasági idénymunkát végző munkáltatók: az időjárásnak kiszolgáltatott, épp ezért rugalmas foglalkoztatási lehetőségeket igénylő mezőgazdasági idénymunka esetében szintén tovább élne a 2005-től bevezetett lehetőség. E körben a mezőgazdasági jellegű, az Mt-ben egzakt módon meghatározott ún. idénymunka kritériumainak megfelelő munkafeladat elvégzésére lehetne ilyen módon munkavállalókat foglalkoztatni. Fontos kiemelni, hogy a törvénytervezet fogalomhasználatában a mezőgazdasági őstermelők e vonatkozásban nem tartoznak a természetes személy munkáltató kategóriába.

Mt. 117. § (1) j) idénymunka: az olyan munkavégzés, amely az előállított áru vagy a nyújtott szolgáltatás természete miatt - a munkaszervezés körülményeitől függetlenül - évszakhoz, az év adott valamely időszakához vagy időpontjához kötődik;

A szabályozás célja megakadályozni azt, hogy egymás utáni idénymunkákra hivatkozással folyamatos foglalkoztatásra, az általános szabályok szerinti (esetleg határozott idejű) munkaviszonyok kiváltására kerüljön sor.

A munkáltatói kör szűkítésének előnyei:

• a munkáltatók nagy része a munkavállalók számára komplett garanciarendszert biztosító 
Mt. szabályai szerint foglalkoztatna, írásos – akár határozott időre szóló – munkaszerződéssel, a munkaügyi visszaélésekre alkalmat adó AM-könyv helyett;

• a munkabiztonsági-munkaegészségügyi védelem tekintetében megszűnne az a jelenség, hogy az alkalmi foglalkoztatással ezen előírásokat is kijátszották, és a munkavállalókat megfelelő védelem nélkül foglalkoztatták;

• szűkülne az AM-könyvhöz kapcsolódó közterheket érintő visszaélések lehetősége.

b) A munkáltatói kör szűkítésével, az alkalmi foglalkoztatás feladathoz kötésével az időkorlátokra vonatkozó jelenlegi szabályozás részben fellazítható.

	
	1997
	2005
	Tervezet:

	Azonos felek közötti szerződés esetén:
	
	legfeljebb 5 egymást követő naptári napig
	Nincs változás
	E korlátok eltörlésére kerülne sor, azzal, hogy ha a munkavégzés időtartama a két egymás utáni munkanapot eléri, alkalmazni kell a napi, illetve a heti pihenőidő szabályait

	
	egy naptári hónapon belül
	Legfeljebb 15 naptári nap
	Nincs változás
	

	
	egy naptári éven belül
	Legfeljebb 90 naptári nap
	
	A 90 napos korlát a közhasznú szervezetek és a mezőgazdasági idénymunka esetén megmaradna, a természetes személy munkáltatók esetén eltörlésre kerülne.

	Egy éven belül több munkáltatónál összesen 
	Legfeljebb 120 nap
	200 nap

• természetes személy munkáltatónál

• közhasznú tevékenységet folytató munkáltatónál
	A 200 napos korlát megszűnne, annak sem lenne akadálya, hogy akár a munkáltató egy adott feladatot több alkalmi munkavállalóval láttasson el egész évben, vagy hogy egy munkavállaló egész évben több munkáltatónál vállaljon alkalmi munkát


Mindez azt jelentené, hogy az alkalmi jelleg, a rövid időtartamú foglalkoztatás továbbra is lehetséges maradna, de emellett – a szigorú feladathoz kötöttségre figyelemmel – hosszabb időtartamú, illetve ismétlődő munkavégzésre is sor kerülhetne .

c) Figyelemmel arra, hogy az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatás időkorlátai kevésbé szigorúan lennének meghatározva, az alkalmi munkaviszonyra vonatkozó Mt-beli szabályokat felül kell vizsgálni. Koncepcionális változást jelentene, hogy nem az Mt-ből alkalmazni rendelt szabályokat sorolná fel az új törvény, hanem azokat a rendelkezéseket, amelyektől el lehet térni, amelyeknél rugalmasabb eljárás érvényesülhet az alkalmi foglalkoztatás esetén. (Az egyszerűsített foglalkoztatás pedig akár határozott, akár határozatlan időre létrejöhetne azzal, hogy erre egyébként az Mt. szabályait kell alkalmazni.)

Legfontosabbak ebben a körben a munkaidőre, munkabérre vonatkozó rendelkezések. Jelenleg az AM-könyvben nem szerepel a ledolgozandó munkaidő (bár az Mt-t mögöttes szabályként elvileg alkalmazni kellene), ezért gyakori visszaélés, hogy akár napi 12 vagy 24 órai munkavégzésért is csak a legalacsonyabb közteherjegy-sávhoz tartozó munkabért (jelenleg akár 1800 Ft-ot!) fizet a munkáltató. Másfelől, a napi munkavégzés időtartama – pl. háztartás körüli munkáknál – tipikusan rövidebb is lehet napi 8 óránál. Ezért a napi munkaidő vonatkozásában – uniós előírásokra is figyelemmel – ki kell mondani, hogy a napi munkavégzés a 12 órát nem haladhatja meg, illetve, hogy a ledolgozott idővel arányos minimálbérnél kevesebbet nem lehet fizetni.

Ha a foglalkoztatás egy napnál többre jön létre, akkor a napi pihenőidő, 5 nap munkavégzés után pedig a heti pihenőidő szabályait is alkalmazni kell. 

A betegszabadságra vonatkozó szabályoknál azt célszerű kimondani, hogy rövid időtartamú alkalmi munka esetén a keresőképtelenség idejére a munkáltató által fizetett betegszabadság nem jár (egyébként pedig a jelenleg hatályos szabályoknak megfelelően a baleseti egészségügyi szolgáltatáson túlmenő szolgáltatásokra az így foglalkoztatott, más biztosítási jogviszonnyal nem rendelkező munkavállaló csak akkor jogosult, ha erre saját maga külön megállapodást köt az egészségbiztosítási szervvel).

d) A foglalkozás-egészségügyi szabályok körében olyan előírások megfogalmazása indokolt, amelyek a szükséges esetekben biztosítják az alkalmi munkavállalók számára védelmet, de nem jelentenek végrehajthatatlan előírást.

Jelenleg minden alkalmi munkavállalóra vonatkozik egy ún. foglalkoztathatósági szakvéleményezési kötelezettség, melynek célja annak megállapítása, hogy az alkalmi munkavállaló mely foglalkoztatási korlátozás mellett folytathat tevékenységet, vagyis az alkalmi munkavállaló mely foglalkoztatási korlátozás mellett folytathatja tevékenységét (a munkaköri alkalmassági vizsgálattal ellentétben ez nem munkakörhöz kötődik). E vizsgálat évenkénti megismétlését írja elő a munkaköri, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmasság orvosi vizsgálatáról és véleményezéséről szóló 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet, mely a munkaügyi központ feladatává teszi az alkalmi munkavállaló e vizsgálatra történő elküldését. Ezen általános, minden alkalmi munkavállalóra kiterjedő kötelezettség végrehajtásáról azonban a munkaügyi szervezetrendszer források híján nem tud gondoskodni. 

A foglalkoztathatósági szakvéleményezési kötelezettséget ezért csak differenciáltan indokolt előírni, egyúttal azt a munkavégzés megkezdésének feltételéül szabva.

A természetes személy munkáltatók háztartásában végzett munka esetén – mivel olyan munkáról van szó, amelyet egyébként a természetes személy látna el, illetve a munka elvégzésében erőteljes a bizalmi jelleg, továbbá az ilyen munkáltatóktól való elvárhatóság alacsony mértéke miatt – indokolatlan a foglalkoztathatósági szakvélemény kérése. 

Ezt támasztja alá a Tanács 1989. június 12-i, a munkavállalók munkahelyi biztonságának és egészségvédelmének javítását ösztönző intézkedések bevezetéséről szóló 89/391/EGK irányelve is, melynek 14. cikke ugyan előírja, hogy annak biztosítására, hogy a munkavállalókat a munkahelyi egészséget és biztonságot érintő kockázatoknak megfelelő egészségügyi felülvizsgálatnak vessék alá, a nemzeti jogszabályoknak, illetve gyakorlatnak megfelelő intézkedéseket kell bevezetni, melyeknek lehetővé kell tenniük, hogy minden ezt igénylő munkavállaló rendszeres időközönként egészségügyi felülvizsgálatnak vethesse alá magát, azonban fogalom-meghatározásokat tartalmazó 3. cikke kimondja, hogy az irányelvnek az alkalmazásában a munkáltató által alkalmazott személyek (munkavállalók) fogalmába a háztartási alkalmazottakat nem kell beleérteni. Vagyis nemzeti jogszabály mentesítheti a természetes személyek háztartásában munkát vállalókat a szigorúbb előírások teljesítése alól.

A mezőgazdaságban, illetve a közhasznú szervezeteknél végzett munka esetében – amennyiben valóban alkalomszerű, igen rövid időtartamú munkavégzésről van szó – a szervezett munkavégzésre vonatkozó szabályok szerint a foglalkoztathatósági szakvéleményt a munkavállaló szerzi be. 

Mindez a munkaköri, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmasság orvosi vizsgálatáról és véleményezéséről szóló 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet módosítását igényli.

Ami az ilyen vizsgálatok finanszírozásának kérdését illeti, a kötelező egészségbiztosítás ellátásairól szóló 1997. évi LXXXIII. törvény kifejezetten kiveszi a foglalkoztathatósági vizsgálatot az Egészségbiztosítási Alap terhére való finanszírozott körből. Az egyeztetések során az EüM e szabályozás fenntartása mellett foglalt állást.

Az Ebtv. 18. § (6) bekezdés b) és c) pontja értelmében nem vehetők igénybe az Egészségbiztosítási Alap terhére a külön jogszabályban meghatározott munkahigiénés szűrő- és ellenőrző vizsgálatok, valamint a külön jogszabályban meghatározott foglalkozás-egészségügyi alapszolgáltatások, amennyiben azok nem az ellátást igénybevevő biztosított foglalkozási megbetegedése, illetőleg üzemi balesete miatt váltak szükségessé (ez utóbbi körbe tartozik a foglalkoztathatósági vizsgálat). 

Ugyanakkor hazánk részese két olyan Nemzetközi Munkaügyi Szervezet (ILO) által létrehozott egyezménynek, amelyekből e vizsgálatok költségeinek a munkavállalóra való telepítése tilalma vezethető le. Ezt támasztják alá egyébként a munkavédelmi törvény elvei is.

A munkavállalók biztonságáról, egészségéről és a munkakörnyezetről szóló, az ILO 1981. évi 67. ülésszakán elfogadott 155. számú Egyezmény (melyet a 2000. évi LXXV. törvény hirdetett ki) 21. cikke úgy fogalmaz, hogy „a biztonsági és munka-egészségügyi intézkedések nem járhatnak semmiféle költséggel a munkavállaló terhére”. A az 1985. évi június hó 26. napján kelt, az üzemegészségügyi szolgálatról szóló 161. sz. egyezmény (melyet az 1988. évi 13. tvr. hirdetett ki) 12. cikke pedig kimondja, hogy „a dolgozók egészségének ellenőrzése munkájukkal kapcsolatosan ne okozzon keresetkiesést, díjtalan legyen, és amennyiben lehetséges, munkaidő alatt történjen”.

A munkavédelemről szóló 1993. évi XCIII. törvény 2. § (2) bekezdése értelmében „a munkáltató felelős az egészséget nem veszélyeztető és biztonságos munkavégzés követelményeinek megvalósításáért. (…) A munkáltatói feladatok teljesítésével összefüggésben keletkező költségeket és egyéb terheket nem szabad a munkavállalóra hárítani.”

A fentiekre tekintettel a tervezet az egyedüli lehetséges költségviselőként a munkáltatót nevezi meg. Külön szabályozás megfogalmazására arra tekintettel van szükség, mivel meg kell határozni, hogy alkalmi foglalkoztatás esetén az egy évre szóló foglalkoztathatósági vizsgálat kb. 3400 Ft-os költségét melyik munkáltató viselje. A tervezet erre nézve a vizsgálat elvégzését követően létesített első alkalmi munkaviszony munkáltatójára terheli e költséget.

Emellett szükséges a foglalkozás-egészségügyi szolgálatról szóló 89/1995. (VII. 14.) Korm. rendelet módosítása is annak érdekében, hogy a munkaügyi központ általi – megszüntetésre kerülő – beutalás és díjfizetés szabályai helyébe olyan rendelkezések lépjenek, amelyek a foglalkoztathatósági vizsgálat díjának a munkavállaló részére történő kiszámlázására adnak lehetőséget a foglalkozás-egészségügyi szakellátóhely számára.

A rendelet 1. melléklet 1.1.2. pontja 4. alpontja hatályos szövege szerint „a munkaügyi központ, valamint a szakképző intézmény által - eltérő megállapodás hiányában - fizetendő díjak: a munkaügyi központ, valamint a szakképző intézmény által beutalt személy  foglalkoztathatóságának szakvéleményezése 3000 Ft/fő/eset.”

4.2. Az általános szabályok szerinti munkaviszonynál olcsóbb foglalkoztatás:

Az alkalmi munkavégzés jelenlegi szabályozása relatíve alacsony költségek mellett teszik lehetővé a foglalkoztatást. Az adóterhelés mértéke a kifizetett munkabér nagysága alapján változó. Ez annak következménye, hogy a közteher nem százalékosan, hanem egyes jövedelemkategóriákhoz tartozóan sávosan került meghatározásra. (A papír alapú technológia és a bélyeg használata nem tett lehetővé más megoldást.)

Az AM könyves foglalkoztatás adóterhelése 17% és 30% között ingadozhat. Lényeges körülmény, hogy ez kifizetett munkabér százalékában értendő.

Jelenleg a legfelső kategóriában a napi 3600 Ft-os munkabérhez napi 1100 Ft-os közteher tartozik, ami kiváltja az összes munkát terhelő járulékot és az szja előleget. Ez azt jelenti, hogy a bér 30%-át teszi ki az adó- és járulékteher. Ez a legmagasabb relatív adóráta AM könyves foglalkoztatás esetén.

A legkedvezőbb, legalacsonyabb adóterhelést a napi 2399 Ft-os munkabérhez tartozó napi 400 Ft-os közteherjegy képviseli. Ebben az esetben az adóteher 17%-a lesz a bérnek. Nem véletlen, hogy az igazoltan ledolgozott munkanapok 70%-a az első, legalacsonyabb díjfizetési kategóriába tartozik, hiszen a teljes munkaerő-költséget tekintve ez a legelőnyösebb a munkáltató számára.

Az Mt. általános szabályai szerint létesített munkaviszonyban történő foglalkoztatást ennél lényegesen magasabb adó- és járulékelvonás terheli. A (bruttó) bérre ebben az esetben 47%-os járulékfizetési kötelezettség jut, ami tartalmazza a teljes egészségbiztosítási, a nyugdíjbiztosítási és a munkanélküli biztosítás járulékát. Ezen kívül egyéb fizetési kötelezettségek is felmerülnek, mint a tételes egészségügyi hozzájárulás, ami jelenleg napi 65 Ft-nak felel meg, valamint külön jogszabályok szerint meghatározott esetekben rehabilitációs és szakképzési hozzájárulás. A 47%-os adóráta nem tartalmazza továbbá a jövedelemadót sem.

A tervezet szerint a közteherkedvezmény a következők szerint alakulna:

• az alkalmi és az egyszerűsített munka támogatása nem egyes munkáltatók támogatásaként, hanem a szektorsemleges támogatásként jelenik meg a tervezetben. Figyelemmel a munkáltatói kör leszűkítésére, az ebből eredő visszaélések jelentősen csökkenthetők;

• az AM-könyvvel együtt a közteherjegy eltörlésére is sor kerül, ami által a közterhek sávos meghatározása helyett százalékos meghatározás alkalmazható, és az alkalmi foglalkoztatás alapján kifizetett munkabér mértékének maximumát sem indokolt meghatározni;

• a százalékosan meghatározott közteher alapja a munkáltató által kifizetett munkabér, amennyiben az nem haladja meg a mindenkori minimálbér kétszeresét. A közteher mérsékelt adó- és társadalombiztosítási járulékokat tartalmaz. A mérsékelt közteherfizetés következtében az egyén részleges biztosítotti státust élvez. A természetbeni egészségügyi ellátásra való jogosultsághoz, amennyiben egyéb módon nem biztosított, külön, a társadalombiztosítással kötött szerződés alapján meg kell fizetnie a társadalombiztosítási szabályok által meghatározott mindenkori havi összeget (ez megfelel a hatályos szabályozásnak);

• az általános szabályok szerint a munkát terhelő közterhek mértéke a teljes bérköltség körülbelül 70%-át teszi ki. A kifizetett munkabérre vetített 40%-os közteher-fizetési kötelezettség esetén a közteher aránya a teljes bérköltségen belül 28,5%-os mértéknek felel meg. Ez a normál foglalkoztatáshoz képest igen jelentős kedvezménynek tekinthető. 

• a jelenlegi jogszabály szerint a közteherjegy forgalmazója a közteherjegy ellenértékének forgalmazási költséggel csökkentett részét átutalja a Magyar Államkincstár által vezetett KESZ-re. A kincstár ezen összegből a Nyugdíjbiztosítási Alapnak, Egészségbiztosítási Alapnak, Munkaerőpiaci Alapnak és az adóhatóság által megjelölt magánnyugdíjpénztárnak utal át. A közteherjegy megszűnésével a közterhek lerovására az általános szabályok szerint van mód. Így megszűnik az a lehetőség, hogy a foglalkoztató a közteherjegyeket csak a közvetlenül fenyegető ellenőrzést megelőzően ragasztja be, vagy a már beragasztott közteherjegyeket az ellenőrzés napján látja el dátummal. 

• a törvénytervezet meghatározza továbbá a befizetett összegek megosztását az alábbiak szerint: az állami adóhatóság a befizetett közteherből

- magán-nyugdíjpénztári tagsággal nem rendelkező alkalmi munkavállaló esetén 79%-ot a Nyugdíjbiztosítási Alapnak, 

- magánnyugdíj-pénztári tag alkalmi munkavállaló esetén 60%-ot a Nyugdíjbiztosítási Alapnak, és 19%-ot a munkavállaló magán-nyugdíjpénztárának,

- 6%-ot az Egészségbiztosítási Alapnak, 

- 10%-ot a Munkaerőpiaci Alapnak,

- 5%-ot személyi jövedelemadóként a központi költségvetésnek 

utal át.

A változásokról készített számításokat, a közteherbe épített járulékterhek – általános szabályok szerinti mértékhez képest – kedvező alakulását az előterjesztés 6. pontja, illetve 1. sz. melléklete mutatja be. Az alkalmi foglalkoztatáshoz kapcsolódó bejelentési, bevallási kötelezettségek, valamint az adatok és a befizetett kedvezményes közteher továbbításának folyamatábrája az előterjesztés 3. sz. mellékletében található.

Ezzel összefüggésben az alkalmi munkavállaló foglalkoztatásával kapcsolatosan befizetett közteherjegy értéke 75 %-ának megfelelő személyi jövedelemadó-kedvezményt (Szja.tv. 41. §) megszüntetéséről indokolt rendelkezni.

4.3. Korszerűbb foglalkoztatás:

A tervezett új szabályozás másik lényeges eleme, hogy megszűnik a papír alapú ügyintézés, nem kell a munkavállalóknak az AM könyvet kiváltani a munkaügyi központok kirendeltségén és a tárgyév végén azt bemutatni. A foglalkoztatóknak a jövőben elektronikus úton kell az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatáshoz kapcsolódó bejelentési és bevallási kötelezettségüket teljesíteniük. Ez az Art. 16. § (4) bekezdésének általános szabálya szerint történne azzal az eltéréssel, hogy a természetes személy munkáltatók és a mezőgazdasági őstermelők számára lehetőség nyílna normál díjas telefonhívással történő bejelentésre is.

Az AM-könyv eltörlésével a javaslat a törvény szerinti munkaviszony létesítésére egyszerűsített adminisztrációs teher mellett ad lehetőséget. A tervezet „A”, „B” és „C” változatot tartalmaz a munkaszerződés megkötésére nézve: a teljes szóbeliséget, a teljes írásbeliséget, illetve a természetes személy munkáltatók esetén szóban, a többi munkáltató esetén írásban való megkötésre vonatkozó javaslatot. (Természetesen be kell tartani a minimálbér mértékére vonatkozó előírásokat is).

Az általános bejelentési szabályok alkalmazása feleslegessé teszi, hogy a tervezet külön szóljon a beérkezett adatok továbbításáról, hiszen az általános adatvédelmi szabályok e téren is alkalmazandók, tehát alkalmazni kell

• a munkavédelemről szóló 1993. évi XCIII. törvény 83/B. §-át,

• a munkaügyi ellenőrzésről szóló 1996. évi LXXV. törvény 8. § (4)-(8) bekezdését,

• a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultaktól, valamint e szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvény 40-41. §-át, valamint

• az Art. 16. § (5)-(6) bekezdését.

4.4 Egyéb szabályok

4.4.1 A foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény (Flt.) az álláskeresők részére járó ellátások (juttatások) három formáját határozza meg: az álláskeresési járadékot és segélyt, valamit a vállalkozói járadékot.

Az álláskeresési járadék folyósítási ideje a jogosultsági időtől, vagyis az álláskeresővé válást megelőző négy éven belül munkaviszony (közalkalmazotti jogviszony stb.) időtartamától függ. 5 nap jogosultsági idő jelent 1 nap járadék folyósítási időt. Maximális folyósítási idő 270 nap. Mértéke: a folyósítási idő első szakaszában: (ez a folyósítási idő fele, de legfeljebb 90 nap) a járadékalap 60 százaléka. Legkisebb összege: a kötelező legkisebb munkabér 60 százaléka, azaz: 2009. január 1-jétől 42.900 Ft. Legnagyobb összege: a kötelező legkisebb munkabér összegének kétszerese, azaz 143.000 Ft.    

Az álláskeresési segélynek három alesete létezik. A folyósítási ideje általában 90 nap., az 50 életévüket betöltött álláskeresők esetén 180 nap, illetőleg a nyugdíjjogosultsághoz közelálló álláskeresők részére megállapított formája esetén a nyugdíjjogosultság megszerzéséig terjedő időtartamra folyósítható. Mértéke: A kötelező legkisebb munkabér 40 százaléka, azaz 28.600 Ft.
A vállalkozói járadék folyósítási idejének kiszámítása hasonló az álláskeresési járadékhoz, avval a különbséggel, hogy a jogosultsági időt a vállalkozói járulékfizetési idő alapozza meg. A maximális folyósítási idő itt is 270 nap, azzal, hogy a folyósítási idő egyszakaszos, tehát nem tagolódik két szakaszra. A mérték kiszámításának alapja az alapul vett jövedelem havi átlagának 65 százaléka, egy napra eső összege, ennek az alapnak a harmincad része. Alsó határa megegyezik az öregségi nyugdíj legkisebb összegének 90 százalékával, 25.650 Ft-tal. Felső határa az így megállapított összeg kétszerese, 51.300 Ft.
Az Flt. azt a személyt tekinti álláskeresőnek, aki munkaviszonyban nem áll, és egyéb kereső tevékenységet sem folytat. Ezért tartalmaz olyan rendelkezést a törvény, hogy kereső tevékenység folytatása esetén az Flt. által szabályozott ellátásokat meg kell szüntetni, illetve (rövid időtartamú, 90 napot meg nem haladó kereső tevékenység folytatása esetén) szüneteltetni kell. Ennek egyik speciális esete a jelenlegi alkalmi munkavállalói könyvvel történő foglalkoztatás, mert ebben az esetben a munkaügyi központ – külön határozat nélkül- az álláskeresési járadék összegét a munkavégzés napjaival csökkentett összegben folyósítja. A csekély összegű álláskeresési segély folyósítását is meg kell szüntetni kereső tevékenység folytatása esetén – az alkalmi foglalkoztatás kivételével. 
A fentiek mellett a tervezet – a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény [Flt.] módosításával – tartalmaz egy, az álláskeresési járadék folyósításához kapcsolódó további kedvezményt is. Ennek lényege, hogy az álláskeresési járadék és a vállalkozói járadék folyósításának második szakaszában, továbbá az álláskeresési segély folyósítása alatt az álláskereső alkalmi foglalkoztatása nem eredményezi a járadék folyósításának felfüggesztését, illetve megszüntetését. E lépés célja, hogy a munkaerőpiacra történő visszatérést elősegítse, és az álláskeresési járadék melletti fekete munkavégzést visszaszorítsa. Ezt az indokolja, hogy mivel a járadék és a segély összege nem jelentős, a munkát találó személyek megélhetését e juttatások elvonása ne nehezítse el.

4.4.2 A tervezetben emellett szerepel egyéb törvények módosítása is, céljuk az e törvényben szereplő alkalmi munkavállalói könyvvel való foglalkoztatásra való utalások hozzáigazítása az új törvény fogalomhasználatához (alkalmi foglalkoztatás, alkalmi munkaviszony). Ez a következő törvényeket érinti:

• a társadalombiztosítás pénzügyi alapjairól és azok 1993. évi költségvetéséről szóló 1992. évi LXXXIV. törvény,

• a munkavédelemről szóló 1993. évi XCIII. törvény,

• a személyazonosító jel helyébe lépő azonosítási módokról és az azonosító kódok használatáról szóló 1996. évi XX. törvény,

• a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvény,

• az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény [Art.],

• a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény.

4.4.3 Emellett hatályon kívül kell helyezni a hatályos alkalmi munkavállalói könyvvel történő foglalkoztatásról szóló végrehajtási jogszabályokat, így:

• az alkalmi munkavállalói könyv formájáról, kitöltéséről, elkészítéséről és elosztásáról szóló 10/2005. (VII. 25.) FMM rendeletet,

• a közteherjegy forgalomba hozataláról, a közteherjeggyel kapcsolatos eljárási, forgalmazási és elszámolási szabályokról szóló 29/1997. (IX. 3.) PM rendeletet.

5. Várható előnyök

A foglalkoztatással kapcsolatos adminisztráció korszerűsítése, valamint az átlátható és ellenőrizhető foglalkoztatási viszonyok elősegítése érdekében a munkaerő-piac működéséhez és a technológiai lehetőségekhez adekvát módon kapcsolódó szabályozásra kerül sor. A javaslat a normál munkaviszonnyal összehasonlítva olcsóbb és rugalmasabb foglalkoztatást tesz lehetővé:

• az elektronikus adatszolgáltatásra való áttéréssel korszerűsödik a munkáltatók adminisztrációja, fehéredik a gazdaság, jobban átlátható és ellenőrizhető jogviszonyok alakulnak ki a foglalkoztatásban. A központi elektronikus nyilvántartásra történő áttérés eredményeként az alkalmi jellegű foglalkoztatáshoz kapcsolódó visszaélések lehetősége minimalizálódik. A naprakész nyomon követés a munkaügyi és adóellenőrzések hatékonyságát növeli, ezáltal várhatóan csökken az alkalmi foglalkoztatással történő visszaélések, jogszabály-ellenes foglalkoztatási esetek száma, ezáltal javul a munkavállalók jogbiztonsága. 

• az állam szolgáltató szerepe erősödik, a technológiaváltás pedig hozzájárul az elektronikus kormányzás fejlesztéséhez és elősegítheti a magánháztartásokban is az elektronikus ügyintézés terjedését. 

• a jogszabályváltozástól várható, hogy javul a foglalkoztatáshoz kapcsolódó közteherfizetési morál, amelynek következtében nő a társadalombiztosítás bevétele, az új rendszer illeszkedik az adó- és járulékbiztosítási rendszer módosításához. 

• az elektronikus ügyintézésre való átállás feleslegessé teszi az AM-könyvek és a közteherjegyek alkalmazását, ami a tevékenységhez kapcsolódó állami kiadások tartós mérséklődését eredményezi. Közvetett gazdasági előnyt jelent, hogy csökken a foglalkoztatási szervet terhelő adminisztratív munkaterhelés.

6. A változások pénzügyi és erőforrásokat érintő vonzata:

Az elektronikus rendszerre történő áttérés feleslegessé teszi az AM-könyvek előállítását, a közteherjegyek legyártását és terjesztését, a munkaügyi kirendeltségeken pedig az AM-könyvekbe történt bejegyzések rögzítését és feldolgozását. Évente mintegy félmillió AM-könyv kiadására kerül sor. A könyv megszüntetése mintegy 100 millió forintos megtakarítást eredményez. A közteherjegyek esetében a megtakarítás 5-600 millió forintra tehető. A vállalatok és természetes személy foglalkoztatók az előzetes adatok szerint 2008-ban mintegy 6 Mrd Ft körüli értékben vásároltak közteherjegyet. A forgalmazási költségek a közteherjegy értékének 10%-át teszik ki.

7. Egyeztetések

7.1 Az alkalmi foglalkoztatás szabályozásának megváltoztatásáról a Szociális és Munkaügyi Minisztérium, valamint a Pénzügyminisztérium által közösen készített előterjesztést a Kormánykabinet 2008. január 29-i ülésén elfogadta, 2008. október 3-án, 17-én valamint 31-én tárgyalta a szakmapolitikai értekezlet. 

7.2 A 2008. december 9-én ülésezett Társadalompolitikai Kabinet támogatta a munkáltatói kör tervezet szerinti leszűkítését, és a törvény 2009. június 1-jei hatálybaléptetésével értett egyet. 

A Társadalompolitikai Kabinet elektronikus ügyintézéssel kapcsolatos menetrend meghatározásával kapcsolatos felvetését követő egyeztetések alapján – mivel a Ket. szerinti elektronikus ügyintézés feltételei az APEH-nél jelenleg is rendelkezésre állnak – a tervezet az Art. 16. § (4) bekezdésében szereplő általános bejelentési szabályok alkalmazását írja elő az alkalmi foglalkoztatás esetén is. Ezen túlmenően, illetve figyelemmel az IRM, a MeH, az FVM, a KVVM, az ÖM, valamint az OÉT Munkaerőpiaci Bizottságában a munkáltatói oldal telefonos bejelentéssel kapcsolatos igényére is, a tervezet javaslatot tesz a bejelentési kötelezettség telefonon történő teljesítésére is a természetes személy munkáltatók, valamint a mezőgazdasági őstermelő munkáltatók általi alkalmi foglalkoztatás esetén (részletesen ld. a 2. sz. mellékletben). A telefonos bejelentést a Kormányzati Ügyféltájékoztató Központ (KÜK) Contact Centere fogadná, meghatározott, normál díjas telefonszám hívása alapján (a hívás díja a hívó felet terhelné). A feltöltött adatokat a KÜK azonnal (ügyfélkapun vagy más felületen keresztül) továbbítja az adóhatóság felé, ahol a feldolgozás és az ellenőrzések megtörténnek.

A Társadalompolitikai Kabinet továbbá úgy foglalt állást, hogy az előterjesztő vizsgálja meg a munkáltató általi elektronikus bejelentés munkaszerződést pótló jellegével kapcsolatos felvetést. 

Az Mt. 76. §-a szerint „a munkaviszony – ha törvény másként nem rendelkezik – munkaszerződéssel jön létre”. Az e rendelkezésben szereplő kivétel csupán arra utal, hogy kinevezéssel, illetve választással is létrejöhet a munkaviszony létrehozására irányuló döntés, nem jelenti azonban azt, hogy a munkáltató és a munkavállaló megegyezése arról, hogy az egyik fél díjazás ellenében a másik részére munkavégzés szolgáltatást teljesít, elkerülhető lenne. E két egybehangzó jognyilatkozat ugyanis a jogviszony alapvető lényegi eleme, enélkül nem beszélhetünk munkaviszonyról. A munkaviszony érvényességének feltétele, hogy a felek megállapodása ne sértse az Mt-ben meghatározott minimálstandardokat, vagyis az alapvető tartalmi elemekről – munkakör, személyi alapbér, munkavégzési hely – a feleknek mindenképpen meg kell állapodniuk, alkalmi munkavégzés esetén is. 

Jelenleg az Mt. általános írásba foglalási követelményt tartalmaz [Mt. 76. § (2) bekezdés], melynek kötelezettsége a munkáltatót terheli. Alkalmi foglalkoztatás esetén jelenleg az AM könyv kitöltése jelenti a szerződés írásban történő megkötését, ebbe bejegyzést a munkáltató tehet, továbbá a munkavállaló aláírásával igazolja a tárgynapi munkavégzés tényét.

Megjegyzendő, hogy a Tanács a munkaadónak a munkavállalóval szembeni, a szerződés, illetve a munkaviszony feltételeire vonatkozó tájékoztatási kötelezettségéről szóló 1991. október 14-i 91/533/EGK irányelve előírja, hogy a munkaadó értesíti a munkavállalót a munkaszerződés, illetve a munkaviszony alapvető feltételeiről, mely értesítés kiterjed – többek között – a felek (személyi) adataira, a munkavégzés helyére, a munkavállaló által végzendő munka megnevezésére, jellegére, a munkaszerződés hatálybalépésének vagy a munkaviszony kezdetének időpontjára, időtartamára, a munkavállalót megillető fizetésre, a munkavállaló rendes munkaidejének időtartamára, vagyis a munkaszerződés kötelező tartalmi elemei részét is képező kérdésekre. Az irányelv értelmében e tájékoztatást az írásba foglalt munkaszerződésben vagy „egyéb írásos okiratban” kell megtenni. Az alkalmi jellegű munkák esetében azonban az irányelv lehetőséget ad a tagállamnak a rendelkezéseitől való eltérésre.

Fontos mérlegelendő szempont az, hogy a munkaszerződés megléte nem csupán a munkavállaló számára jelent garanciát (hiszen ezzel igazolhatja, hogy valóban sor került a foglalkoztatására, és szolgálati időt szerzett), hanem a munkaügyi ellenőrzés lefolytatásának is egyik alapvető feltétele, hogy a munkaügyi felügyelő meggyőződhessen a foglalkoztatás jellegéről, ezáltal megvizsgálhassa annak szabályszerűségét. 

A tervezet az államigazgatási egyeztetés alapján – amelyen több tárca, így az EüM, KüM, KVVM, IRM, MeH, MeH EKK, PM, APEH, OMMF is markánsan képviselte az írásos munkaszerződés szükségességét – több változatot tartalmaz a kérdésben (ld. a 7.4.1 pontot). 

7.3 A tervezetet 2008. december 11-én az Országos Érdekegyeztető Tanács Munkaerőpiaci Bizottsága tárgyalta. A szociális partnerek üdvözölték a várható módosítást, egyúttal felvetették a telefonon történő bejelentés feltételei megteremtésének szükségességét, illetve az alkalmi foglalkoztatás támogatását a mezőgazdaságban érvényesülő uniós szabályozásra (a Bizottságnak a Szerződés 87. és 88. cikke alkalmazásában a támogatások bizonyos fajtáinak a közös piaccal összeegyeztethetőnek nyilvánításáról az EK-Szerződés 87. és 88. cikkének a foglalkoztatásra nyújtott állami támogatásra történő alkalmazásáról szóló 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK rendelete (általános csoportmentességi rendelet) tekintettel szabályozni. 

A tervezetet az OÉT Munkajogi Bizottsága 2009. március 10-i ülésén tárgyalta, a plenáris ülésén is indokolt megtárgyalni, a tárcaegyeztetés során kialakult szöveget alapul véve.

Budapest, 2009. március
1. sz. melléklet az előterjesztéshez

Az alkalmi foglalkoztatás közterheinek alakulása
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2. sz. melléklet az előterjesztéshez

Az elektronikus ügyintézésre való áttérésen belül a telefonon történő bejelentés folyamata, kidolgozandó feladatai 

Az alkalmi, illetve egyszerűsített foglalkoztatás bejelentésének folyamata:

· 189 Kormányzati Ügyféltájékoztató Központ (továbbiakban KÜK) meghatározott normál díjas telefonszám hívása.

· IVR rendszerben az Alkalmi foglalkoztatás kiválasztása.

· Hangrögzítésről a bejelentő tájékoztatása, és a hangrögzítés megkezdése (minden esetben szükséges).

· Ügyfélhívás fogadása a Contact Centerben.

· A megkeresés, bejelentés témájának egyeztetése, bejelentő azonosítása, attól függően, hogy a jogszabályi változtatások mit engedélyeznek. 

· A nyomtatvány kitöltése a speciális schriptek segítségével, szükséges adatok bekérése  és azok adatlapokon történő rögzítése, azaz a nyomtatványok kitöltése (a nyomtatvány lehet bejelentés, jogviszony megszűnés, szüneteltetés kezdetének és végének bejelentése, adatmódosítás).

· Az adatok feltöltése után a rendszer a feltöltés időpontját rögzíti és regisztrációs számot generál, melyről a bejelentő azonnal tájékoztatást kap (a bejelentett adatok itt még nem ellenőrzöttek).

· A bejelentő tájékoztatása, hogy honnan szerezhet tudomást a bejelentés elfogadásáról, sikerességéről, az utólagos egyeztetés lehetőségéről.

· A feltöltött adatlap azonnali (ügyfélkapun vagy más felületen keresztül) továbbítása  az APEH felé, ahol a feldolgozás és az ellenőrzések megtörténnek (ügyintéző a saját egyéni jogosultságával belép az ügyfélkapuba, vagy más, erre a célra kialakított továbbító felületre és elküldi a rögzített adatokat).

· A továbbítás megtörténtét követően az ügyféllel történő kommunikáció véget ér.

· A rögzített hanganyagok naponta archiválásra, majd a szabályozás szerint törlésre, megsemmisítésre kerülnek.

· Amennyiben az adatlap rögzítésével kapcsolatban probléma, reklamáció merül fel, úgy a hanganyag ellenőrzésre, visszahallgatásra kerül.

A végrehajtás kérdései:

· Döntés a KÜK-öt hívandó telefonszámról,, normál díjazású telefonszám biztosítása.

· Azonosítás lehetőségének egyeztetése, amennyiben lehetséges akkor az azonosítás kidolgozása.

· Kitöltött adatlap és pótlapok, azaz a rögzített anyagok továbbításának kidolgozása az APEH felé (Ügyfélkapun vagy más csatornán keresztül).
· Hangrögzítés elkülönítésének és tárhelyének biztosítása, esetleges beruházási költségének felmérése, (15 napos, illetve igény és jogi lehetőség esetén hosszabb ideig tartó hanganyag megőrzés biztosítása). 

· Nyomtatvány kitöltését segítő schriptek elkészítése, nyomtatványonként, esetleges ellenőrző funkció beépítése.

· Regisztráció időpontjának rögzítése és regisztrációs szám generálás módjának kidolgozása és beépítése a nyomtatvány kitöltő programba.

· A bejelentés (továbbított adatlap) elfogadásának ellenőrizhetősége, bejelentő, esetleg a felvevő részéről (automatikus e-mailben történő értesítés, vagy lekérdezés), esetleg szerződés kinyomtatása.

· Bejelentés elutasítása (sikertelen bejelentés) esetén történő további egyeztetés lehetőségeinek kidolgozása, bejelentő értesítésének, adatlap javításának, módosításának meghatározása.

· KÜK személyi feltételek és oktatások biztosítása.

· Költségviselő meghatározása.

· Szolgáltatói szerződések megkötése.
A telefonon történő bejelentés várható alakulása:

Éves hívásszám: 200 000 hívás 

1 hívás átlagos időigénye (09T1041 nyomtatvány és a 13-as, 15-ös pótlap): 10 perc

3. sz. melléklet az előterjesztéshez
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