ELŐADÁSTERVEZET A FES ÉS A LIGA KÖZÖS KONFERENCIÁJÁRA

2010. november 4.

Kedves Barátaim, kedves konferencia-résztvevők!

Bevezetés

Mindenekelőtt engedjék meg, hogy megköszönjem a meghívást a Ligának és a Friedrich Ebert Stiftungnak, örülök, hogy ma itt lehetek Önök között, és az Európai Unió esélyegyenlőségi politikájának aktuális kérdéseiről beszélhetek.

Egészen pontosan az Európai Unió esélyegyenlőségi politikájának arról az aspektusáról szeretnék beszélni, amely a nőket érinti, hiszen ez a fő szakterületem, ehhez értek a leginkább. Arról nem is beszélve, hogy kedves kollégám, Kósa Ádám rengeteg mindent érintett a nem nőjogi kérdések kapcsán, tehát nem akarom ismételni magunkat.

Nagy örömömre szolgál, hogy azt mondhatom: tulajdonképpen annyi mindenről kell beszélnem, hogy alig tudom, hogy fér bele minden a rendelkezésre álló időbe. 

Hadd kezdjem azokkal a fontos, előremutató ügyekkel, amelyeket ebben az évben tárgyaltunk, és amelyeket már lezártunk, amelyekkel már nincsen további dolgunk. 

Lezárt ügyek

Politikai és nem elsősorban jogalkotási jelentősége miatt szeretném kezdeni a sort az úgynevezett Tarabella-jelentéssel, melynek előadója egy férfikolléga, Marc Tarabella belga képviselőtársam volt. A plenárison elfogadott szöveg fellép az emberkereskedelem ellen, támogatja az apasági szabadságot és a szexuális és reproduktív egészségügyi jogokat (ide a családtervezést, vagy éppen az anyai egészséget kell érteni). A jelentés azt kéri az Európai Bizottságtól, hogy kezdeményezzen jogi lépéseket a nemek közötti bérolló felszámolására (talán nem kell külön emlékeztetnem, hogy ugyan 1975-ben született egy, az egyenlő bérről szóló direktíva, de a végrehajtás finoman fogalmazva is problémás. Ráadásul ebben a kérdésben aztán igazán nehéz kötelezettségszegési eljárást indítani a tagállamokkal szemben, mert nyilván nem az átültetéssel van a probléma, az átültetés szépen mindenhol megtörtént, csak valahogy az alkalmazás hibádzik). 

A Tarabella-jelentés ezen túlmenően – most először formálisan is – arra kéri a tagállamokat, hogy két jelöltet jelöljenek az Európai Bizottságba, egy férfit és egy nőt. Ez ugyanakkor jelenlegi formájában csak egy politikai kérés, ahhoz hogy kötelező legyen, bele kellene foglalni a szerződésekbe. Erre akár a horvát csatlakozási szerződés ratifikációja is megfelelő pillanat lehet. Szerintem ezen érdemes elgondolkozni, hiszen most gazdasági okokból, a horvát csatlakozástól függetlenül is egy nagy szerződésmódosítási hullám előtt állunk, miként erről a múlt héten az Európai Tanács megállapodott
. 

Fontosnak tartom megemlíteni az önfoglalkoztató nők és férfiak között egyenlő bánásmódról szóló jelentést, melynek előadója egy luxemburgi néppárti kolléganő, Astrid Lulling volt. Ez a szöveg – mely rendes jogalkotási eljárás keretében egy direktívát alapozott meg – az önfoglalkoztató férfiakkal és nőkkel, valamint az ő segítő partnereikkel foglalkozik (a nemzeti jogban való elismertség mértékéig a jogszabály egyébként vonatkozik a meleg partnerekre is). A plenáris ülésen májusban elfogadott szöveg, illetve a Tanács által júniusban elfogadott direktíva 14 hetes szülési szabadságot ír elő az önfoglalkoztatóknak, vagy segítő partnereiknek. A direktíva azt is előírja, hogy amennyiben változás történik a foglalkoztatottak szülési szabadságának a szabályozásában, akkor a Bizottságnak vissza kell térnie erre az ügyre. Azt a tagállamoknak kell eldönteniük, hogy az ellátás kötelező vagy önkéntes (azaz kérésre biztosított) lesz-e. A nemzeti jogba történő átültetésre 2+2 év áll rendelkezésre. 

Mint említettem, amennyiben változás történik a foglalkoztatottak szülési szabadságának a szabályozásában, akkor a Bizottságnak vissza kell térnie az önfoglalkoztatók az ügyére. Nos, a helyzet az, hogy a Parlament éppen a napokban szavazta meg azt a jelentést, mely 20 hétre emeli egész Európában a kötelező minimum szülési szabadságot (mármint amit a kormányoknak minimálisan biztosítaniuk kell a nemzeti jogban) – hozzátéve ehhez két hétnyi apasági szabadságot. Ennek a jelentésnek az előadója Edite Estrela portugál szocialista képviselőtársam volt. Meg kell mondanom, hogy Edite oroszlánként harcolt, méghozzá hosszú éveken keresztül ezért a jelentésért. Sem a Néppárt, sem a Bizottság, sem az üzleti lobbi nem akarta, hogy átmenjen, mert a 20 hetet túl hosszúnak és drágának tartották. Mi magunk is sokszor hittük, hogy a jelentés el fog bukni, így különösen nagy öröm, hogy sikerült egy többségi progresszív koalíciót szerveznünk a tisztességes szülési szabadság ügye mögé. Most már a Tanácsra vár ez a téma – remélhetőleg nem kezdik el beárazni a gyerekeket, szerintem ez egy konzervatív többségű testületben amúgy is rendkívül álságos lenne. Egyébként én a 20 hét szülési szabadságot pont ideálisnak tartom, hiszen ez pont az a középmérték, amely már nem túl rövid, tehát jó a babának és a mamának, de még nem is túl hosszú, tehát nem rontja a mama helyzetét a munkaerőpiacon.

Esélyegyenlőségi stratégia

Vannak olyan ügyek a női esélyegyenlőség témakörében, amelyek jelenleg is futnak, amelyek nagy vitákat váltanak ki. Három ilyet szeretnék említeni. 

Az egyik az új nemek között esélyegyenlőségi stratégia, melyet pár hete publikált az Európai Bizottság. Az a kisebbik gond ezzel a stratégiával, hogy nem egyeztettek a Parlamenttel a megjelentetése előtt. A nagyobbik baj az, hogy tulajdonképpen kicsit minden benne van, mint valami éttermi menüben, és nem tudjuk, mi benne a lényeg: gazdasági függetlenség a nőknek, egyenlő munkáért egyenlő bért, egyenlő képviselet és döntéshozatal, méltóság, integritás, fellépés a nemi alapú erőszak ellen, az esélyegyenlőségi szempont érvényesítése a külpolitikában, gender mainstreaming...  az illetékes biztos, Viviane Reding asszony finoman fogalmazva is keveset vállalt be ebben a stratégiában. Sok benne a „megvizsgáljuk”, „kezdeményezzük” és „bátorítjuk”, de kevés a konkrét, számokkal alátámasztott javaslat. Ugyanakkor örömmel tapasztaltam, hogy Reding asszony bizonyos kérdésekben mintha nyitna, puhulna, éppen a stratégia bemutatásakor mondta, hogy hajlandó elgondolkozni bizonyos kvótás megoldásokon, ha nem történik előrelépés, noha nem volt híve korábban ennek a módszernek. Egy szóval: figyelni fogjuk és folyamatosan értékeljük a stratégia végrehajtását, és szóvá fogjuk tenni, ha a Bizottság megelégszik az esélyegyenlőségi blablával. A stratégia önmagában egyelőre nem igazít el bennünket: lehet belőle blabla is, de érdemi cselekvés is. Mi egyértelműen az utóbbi mellett vagyunk.

Fontos még megemlíteni az európai védelmi határozat, azaz az európai szintű távoltartás ügyét, illetve az emberkereskedelem elleni fellépés ügyét. 

Európai Védelmi Határozat

A spanyol elnökség az európai politikai napirendre emelte a nők elleni erőszakot, és azt tűzte ki célul, hogy létrehozzon egy európai szintű eszközt az erőszak elleni harcban. Ma az európai tagállamok különbözőképpen szabályozzák a kérdést, van, ahol például létezik a távoltartás intézménye, van, ahol nem. De ha az európai polgárok egyik tagállamból a másikba mennek vagy költöznek, akkor már semmi nem garantálja számukra a hazai védelmet, még akkor sem, ha a távoltartás a saját országukban létezik. Ezért Spanyolország és 12 tagállam egy közös jogintézmény létrehozását javasolta (Európai Védelmi Határozat, EPO): a fő cél, hogy az áldozatok védelme akkor is folytatódjon, amikor más tagállamba mennek. 

Ugyanakkor nem minden tagállam lelkesedik az ötletért (Nagy-Britannia például), s a Bizottságnak is fenntartásai vannak, állítólagos jogi problémák miatt. A vita tárgya az, hogy a tagállamok ezt az eszközt büntetőjogi vagy polgári jogi eszközként szabályozzák, saját jogi hagyományaiknak megfelelően. A Bizottság szerint ez problémát okoz, és elkülönült polgári jogi és büntetőjogi jogalkotásra szólít fel. Az Európai Parlament jogi szolgálata szerint – csakúgy, mint a Tanács szerint – azonban semmi gond nincs a jelenlegi javaslattal.

A Bel-és igazságügyi tanács, június 4-i ülésén nem talált megoldást a problémára, annak ellenére, hogy 18 tagállam, tehát a minősített többség ott áll a javaslat mögött. Valószínű ugyanakkor, hogy a direktíva Nagy-Britannia részvétele nélkül is elfogadható, a lisszaboni szerződés 21. számú mellékletének köszönhetően. A Tanács ősszel visszatér a témára. Közben a parlamenti munka is folyik, remélve, hogy a jogalkotási eljárás véget ér még ebben az évben. A FEMM és a LIBE bizottságok szeptember 29-én már tartottak egy szavazást a kompromisszumos módosító javaslatokról. 

Az emberkereskedelem elleni fellépés

A FEMM és a LIBE bizottságok együtt dolgoznak az emberkereskedelem tárgyában is. Itt olyan fontos megoldásokon, változtatásokon folyik a vita, mint az emberkereskedelem fogalmának kiterjesztő értelmezése a joganyagban (kényszerkoldulás, zsebtolvajlásra kényszerítés, kényszerházasság stb.), a probléma tudatosítása, az áldozatok láthatóságának a növelése, a potenciális áldozatok tájékoztatása, a büntetőjogi koordináció, a területen kívüli hatály alkalmazása, a vagyonelkobzás, mint mellékbüntetés bevezetése, az áldozatok segítésének az anyagi és tárgyi feltételeinek megteremtése, az emberkereskedelem keresleti oldalának a szűkítése, vagy éppen az uniós szakpolitikai koordinátor tisztségének létrehozása. Utóbbi témában a Parlament-Bizottság-Tanács trialógus szeptember 14-én kezdődött el. 

Végezetül pedig, még egy témát szeretnék megemlíteni, minden szentek maga felé hajlik a keze-alapon. A jelenlegi tervek szerint én leszek a jelentéstevője a jövő év elején egy nagyon fontos témának, a 2004/113-as számú tanácsi irányelv átültetésének és végrehajtásának az értékelésének (az irányelv a szolgáltatások és árukhoz való hozzáférés területén lép fel a nemek közötti egyenlő bánásmód mellett). A Parlament egyelőre várja a Bizottság elemzését ebben a témában. Azt gondolom, hogy ez egy nagyon fajsúlyos jogszabály, és nagyon alapos munkát kell végeznünk az átültetésének az értékelésénél. Meg kell rögtön jegyeznem, némi büszkeséggel, hogy az már most látszik, hogy Magyarországnak nem sok dolga volt az átültetéskor, mert az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény a direktívánál alaposabb és rendkívül magas színvonalú védelmet nyújt a magyar polgároknak.

Kedves Barátaim!

Mint láthatják, az Európai Parlament számos olyan témával foglalkozik, melyek napi szinten befolyásolják az európai nők életét. És ez természetesen még csak egy kis szelete az európai szociális jogalkotásnak, nemhogy a teljes európai jogalkotásnak! Személy szerint azt gondolom, hogy az esélyegyenlőségi politikának a folyamatos cselekvésről kell szólnia. Sosem nyugodhatunk meg, nincs olyan, hogy elértük, hogy megvan, hogy a mienk. A szabadságot mindig gondozni, védeni, ápolgatni, babusgatni kell. Fontos a folyamatos ellenőrzés, a visszacsatolás, és ha szükséges, akkor az újbóli jogalkotás. Én biztos, hogy ebben a szellemben folytatom jogalkotói munkámat az Európai Parlamentben a továbbiakban is. 

Köszönöm szépen a figyelmüket. 
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