A hazai foglalkoztatás helyzete, a foglalkoztatottság növelésének lehetséges útjai

Társadalmi és gazdasági problémáinknak sok vonatkozásban kiváltó oka és egyben következménye is a hazai foglalkoztatottság állandósuló alacsony színvonala. Alakulása nagymértékben befolyásolja a közhangulatot és a rendszerváltás sikertelenségét megfogalmazó vélekedések talán legfontosabb forrása. Nem kétséges, hogy a foglalkoztatottsági helyzet érzékelhető javulása nélkül a jelenlegi válsághelyzet, a vele járó mély társadalmi konfliktusok nem csillapíthatóak, mint ahogy a gazdaság felívelő szakasza sem következhet be. Ehhez azonban alapvető gazdaságstratégiai váltásra, komplex, egymásra épülő és egymást feltételező intézkedésekre van szükség a munkaerőpiacot meghatározó oktatási, munkajogi, adózási, szociális rendszerekben. Az elengedhetetlen reformok jelentős része kihívások elé állítják a hagyományos szakszervezeti megközelítéseket, és komoly dilemmákat vetnek majd fel a hozzájuk történő viszonyunk kialakítása során. Az erről való gondolkodás megalapozását szolgálják az alábbiak, illetve a LIGA által kezdeményezett foglalkoztatáspolitikai konferencia is. Ismertetjük azokat a javaslatokat, amelyeket a hazai szakértők kezdeményeznek a problémák megoldására.
Foglalkoztatottság és munkanélküliség az elmúlt két évtizedben

A rendszerváltást követően, a szocialista országokra jellemző gazdasági szerkezet rohamos átalakuláson ment keresztül. A piacgazdaságra való átmenet a korábbi teljes foglalkoztatottságot, és a hozzá kapcsolódó szociális rendszerek biztonságot nyújtó együttesét alapjaiban rengette meg. Az állami tulajdon lebontása, a vállalatok és szövetkezetek megszűnése, a privatizációs folyamatok eredményeképpen érvényesülő teljesítménykényszer, a korábbi gazdasági integráció, a KGST összeomlásával járó piacvesztés együttesen 1 millió álláshely elvesztésével járt. (Egyharmada ennek nyugdíj melletti foglalkoztatás volt.) Megjelent, majd a kilencvenes évek elejére drámai méreteket öltött a nyílt munkanélküliség. A folyamat betetőzése 1993-ban volt, ekkor több mint félmillió ember volt állás nélkül, a munkanélküliségi ráta pedig 12,1%-ot tett ki.
A gazdasági növekedés megindulását követően 2001-ig folyamatosan csökkent a munkanélküliség, összességében mintegy a felére, 5,7%-ra. Az ezt követő időszakban lassú, folyamatos emelkedés volt megfigyelhető, amelyet a 2008-as válság felerősített, és új jellegzetességeket hozott magával. A jelenlegi 11,9%-os ráta jelenti az elmúlt két évtized második munkanélküliségi és foglalkoztatottsági sokkját.
A foglalkoztatottság 1996-ban érte el a mélypontját, ekkor mintegy 3,6 millió embernek volt munkája, amely 1,3 millióval volt kevesebb a rendszerváltást megelőző időszakhoz képest. A foglalkoztatási ráta a kilencvenes évek elején még meghaladta a 60%-ot, 1996-ra 52%-ra csökkent. 1996 és 2006 között a 15-64 éves korosztály foglalkoztatottságának 9%-os növekedésével a ráta 57%-ra nőtt. Ezt követően a foglalkoztatottság ezen a nemzetközi összehasonlításban kirívóan alacsony szinten állandósult. 2008-2009-ben a pénzügyi-gazdasági válságnak a munkaerőpiacra gyakorolt hatásával összefüggésben a foglalkoztatottság 55,4%-ra, a tíz évvel korábbi szintre esett vissza. Ezen belül a 15-24 éves fiatal korosztály mintegy 18%-a volt foglalkoztatott, ami fele a tíz évvel korábbinak, míg a 40 év felettiek rátája valamennyi korcsoportban nőtt, a növekedés különösen az 50 év felettiek korcsoportjában volt jelentős. A fiatalok csökkenő foglalkoztatottsága a magasabb oktatási részvétellel és a tanulás melletti munkavállalás alacsonyabb elterjedtségével, valamint a generációjukra jellemző munkanélküliségi ráta ugrásszerű emelkedésével magyarázható, az idősebbek növekvő jelenléte a nyugdíjszabályok szigorodásával hozható összefüggésbe.
Az eddigiekben ismertetett adatok összevetéséből világosan kirajzolódik az a közismert tény, hogy az első foglalkoztatási sokk megoldásában kiemelt szerepet játszott a munkanélküliség elől az inaktivitásba menekülés lehetősége. Ezeket az utakat az állam a társadalmi béke érdekében a korai nyugdíjaztatás biztosításával a kilencvenes években jórészt fenntartotta. Ennek ára azonban a nagyarányú inaktivitás okozta alacsony foglalkoztatottság és a növekvő jóléti kiadások gazdaságot visszahúzó hatása. Az új évezredben a munkanélküliség kúszó emelkedése, a gazdasági aktivitás növekedése éppen az inaktivitásba vezető utak részleges elzárása miatt állt elő.
Az elmúlt két évtizedben a gazdasági szerkezetváltás az ágazati struktúrában jelentős arányeltolódást okozott. Az árutermelő ágazatok foglakoztatási súlya fokozatosan csökkent, ezzel párhuzamosan a bővülő lakossági igények kielégítését szolgáló különféle szolgáltatások súlya nőtt. A kitermelő ágazatokban, mint a mezőgazdaságban vagy a bányászatban dolgozók aránya a kilencvenes évek elején még 10%-ot meghaladó volt, ez 2009-re 5% alá csökkent, az ipari és építőipari ágazatokban foglalkoztatottaké 5-6 százalékponttal, 31%-ra csökkent, miközben a szolgáltatásokban munkát vállalóké folyamatosan emelkedett, és 2009-re a foglalkoztatottak 64%-a ezekben az ágazatokban dolgozott. A foglalkoztatottság ágazati arányai tehát követik a nemzetközileg megfigyelhető trendeket.
A magyar foglalkoztatási helyzet jellemzői

A 2009. évi hazai foglalkoztatottsági ráta 55,4%-os értéke a legalacsonyabb az Unióban, messze elmaradva az EU 25-ök 65,0%-ától és az EU 15-ök 65,9%-os értékétől, végképpen leszakadva a csúcstartó Hollandia 77,0%-os rátájától. Különösen borús a kép, ha a velünk együtt hasonló utat bejáró, volt szocialista országokat vesszük összehasonlítási alapul: Lengyelország 59,3%, a Cseh Köztársaság 65,4%, Románia 58, 6% és Szlovákia 60,2%-os foglalkoztatási rátája egyaránt kedvezőbb a miénknél. Ahhoz, hogy az Unió átlagát elérjük a foglalkoztatásban, 4,4 millió foglalkoztatottra lenne szükség, amely a jelenlegi 3,719 fős dolgozói létszám 18%-os növekedését követelné meg.
Megjegyzendő azonban, hogy az adatok erősen torzítva mutatják a valóságot. A magyar foglalkoztatási szint teljes munkaidőre átszámítva egyáltalán nem alacsony, ezen a téren megelőzzük pl. Nagy-Britanniát, Franciaországot, Németországot, Belgiumot, sőt, még az éllovas Hollandiát is. Ennek magyarázata, hogy a munkától átmenetileg távol lévők, a részmunkaidőben dolgozók, az átképzésben résztvevők száma nálunk igen alacsony, a munkaidő pedig hosszú. Kevesen dolgoznak viszonylag sokat. Ez egy történetileg kialakult, nehezen változtatható adottság, amely a kelet- és dél-európai országok többségére jellemző. Ugyanakkor ez a sajátosság a foglalkoztatáspolitika felelősségét nem csökkenti a munkanélküliek iránt, akikre az állástalanság szociális, pszichés terhei hárulnak.
A továbbiakban azt vizsgáljuk meg, hogy az alacsony foglalkoztatottsági szint milyen tényezőkre vezethető vissza. Jelentős elmaradás az uniós átlagokhoz mérten négy területen mutatkozik, ami a hazai adatok alapján kiegészül egy ötödikkel is.
1. Alacsony a 15-29 éves fiatalok foglalkoztatottsága az ILO-OECD meghatározás szerint, mind a nőknél, mind a férfiaknál.
2. A 40 évesnél idősebb férfiak esetében különösen nagy eltérés mutatkozik az európai adatoktól, miközben a harmincas éveikben járók foglalkoztatása nem, vagy alig marad el az uniós átlagoktól.
3. A 25-40 éves nők foglalkoztatása szintén alacsony, az ennél idősebbeké viszont eléri, estenként meghaladja az uniós átlagot.
4. Mindhárom esetben igen nagymértékű az alapfokon iskolázottak esetében mért elmaradás, különösen a fiatalok és a 40 évesnél idősebb férfiak esetében.
5. A kistérségi szintű regionális egyenlőtlenségek kismértékben csökkentek az elmúlt évtizedben, azonban súlyosan és tartósan leszakadt néhány kistérség
1. táblázat
Egyes munkavállalói csoportok foglalkoztatási rátája a visegrádi országokban, 2008
	Ország
	15-24 éves
(férfi és nő)
	25-39 éves
nők
	55-64 éves
(férfi és nő)
	25-64
képzetlen
	25-64 éves
(férfi és nő)
	15-64 éves
(férfi és nő)

	Magyarország
	20,0
	63,6
	31,4
	38,7
	64,7
	56,7

	Lengyelország
	27,3
	72,2
	31,6
	43,0
	67,5
	59,2

	Szlovákia
	26,2
	67,9
	39,2
	32,3
	72,1
	62,3

	Csehország
	28,1
	66,0
	47,6
	46,5
	75,1
	66,6

	Szlovénia
	38,4
	85,4
	32,8
	55,0
	75,2
	68,6

	EU 15
	41,0
	72,4
	47,4
	57,9
	72,9
	67,3


Forrás: Eurostat
2. táblázat
A 15-64 évesek foglalkoztatási rátája iskolai végzettség szerint, 2000-2008

	Év
	Legfeljebb

nyolc osztály
	Szakmunkás,

szakiskola
	Érettségi
	Felsőfok
	Együtt

	2000
	28,9
	71,7
	62,9
	82,1
	56,0

	2001
	29,1
	71,8
	62,5
	82,2
	56,2

	2002
	28,6
	71,6
	62,1
	81,6
	56,2

	2003
	28,4
	70,5
	62,9
	82,0
	57,0

	2004
	27,6
	69,7
	61,9
	82,2
	56,8

	2005
	28,0
	68,7
	61,7
	82,5
	56,9

	2006
	27,6
	69,2
	61,6
	81,2
	57,3

	2007
	27,3
	68,6
	61,6
	80,0
	57,3

	2008
	27,2
	66,4
	60,7
	79,5
	56,7


Forrás: KSH munkaerő felmérés alapján Fazekas Károly számításai

1. Pályakezdők

Az 1. táblázatból látható, hogy a fiatal pályakezdők foglalkoztatottsági rátája az EU 15-ök átlagának a felét sem éri el, de a visegrádi országok hasonló mutatóitól is jelentős elmaradásban van. Napjainkban az ebből a korosztályból kikerülők az összes regisztrált munkanélküli 16,4%-a, a rájuk számított munkanélküliségi ráta 27,7%-nak felel meg. 
Ugyanakkor az adatok megint némileg félrevezetők. A szakképzés jellege és a diákmunka elterjedtsége nagy eltéréseket hoz magával országonként a korosztályi foglalkoztatottsági rátában. Hazánkban a középiskolás diákok közül kevesen gyakorolnak vállalatoknál, foglalkoztatotti státuszban, kevéssé elterjedt a munkavállalás az egyetemi, főiskolai hallgatók körében. A dolgozó hallgatók esetében is ritka az atipikus foglalkoztatásban való részvétel, pl. a részmunkaidős vagy alkalmi munkavégzés. 
Mindezek ellenére kétségkívül igen súlyos társadalmi problémáról van szó a pályakezdők esetében. Előnyösebb helyzetben vannak a diplomás fiatalok, akik az európai országokban tapasztaltakhoz hasonlóan jó eséllyel válnak foglalkoztatottá. Ezen a tényen a felsőoktatási expanzió sem változtatott, a diplomák sokat emlegetett inflálódása ellenére. A diplomások kereseti előnye pedig a legmagasabbak közé tartozik a fejlett világban. A tanulmányi idő meghosszabbodott és a munkábaállás folyamata is lelassult, de 28 éves korra kialakul a foglalkoztatási rátának a középkorú diplomásokra jellemző, magasabb szintje. Komoly elhelyezkedési nehézségekkel a legfeljebb általános iskolai végzettséggel rendelkező, nem tanuló fiatalok szembesülnek: foglalkoztatási rátáik az összes kelet-európai országban kirívóan alacsonyak.
A munkagazdaságtan hazai szakértői szerint elhibázott az a bérszubvenciós politika – mint pl. a START program, amely 2004-től működik – amely a pályakezdő diplomások elhelyezkedését támogatja. Az erőforrásokat inkább az alacsony iskolai végzettségű, érettségit, szakmát nem szerző fiatalokra kellene koncentrálni, akik nehezen tudnak maguknak állást találni. Az ő támogatásuk esetében vélhetően a holtteher-veszteség is kisebb lenne, a piaci alkalmazkodást pedig különféle korlátok nehezítik. (Magas minimálbér, a bérhez képest magas közlekedési és gyermekelhelyezési költségek stb.)
Ennek a munkavállalói csoportnak a helyzete nem javítható a keresleti oldal kedvezményekkel elősegített növelésével. Az általános iskola után tovább nem tanuló, illetve a szakmunkásképzésből véglegesen lemorzsolódó pályakezdők – együttesen kb.15-20% - folyamatosan újratermelik a munkaerőpiacon hátrányos helyzetben lévő népességet. Ennek a folyamatnak a megváltoztatása túlmutat a foglalkoztatáspolitikán, a köz-és szakoktatás átfogó megújítását igényli.
2. A 40 évesnél idősebb férfi munkavállalók
Esetükben kulcsfontosságú, hogy az Unión belül hazánkban a legmagasabb a 40-64 éves korosztályban, kiugróan a 40-49 évesek körében a rokkantsági és öregségi nyugdíjasok aránya. A szakértők körében egyetértés mutatkozik abban, hogy a nyugellátások munkanélküli támogatásként való igénybevételét korlátozni kell. Az elmúlt évtizedben végrehajtott szigorítások látványos eredményeket produkáltak. Az öregségi nyugdíjkorhatár emelése az érintett, általános iskolát végzett 52-59 éves korosztály esetében a foglalkoztatási arányt 10%-kal növelte, és a nyugdíjas arány ugyanennyivel csökkent 1998-at követően. A rokkantosítási gyakorlat szigorítása, a rehabilitáció előtérbe helyezése nagymértékben csökkentette a rendszerbe való beáramlást. Javasolják az effektív nyugdíjkorhatár, a nyugdíjbavonulási korcentrum emelését, a korhatár előtti nyugdíjbamenetel esetében alkalmazott malus rendszer alkalmazásával. Felülvizsgálatra és szűkítésre javasolják a foglalkozási nyugdíjkorhatár-kedvezményeknek a rendszerét is, amelyek lehetővé teszik a fiatal, jó egészségi állapotú munkavállalók igen korai nyugdíjba vonulását, azoknak fenntartva ezt a lehetőséget, akiket közvetlenül sújtanak a munkavégzés ártalmai és kockázatai.
3. A 25-40 éves korú nők
A nők foglalkoztatási szintje az OECD országokkal összevetve csak kevéssel marad el azok átlagától, ugyanakkor a gyermekes anyák esetében a legalacsonyabb az összes tagország közül. Az anyák foglalkoztatottsága nem csak alacsony, hanem az elmúlt évtizedben csökkenő tendenciájú, mind abszolút értékben, mind pedig a gyermektelen nőkhöz viszonyítva.

Mindez a családtámogatási rendszer sajátos felépítésétől és a készpénzes transzferek folyamatos bővítésére vezethető vissza. Valamennyi OECD ország közül Magyarország költ legtöbbet a kisgyermekes szülők otthonmaradásának biztosítására. A GDP egy főre jutó arányában, egy-egy gyermekre vetítve a magyar kiadások az OECD országok átlagának háromszorosát teszik ki. 
Azokban az országokban sikerült a gyermekes nők foglalkoztatottságának és a termékenységnek a magas szintjét elérni, ahol megfelelő gyermekintézményi háttérrel, rugalmas foglalkoztatási viszonyokkal segítették azt elő. A hazai bölcsődei hálózat a rendszerváltás előttinek a felére zsugorodott, az anyák 40%-a olyan településen él, ahol egyáltalán nem biztosított a hozzáférés. A gyermekintézmények a 0-3 éves gyermekek 8,5%-át látták el 2006-ban, ami jelentősen elmaradt az EU 27-ek 27%-os arányától.

A szakértői javaslatok a gyermek 24 hónapos koráig tartják indokoltnak az otthonlétet támogató, növelt összegű készpénzes eszközöket, ezt követően pedig az anya munkába állását segítő szubvenciókat látnak célszerűnek. (Ilyenek pl. a részmunkaidős foglalkoztatás támogatása, a munkáltató kompenzálása az igazolt kieső munkanapokért stb.) A bölcsődei hálózat fejlesztése mellett megfontolandónak tartják az óvoda lefelé történő kiterjesztését, a bölcsődei standardoknál egyszerűbb alternatív megoldások elterjesztését pl. a családi napközik kiterjesztését. (Láthatjuk, hogy a Bajnai kormány intézkedései ezen a vonalon haladtak.)
4. Szakképzetlen munkavállalók
A legfeljebb általános iskolát végzett, szakképzetlen munkavállalók krónikus alulfoglalkoztatottsága az egész kelet európai régió súlyos problémája. Hazánk esetében foglalkoztatási szintjük önmagában is jórészt magyarázza a foglalkoztatottsági rátánk elmaradását az uniós átlagtól. A 25-64 évesek több, mint negyedét kitevő csoport esetében, ha foglalkoztatottságuk megegyezne az Unió hasonló átlagával, 300 ezerrel több munkavállaló dolgozna. (Az érintett népesség létszáma 1.130 ezer fő, közülük 437 ezernek van munkája.)

Fontos hangsúlyozni, hogy esetükben nem foglalkoztathatatlanságról, nem roma problémáról, nem a válságtelepülések problémáiról, és főleg nem magyar, hanem kelet-európai válságtünetről van szó. Olyan jelenségről, amely nem tűnik el a gazdaság fellendülését követően. A szakképzetlen munkák iránti kereslet elégtelen a növekedés körülményei közepette is. 
Az a tény, hogy az iskolázatlan munkanélküliek egyharmada semmilyen pénzbeli transzfert, nyugdíjat, gyest, munkanélküli vagy szociális segélyt nem kap, és csak mintegy egytizedük áll kapcsolatban a foglalkoztatási szolgálattal, jelzi ennek a népességnek a kilátástalan helyzetét. 

Helyzetük javítása megkerülhetetlen társadalmi érdek.

Általános szakértői megítélés szerint a minimálbér-politika 2001 óta folytatott gyakorlata úgy rontotta a szakképzetlen munkanélküliek foglalkoztatási esélyeit, hogy közben a jövedelmi egyenlőtlenségeket csak kismértékben csökkentette. Ezért a minimálbér emelés visszafogását javasolják, csak ezzel lehet elősegíteni a szakképzetlen munkaerő belépését a legális munkaerőpiacra. Jelenleg körükben a fekete foglalkoztatás dominál, amely a túlélésüket elősegíti, de társadalmi integrációjukat, a felemelkedés esélyeit nem biztosítja. A fekete foglalkoztatás kifehérítése ösztönzők és támogatások alkalmazásával nem jár majd az államháztartás egyenlegének javulásával: a szakképzetlen rétegek bevonása a legális foglalkoztatásba a bevételt meghaladó költségekkel jár.
A képzetlen munkaerő árának csökkentése indokolja a foglalkoztatáspolitikai célú kifizetések radikális átrendezését. Jelenleg ugyanis kevéssé érvényesül az az elv, hogy keresleti oldali támogatások csak akkor indokoltak, ha a támogatással olyan munkahelyteremtő beruházások valósulnak meg, amelyek hasznot hoznak valamely harmadik félnek, vagy, ha a támogatás valamely piaci korlátot vagy kudarcot segít leküzdeni vagy megelőzni.
Magyarország, ellentétesen az EU direktívák szellemével, bértámogatási programok sokaságát működteti. A bérszubvenciók számos formában léteznek, a jogosultak köre is széles. 

Ezeket a forrásokat a szakképzetlen munkaerőt érintő munkahelyteremtő beruházáshoz kell átcsoportosítani. Mind a közgazdaságtan, mind az EU politikája ebben az esetben támogatja a munkahelyteremtési és munkahelymegőrzési szubvenciókat. (Általában véve ellenzik a kifejtett piactorzító hatás miatt.) Az ide irányuló támogatásokkal enyhíthető a minimálbérszabályozásból eredő kereslethiány, és megsegíthetők a más okból munkaerő-piaci hátrányokkal küzdő munkavállalók.(Csökkent munkaképességűek, fogyatékkal élők, kisgyermekesek stb.)
A magyar foglalkoztatási szolgálat nemzetközi összehasonlításban a nem foglalkoztatott népesség igen kis részét regisztrálja, a kapcsolattartás is gyakran laza, formális. Ennek egyik oka az ÁFSZ szűkös kapacitása. A munkaügyi szolgálatra fordított kiadások elmaradnak a nemzetközileg szokásostól, amelyet emelni szükséges, a bizonytalan kimenetelű munkahelymegőrzési, bérszubvencionálási stb. források egyidejű átcsoportosítával az alapfunkciók – közvetítés, informálás, ellenőrzés – ellátására. Megfigyelhető, hogy a legmagasabb hozama a személyre szabott, intenzív, komplex programoknak van a foglalkoztatottság növelésére.
Fel kell hívnunk a figyelmet arra a lehetőségre, amely újszerű, más országokban már bevált alternatív foglalkoztatási formák adaptálását jelentik. A szociális gazdaság modellje egyik ilyen eszköz lehet mind a foglalkoztatottság, mint a lakossági szükségletek kielégítésének növelésére. (1. melléklet)
6. Válságövezetek

A tartósan, kimutathatóan válságban lévő kistérségek száma sokkal kisebb, mint a jelenlegi támogatási politika által megcélzott 47 kistérség, amely források elaprózódásával és kevéssé hatékony felhasználásával jár. A valódi szükséghelyzet mintegy harmaduknál áll fenn. A támogatásokat – hangsúlyozva, hogy kivételesen rossz helyzetben lévők kivételes megsegítéséről van szó – rájuk kell koncentrálni. Ezeken a területeken a holtteherveszteség és a kiszorító hatás kockázata gyakorlatilag nem léphet fel. Előnyt kell, hogy élvezzenek a közösségi közlekedési fejlesztések, amelyek a kistérséghez közeli városok megközelítését teszik lehetővé.
Gazdaságstratégia, gazdaságpolitika, monetáris politika

A rétegspecifikus foglalkoztatáspolitika eszközök alkalmazása, a komplex megközelítések eredménnyel járhatnak a foglalkoztatás növelésére. Alapvető fordulat azonban egy gazdaságstratégiai váltástól várható. Róna Péter nyomán azt mondhatjuk, hogy kifulladt az eddig alkalmazott paradigma, amely kizárólag a külföldi tőke és technológia behozatalán és az exporton alapult. Szükség van a hazai erőforrásokon alapuló, a belső piac fellendítésére szolgáló gazdasági fejlesztésekre azokon a területeken, ahol számottevő komparatív előnyünk mutatkozik. Ezek az ágazatok a fejlett hazai biotechnológián alapuló mezőgazdaság és vízgazdálkodás, valamint a turisztika és az egészségipar vertikuma lehetnek. Ezek fejlesztésének előfeltétele, hogy a monetáris politika legalábbis egyenlő feltételeket teremtsen a hazai piacon történő érvényesüléshez. (Nevezetesen, a túlértékelt forint által biztosított import kiszorító hatás csökkenjen.) A vállalati támogatásokra fordított, amúgy nemzetközi összehasonlításban magas forrásokat a hazai kkv-k fejlesztésére kell átcsoportosítani. Jelenleg is ezek a vállalkozások alkalmazzák a munkavállalók zömét, és érzékelhető foglalkoztatottság bővülésre is ebben a szektorban van leginkább esély.
1. melléklet

Európai válaszok a foglalkoztatáspolitikai kihívásokra 1.

A foglalkoztatás növelésének egyik lehetséges módja az informális gazdaságban munkát végzők integrálása a legális munkaerőpiacba. Hazánkban nagyon jelentős a rejtett gazdaság szerepe, a munkaképes korú népesség számottevő része számára jelenleg nincs más lehetőség, mint bejelenés nélkül munkát vállalni. A fekete foglalkoztatás kiterjedtségében számos tényező játszik szerepet, ezek közül nem elhanyagolható az élőmunkát terhelő jelentős mértékű elvonás. Magyarországot e tekintetben csak Belgium előzi meg (2009-es adat, azóta a helyzet valamelyest javult).

Talán nem véletlen, hogy épen Belgiumban vezettek be egy érdekes megoldást a fekete munka kifehérítésére. Ez a módszer a szolgáltatási csekk rendszere.

Belgiumban már a nyolcvanas évek végén elkezdték bekapcsolni a háztartási szolgáltatásokat a szervezett munka világába, elsősorban az e területre általánosan jellemző feketemunka visszaszorítása érdekében. Ehhez egy egyszerűsített eljárást alkalmaztak, amely lehetővé tette, hogy a magánháztartások mindenfajta adminisztratív kötelezettség nélkül válhassanak munkáltatókká (nálunk jelenleg ennek az ellenkezője történik, dacára annak, hogy az ezt szabályozó törvény az egyszerűsített foglalkozatás nevet viseli). Ezt célozta a szolgáltatási csekk bevezetése. Azért, hogy a magánháztartásokat ösztönözzék a házkörüli munkák legális munkaviszony keretében történő elvégeztetésére, a csekk árának 30%-át a vásárló (felhasználó) levonhatja a személyi jövedelemadójából. 

A belga szövetségi kormány 2004-től a rendszert továbbfejlesztette. A háztartás 7,50 euróért vásárolhat egy utalványt, egy órai munka díjának ellentételezésére. Az utalványért olyan cégtől vásárolhat szolgáltatást, amelynek az utalvány elfogadására engedélye van (ez a cég maga a foglalkoztató, ő köt munkaszerződést a munkavállalókkal).

Óránként egy utalvánnyal kell honorálni az elvégzett munkát. A szolgáltató cég az utalványokat az érvényességi időn belül megküldi a Sodexho Kft-nek (csekkforgalmazó), ahonnan 10 napon belül óránként 20.80 euró térítési díjat kap. A 7,50 euró és a 20.80 euró különbözetét (13.30) a szövetségi kormány fedezi. 

Az akkreditált cég a 20.80 euróból fedezi saját dolgozóinak a bérét és annak közterheit, továbbá a szolgáltatással kapcsolatos járulékos költségeket. Emellett fedezetet kell nyújtania némi nyereségre is, hogy a munkáltatónak egyáltalán megérje ezt az új üzletágat kiépíteni (meg kell jegyezni, hogy ez elég tisztességes nyereséget biztosít a vállalkozásoknak).

Milyen előnyöket biztosít ez a rendszer az érintetteknek? A munkavállalókat munkalehetőséghez juttatja, olyan bérezési feltételek mellett, amelyek a törvényes bérbesorolásnak megfelelnek (ez kb. bruttó 10 euró körül van, amiből természetesen adót fizet). Egyben jogszerző időt biztosít számukra a társadalombiztosítás szolgáltatásainak igénybevételére (a jelenlegi hazai szabályozás ezt csak részben biztosítja). Ami a magánháztartásokat illeti, esetükben az adókedvezmény a legvonzóbb. A munkáltatók szempontjából fontos, hogy az akkreditált vállalatok körében magáncégek is részt vehetnek (ezt a belga szakszervezetek nem teljesen fogadják el). A társadalom egésze számára pedig az új munkahelyek létrehozása az intézkedés pozitív hozadéka, továbbá az, hogy a hiánypótló szolgáltatások a családok szükségleteit elégítik ki. 

A szolgáltatási csekkes foglalkoztatás mindazon által ebben a szűk körben van korlátozva, a szociális jellegű foglalkoztatás, a szaktudást igénylő tevékenységek, illetve az idénymunka ebből a rendszerből ki vannak zárva.

A rendszer Belgiumban nagyon sikeres, évről-évre jelentős növekedést produkál, ugyanakkor a pénzügyi támogatás mértéke jelentős tehervállalást jelent a szövetségi költségvetés részére (ennek teljes költsége 1.3-1.6 Mrd euró között van).
2. melléklet
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Az elmúlt években új fogalom nyert teret az európai szociális párbeszéd zsargonjában, a flexicurity. Bár maga a kifejezés viszonylag egyértelmű, hiszen nem más, mint a flexibility (’rugalmasság’) és a security (’biztonság’) kombinációja a foglalkoztatás terén, mégsem állíthatjuk, hogy mindenki érti, illetve ugyanazt érti ez alatt. 

A flexicurity gyökerei a 19. századi Dániába vezetnek vissza, amikor a tárgyalások során a munkáltatók és a szakszervezetek az úgynevezett „szeptemberi kompromisszumban” (Munkaerő-piaci Alkotmány) lefektették a kölcsönösen előnyökön alapuló együttműködés alapjait.

Az 1990-es években ez a kifejezés kormányzati politikává vált, amikor a Rasmussen vezette dán szociáldemokrata kormány olyan fiskális politikát valósított meg, ami aktív munkaerő-piaci politika létrehozását eredményezett, és ami képes volt a növekvő strukturális munkanélküliséget megállítani. A dán modell lényege egy olyan „arany háromszög”, ami magában foglalja a munkaerő-piaci rugalmasságot, a szociális biztonságot és az aktív munkaerő-piaci politikát. 

A másik történeti előzmény a holland modell, mely az atipikus, rugalmas foglalkoztatási formákra ösztönöz, miközben biztosítja mindazokat a munkafeltételeket és szociális védelmeket, mint amit a standard foglalkoztatási formák nyújtanak.

A flexicurity más megközelítésben arról szól, hogyan találjuk meg az egyensúlyt a rugalmas foglalkoztatási formák és a biztonságos váltások között úgy, hogy az több és jobb munkahelyet eredményezzen. A lényeg, hogy a rugalmasságot és a biztonságot ne egymás ellentétének, hanem egymás kiegészítőjének tekintsük. A rugalmasság a munkaszervezés kialakításáról is szól, melyben az emberek össze tudják egyeztetni a munkájukat a magánéletükkel; naprakészen tarthatják tudásukat és szükség esetén rugalmas munkaidő-beosztásban dolgozhatnak. 

Ugyanakkor arról is szól, hogy biztonságosabb környezetet teremtünk az álláshelyek változásához mind a munkáltatók, mind pedig a munkavállalók számára. A biztonság a foglalkoztatás biztonságát (azaz nem a munkahely megtartásának biztonságát) jelenti. Annak a biztonságát, hogy megadjuk az embereknek – többen között – a képzést, ami ahhoz szükséges kell, hogy szakmailag mindig naprakészek lehessenek és kibontakoztathassák képességeiket; és azt a biztonságot, hogy ha esetleg elveszítik állásukat és átmenetileg munkanélkülivé lesznek, megfelelő támogatáshoz jutnak.

A flexicurity az elmúlt évtizedben az Európai Unió foglalkoztatás politikájának alapja lett és  nem utolsó sorban ennek tudható, hogy egészen a válság kirobbanásáig számottevően javultak a foglalkoztatási mutatók a közösség egészét illetően.

Az Európai Bizottság értelmezésében a flexicurity-politikák az alábbi alkotóelemek mentén tervezhetők és hajthatók végre: 

· rugalmas és megbízható szerződési formák (mind a munkáltatók és a munkavállalók, mind a munkahelyeken bennlevők, és a kinnlevők szempontjából) 

· korszerű munkajogi szabályozás, kollektív megoldások és munkaszervezetek révén; 

· átfogó stratégiák az egész életen át tartó tanulásra vonatkozólag, a munkavállalók, és közöttük is különösképpen a legkiszolgáltatottabbak folyamatos alkalmazkodóképességének és foglalkoztathatóságának biztosítása érdekében; 

· hatékony aktív munkaerő-piaci eszközök, melyek segítenek az egyéneknek megbirkózni a gyors változásokkal, csökkentik a munkanélküliség időtartamát, és könnyítik az újra-elhelyezkedést. 

· korszerű társadalombiztosítási rendszerek, melyek megfelelő anyagi támogatást biztosítanak, ösztönzik a foglalkoztatást és elősegítik a munkaerő-piaci mobilitást. Ez magába foglalja a szociális védelmi formák minél szélesebb körét (munkanélküli-segély, nyugdíj, egészségbiztosítás), amely segíti a munka, a magánéleti és a családi kötelezettségek, pl. a gyereknevelés összeegyeztetését. 

Gazdasági elemzések azt igazolják, hogy a fent említett szakpolitikák kölcsönösen erősítik egymást, javítják a foglalkoztatást, csökkentik a társadalmi kirekesztődés általi veszélyeztetettséget és erősítik a humán tőkét. 

A flexicurity egyik leginkább vitatott eleme az, hogy lazítja a szigorú foglalkoztatásvédő munkajogi szabályozást. A szigorú foglalkoztatásvédő szabályok egyik következménye a munkaerőpiac szegmentálódása, azaz míg egyes munkavállalói rétegek foglalkoztatási védettsége erős, addig mások (pl. gyermeket nevelő nők) számára éppen ez jelenti a (legális) munkaerőpiacra való bejutás korlátját.

A túl szigorú szabályozás arra ösztönözheti a munkaadókat, hogy határozatlan idejű szerződés helyett különféle határozott idejű szerződésekkel (nálunk nem ritkán színlelt szerződésekkel) vegyék fel az alkalmazottakat. Valójában tehát jóval alacsonyabb védettséget ad a munkavállalónak. Időnként azt állítják, hogy a flexicurity a foglalkoztatást védő szabályok lebontására törekszik. Ez nem igaz. A flexicurity olyan, a foglalkoztatást védő törvényi szabályozás kialakítását szorgalmazza, ami megkönnyíti az elhelyezkedést, különösen olyan helyzetben, ha az ember nem tudja megtartani a korábbi állását.

A munkanélkülieknek megfelelő ellátást biztosító modern társadalombiztosítási rendszerek és az aktív munkaerő-piaci eszközök egyaránt lényeges elemei a munkahelyváltás idejére nyújtandó anyagi biztonságnak és támogatásnak. A jó munkanélküli-segélyre szükség van a munkahelyváltás kedvezőtlen anyagi következményeinek ellensúlyozására, ugyanakkor hátrányosan befolyásolhatja az álláskeresés intenzitását, és csökkentheti az állás elfogadására való ösztönzöttséget. Ez nagyrészt ellensúlyozható hatékony álláskeresési segítséggel és munkaösztönző intézkedésekkel, amelyek biztosítják a jogok és a kötelezettségek közötti egyensúlyt

Az aktív munkaerő-piaci eszközökre való nagyobb ráfordítás alacsonyabb munkanélküliséget eredményez, továbbá növelik a munkavállalók biztonságérzetét. Az aktív munkaerő-piaci eszközök hatékonysága összefügg a kevésbé szigorú foglalkoztatásvédő szabályozással.

Távolról nézve a flexicurity akár recept is lehetne a hazai foglalkoztatáspolitika megújítására. Az alapvető probléma a modell nemzeti alkalmazhatóságával van összefüggésben. A dán flexicurity rendszer sikere a „munkanélküliségi biztosítás”, a viszonylag rugalmas munkajogi szabályozás és az állástalálást segítő erőfeszítések kombinálásának eredménye. A rendszer nem fejlődhetett volna ilyenné a rendkívül fejlett ipari kapcsolatok és a szakszervezetek kiterjedtségével összefüggő társadalmi párbeszéd nélkül, ami a dán modell sajátossága. Becslések szerint Dániában a dolgozók 80%-a szakszervezeti tag. A szociális partnerek tevőleges bevonása kulcsfontosságú annak érdekében, hogy a flexicurity mindenki javát szolgálja. Szintén kulcsfontosságú, hogy minden érdekelt kész legyen elfogadni a változást és felelősséget vállalni érte. Integrált flexicurity politikákat főleg olyan országokban találhatunk, amelyekben a szociális partnerek valamint a szociális partnerek és a hatóságok közötti párbeszéd és – mindenek felett – a bizalom fontos szerepet játszott. 

Magyarországon a foglakoztatási problémák tartósak és mélyek. A rendszerváltás óta szenvedjük el a tömeges elbocsátásokat. A munkanélkülivé vált dolgozók általában olyan ellátásban részesülnek, amely gyakran inkább a munkaerőpiacról való kilépést támogatja, semmint a munkahelyváltást. Keveset fordítunk az aktív munkaerő-piaci eszközökre, ráadásul ezeket alacsony hatékonysággal tesszük. Mindeközben az új álláshoz jutás esélyei alacsonyak. A foglalkoztatási szolgálatok intézményi megerősítésre szorulnak ahhoz, hogy hatékony aktív munkaerő-piaci eszközöket tudjanak alkalmazni. Új gazdasági tevékenységek vannak fejlődőben, elsősorban a szolgáltatások terén. A segélyezettek nem igen tudják megragadni az ezzel az új gazdasági fejlődéssel járó munkalehetőségeket. Az új állások gyakran alacsony védettséggel járnak, a régi állásokat védő szabályozás pedig időnként túlságosan korlátozó. Továbbra is alacsonyabb a nők foglalkoztatottsága és sokan a feketegazdaságban keresnek munkát. A gyenge szakképzési rendszerek miatt a munkatapasztalattal nem rendelkező alacsonyan képzett és pályakezdő munkavállalók nem igen tudnak megfelelni a munkaerőpiac elvárásainak. Az egyének és a társadalom egyaránt profitálnának abból, ha sikerülne új lehetőségeket teremteni a munkanélkülieknek, és „kifehéríteni” a feketegazdaságot. 

A szerződési formák tekintetében biztosítani kell, hogy a gazdaság felfutóban lévő ágaiban dolgozók, akik gyakran határozott idejű szerződéssel vagy alkalmi alapon dolgoznak megfelelő védelmet kapjanak. A feketemunka legalizálásának módja lehet a feketemunkások jogainak tágítása és a szakképzéshez való hozzáférés biztosítása. A legális foglalkoztatottság növekedése az adó- és járulékbevételek növekedéséhez vezetne. A legális foglalkoztatásra való átállás viszont megköveteli a további reformokat a foglalkoztatást terhelő adóztatás terén, valamint a munkaügyi felügyeletek és a feketemunka ellen küzdő szervek megerősítését. 
