! B

%/4/ % ? ? //// P
7
77

|
//‘///Z///?/ )
W LiIWEIT 1
A M. S0)

[

| |
///é ’//%?///

_ J) Je
- MTA




A “j0 kormanyzas®
Felismeri a cselekvés korlatait

Ezeket megkulonbozteti a sajat maga altal
létrehozott (mozdithato) korlatoktol

A szakpolitikat “stilizalt tenyekre” épiti

Ezeket megkulonbozteti a hamis sztereotipiaktol






A képzetlenek foglalkoz

kontraszelekciov
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A leszakadas fo

Aggregalt foglalkoztatas és a 0-8 osztalyt
veégzettek foglalkoztatasi hatranya, 1970-2008

-10

1980

-25 -20 -15
| | |

Foglalkoztatasi hatrany, ref= > 8 osztaly

-30
|

I
55 60 65 70 75
Aggregalt (15-64, nem tanulo)

FUggébleges tengely: a 0-8 osztalyt végzettek foglalkoztatasi hatranya az életkor hatasanak kiszlirésével



> Miért legyen fontos kérdés annak szamara is, akit
onmagaban nem zavar?

» Endogén kapcsolat a fragmentalodas és az
iIntézmények min0sege kozott, oksagi az intezmenyek
és a novekedes kozott.2

> Negativ externaliak > szegregacio6 (lakoéhelyi, iskolai,
munkahelyi), és meg rosszabbul mikodé intézmények

a) Easterly, W., J. Ritzen, M. Woolcock (2006)












Kevés az egyszeri munka

és sok a rosszul kepzett ember

* A gazdasagi atmenetben a kepzetlen munkat
foglalkoztato technologiak atmenetileg megdragulnak.
Kulonosen, ha gyors a privatizacio, magasak a segelyek
és kevés (bér)tamogatas jut a képzetleneknek

* Alacsony az onfoglalkoztatas, keves a hagyomanyos
csaladi kisvallalkozas, nagy szervezetek dominalnak -
sulyosan esik a latba a hianyzo iras-olvasastudas

* Elertektelenedo szaktudas = a kéepzetlen munka
tenyleges kinalata jelentGsen noétt a rendszervaltas alatt



A 0-10 osztalyt vegzettek munkahelyeinek megoszlasa
az ellatott iras-olvasasi feladatok szama szerint

IALS 1994-1998

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
B Nyugat-Eurépa [ Kelet-Europa

Koll6 2006, 2008



0-10 osztaly 11 osztaly 12-14 osztaly 15- osztaly
B Régi munkahely [ Uj munkahely

Koll6 2008, a kulonbségek agazatra és foglalkozasra kontrollaltak (12-12 dummy). Kelet: CZ, H, PL, Sl
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Részmunkaido, rugalmas mu

sulyozatlan atlagok

EU-15 Balti KKE
Részmunkaidds (<36 6ra)®
- Férfi 14.8 5.0 5.5
- NO 46.9 15.5 14.9
(36.1)°
Részmunkaidds (<20 éra)®
- Férfi 2.6 0.4 1.2
- NO 13.9 2.1 3.2
A referencia-id6szakban:
Ideiglenesen tavol volt a munkahelyétdl® 11.6 4.3 5.3
Kevesebbet dolgozott a szokdsosnal® 13.1 6.1 8.6
- ezen belll: rugalmas munkaidébeosztasnak készonhetben 26.3 13.7 15.6
Legalabb részben otthon dolgozik®© 12.5 8.3 9.6

a) Azoknal, akik a referenciahéten a szokasosnak megfelel6 szamu munkadrat dolgoztak. Az aranyok nem
maoddosulnak lényegesen, ha a nagyon valtozé munkaidében dolgozdkat is besoroljuk a referencia-idészakban
ledolgozott tényleges 6raik alapjan

b) Azon orszagok nélkiil, ahol a median munkaidé nem éri el a 36 érat

c) Foglalkoztatottak az ILO-OECD meghatarozas szerint=100

d) A referenciahéten legalabb 1 érat dolgozott és van szokasos munkaideje = 100

p =







* Tovabbra is meghatarozoak a piactol valo tavolmaradast
készpeénzzel tamogato rendszerek, de ezekhez nem
mindenki fér hozza - magas az egyeni jogon
tamogatasban nem részesulok aranya is, kulonosen a
fiataloknal

* Viszonylag keves nem-foglalkoztatottnak van kapcsolata
a foglalkoztatasi szolgalattal, es a maga a kapcsolat is
laza



A legfontosabb egyéni j

Nem dolgoz6, nem tanulo, 15

Ferfi
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B Gyes, stb.




A legfontosabb egyéni jogu t

Nem dolgozo, nem tanulo, nem kap nyugdij
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Kapcsolattartas

.8

.6
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A foglalkoztatasi szolgalat haté

oLU
OGR
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O DK
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[ [ [ [ [ [
0 N 2 i 3 4 .5
Hatokor

Hatokor: regisztralt/nem foglalkoztatott
Kapcsolattartas: jart-e a kirendeltsegen/i nem fog|
Minta: 15-59 éves nem tanul6 népesség
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A foglalkoztatasi szolgalat haté
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Hatokor: regisztralt/nem foglalkoztatott
Kapcsolattartas: jart-e a kirendeltségen/regisztralt
Minta: 15-59 éves nem tanul6 népesség




Regisztraltak aranya
Teljes nem foglalkoztatott népesség

I I
0 20 40 60
Honapok az allasvesztés ota
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Regisztraltak aranya

Allast keresdk vagy akarok
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Regisztraltak aranya

Allaskeresok
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Kozmunka 2001-2005
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a) Bddis et al 2008
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Milyen tényekre és feltevésekre épithet a szakpolitika?

* Elégtelen alapkészsegek a fiatal generaciokban is
* A bérek rugalmatlanok (minimalber)
* A kereslet rugalmas (a becslesek szerint)

* A Kkinalat valoszintleg rugalmatlan (v.0. a segélyszigoritasok
és a nagy minimalberemelés tapasztalataival)

- Az iskolarendszer “also szegmensét” jobbito + a
munkakoltseget merseklo es aktivalasra torekvo politika. Ezt
ma erosen gatolja a “foglalkoztataspolitikai defetizmus”









Rejtett munka

A MEF foglalkoztatasi adat 18-20 % nem regisztralt munkattartalmaz?

Epitéipar, mezdgazdasag, szolgaltatas: MEF-foglalkoztatas = 2*ONYF-foglalkoztatas. Az
altalanos iskolat végzettekre: 25-30%-0s becsles.?

A MEF-ben meg nem jelené rejtett munka?

Nem tudjuk, iskolazottsag [1 munkapiaci statusz metszetekben nem allnak rendelkezésre
kutatasi eredmények. A peremekre:

» A munkanélkiliség és az alkalmi munka erésen csokkenti az elégedettséget a
bevallott jovedelem azonos szintje mellett. A hatas er6sebb, mint ha a csalad
egy tagja tartosan beteg.’

> A 0-8 osztalyt vegzetteknél az atlagosnal 1.5-2 szazalékkal kisebb aranyban
fordul el6 a bevallott jovedelemhez képest magas kiadasi szint®

> A diplomas csaladok a jovedelmuik 23-40%-at, a kevésbé iskolazottak 8-13%-
at rejtik el

» Az ok minden bizonnyal: gyakori, de rovid és rosszul fizeté munkak

a) Augusztinovics-Koll6é 2007, Elek et al. 2008 b) Molnar-Kapitany 2006 c) Szabdé P. (2007) d) Benedek et al 2010
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* A kutatasok szerint a kepzetlen munka
iranti kereslete fugg annak aratol — nem
lenne igy egy hasznalhatatlan eroforras
eseten

* Az alapkészsegek hasonlo szintjén is joval
magasabb foglalkoztatas Nyugat- és Del-
Europaban -



Foglalkoztatas a 0-10 osztalyt végzett népessegben
az IALS-teszteredmény harom tartomanyaban

Feérfiak

<187 pont 187-252 pont >252 pont
B Nyugati OECD [ Magyarorszag

187-252 pont: a teszteredmény interkvartilis tartomanya az alapfokon végzett magyaroknal (max 500)



Foglalkoztatas a 0-10 osztalyt vegzett népessegben
az |IALS-teszteredmény harom tartomanyaban
Korabbi munkatapasztalattal rendelkez6 n6k

<187 pont 187-252 pont >252 pont

B Nyugati OECD [ Magyarorszag







Tényleges roma aranyok

* A 0-8 osztalyt vegzett, 20-59 eves, nem dolgozo, nem

tanuld nepessegben a ciganyok aranya a ferfiaknal 30-
40%-ra becsulhet6, a n6knél<30% (2003)2

* A szocialis segelyezettek kozott: nagyjabol 40% (2003)?

* Kevesbe megbizhato munkaugyi kirendeltsegi becslesek:
romak aranya a regisztraltak kozott 15-23%, a szocialis
segelyezettek es kozmunkasok kozott 22-33% (2001)°

a) Kemény-Janky-Lengyel 2003 és MEF 2003. b) Kollé 2001 (intervallumkdzepekkel és felsé hatarokkal szamolva)



Sztereotipiak és médiakép

* A cigany nepesseg es munkanelkuliseg eroteljes
tulbecslese

Népesség: ezredforduldn 22%, husz év mulva 35%.2 Munkanelkuliseg = 70-75%°

* A romak nem szeretnek dolgozni”, ,sohasem

fognak beilleszkedni a tarsadalomba”
Egyetért 4/5 ill. 2/3 >¢

* Media: a szocialis kerdesek, ezen belul az allami
(,t0bbségi”’) tamogatassal kapcsolatos hirek nagy
sulyab.ed

* Media: ,vagokepkent, csak némaban”

1997: a hiradasokban megszolal a nem romak 60%-a, romak 25%-a“

a) Székelyi-Orkény-Csepeli 2001 b) Vicsek L. 1997 c) Bernath 2003, Lazar G. 1997 d) Bernath-Messing 1998



Sztereotipiak és viszony a szocialis tamogatasokhoz

* Az etnikai sztereotipiak nem csak kozvetlenul hatnak

A segélyezettek romak - a romak lustak - a segélyezetiek nem erdemlik meg a
tamogatast

+ Es nem csak ugy, hogy az etnikai elutasitassal megerésitett ,mi-
tudat” rombolja a ,gyenge szolidaritasi normakat” (a
csoporthatarokon atnyulé moralis kotelekeket)> ezert csokkenti
olyan programok tamogatasat is, melyeknek a cimzettjei nem
romak®

* Hanem ugy is, hogy rosszabbul trjuk a potyautazast — minden
egyeb feltétel azonossaga esetéen — a kisebbseg (6k), mint a
tobbség (mi) esetében

* Példa = ,gyetes anyuka kisérlet”

a) Lindenberg (1988, 1998), Janky (2002,2004) b) Janky (2005)



Sztereotipiak és viszony a szocialis tamogatasokhoz

* Welfare mother experiment?

 On szerint mennyire valészind, hogy a kérdésben részletesen
bemutatott anya (a) mindent megtesz, hogy allast talaljon (b) szul
meg egy gyereket, hogy tobb segelyt kapjon?

* A minta egyik felében a bemutatott anya feher, a masikban fekete.
Véletlen hozzarendelés.

A bemutatott anya fehér
x= 70%, dy/dx= 15.9

Y= a joléti

kiadasokat
csokkenteni

kellene (0-100)

X= Az anyak tobb
segelyt szeretnének
(standardizalt)

A bemutatott anya fekete
x=66%, dy/dx= 30.0

Kulonbseg nem a potyautazas velelmezett aranyaban, hanem abban, hogy ugyan-
azon magatartas eszlelese elter6 mertekben vezet a joléti koltekezés elutasitasahoz

a) Gilens (1999, 97-101, 246-7, 228-230)






Mi sz6l a kozmunka mellett?

* Alacsony az allaskeresesi es elhelyezkedesi arany

* Ellentmondas a jovedelemfenntartas es a munkara
osztonzés celjai kozott
- Ha egyosszegu: ,tulsegélyezes”

- Ha garantalt jovedelem: klasszikus szegénysegi csapda, zérus
nettd marginalis ber, ami csak kozmunkaval orvosolhato

* Neépszerl gondolat

* |lleszkedni latszik a nemzetkozi trendbe



* Egyetért-e azzal, hogy a szocialis
segelyezetteknek dolgozniuk kelljen a segélyert
cserebe?

lgen: 92%

NBC-Wall Street Journal Poll, 1995. aprilis 21.

* Egyetert-e azzal, hogy aki nem vegez kozmunkat,
ne kapjon szocialis segelyt?
lgen: 72%

TARKI Omnibusz 1999 november

Sajat munkanélkuli tapasztalat/kockazat: -
Magas helyi munkanélkuliség, falu: +
Partvalasztas: O



* Szamos orszagban letezik (reszben onkormany-
zati szervezésl) kozmunka, melynek elutasitasa
a szocialis segely megvonasat vonja maga utan

* Dania, Norvegia, Svedorszag, N.Br. : zommel
fiatalokra vonatkozik es [0 aktiv programok

* Work for the Dole (AUS), Welfare to Work (US1r)

* A tervezett magyarhoz legkozelebb allo
rendszerek: Trabajar (ARG)?, NREGS (India)®

National Rural Employment Guarantee

-, kételezd b) 2005-, Onkéntes, évi 100 napos kézmunkalehetéséget garantal - elvileg



* A kozmunka tervezett lepteku kiterjesztesenek kockazatai:

India: az ASZ-jelentések szerint az igért 100 nap helyett 18 nap munka, a korrupcié
nyilvanvalo jelei, késedelmes/elmarado fizetés, befejezetlen projekteka

Argentina: enyhiti a szegénységet®, jol célzott®c, de nem tekinthet6 ,a nyilt munkaerépiac
felé vezet6 ut elsb l1épcsbjének”, sét, fokozza a fuggest®

* Kozfoglalkoztatas > energiaszektor, kozuti jarmagyartas,
bankszektor

* Nagyobb meretek mellett: piactorzitas

e Hosszu tavu hatasok és visszahatasok

REGA Reality checks 1-4 b) Ravaillon et al, tobb iras c¢) Ronconi et al 2006, Ravaillon et al 2001
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