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Tisztelt Koztarsasagi Elnok Ur!

A LIGA Szakszervezetek megdobbenéssel vette tudomasul, hogy az Orszaggy(les a
szakszervezetek tiltakozasa dacara elfogadta a kormanytisztviselék jogallasardl
szol6 térvényt. ‘Az (j jogallasi torvény nem veszi figyelembe a kozszolgalati
jogviszony specialis szabalyait, kotéttségeit, illetve azt, hogy az allam miikodésének
stabilitasa megkivanja a kozszolgalati dolgozok fokozott védelmét, amely egyébkent
minden europai orszagban alapveté elv.

Az elfogadott jogszabalyt tobb okbdl is aggalyosnak, alkotménysértének tartjuk:

1. A jogszabaly megalkotasa soran semmibe vették a jogalkotasrol sz6l6 1987. évi
XI. torvényt, az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsrol szol6 2009. évi LXXIIL. térvenyt,
valamint a koztisztvisel6k jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. térvény orszagos
érdekegyeztetésre vonatkozo rendelkezéseit. A javaslat beterjesztését nem el6zte
meg a munkavallaléi érdekképviseletekkel valé konzultacio, amely pedig ilyen
jelentdségli, a kozszolgalati jogviszonyokat gyokeresen megvaltoztatni kivand
kérdésben, egy Ujabb jogallasi térvény elfogadasat megelézéen elengedhetetlen. Az
egyeztetések, a végrehajtasi rendeletek, a hatastanulmanyok elkészitésének hianyat
a demokratikus jogallamisag koévetelményeivel ellentétesnek tartjuk.

2. Az elfogadott térvény lehetévé teszi, hogy a kormanytisztviselbi jogviszonyban a -
munkaltaté indokolas nélkiil, egyoldaltan, barmikor megsziintethesse a jogviszonyt.

A torvényjavaslat indokoldsa szerint a jogalkoté abbdl indult ki, hogy a szabad
felmondas joga a munkavallalét és a munkaltatét egyarant megilleti. Ennek
alatamasztasaul a 67/2009. (VI.19.) AB. hatarozatra hivatkozik, amely azert
félrevezetd, mert a hivatkozott hatarozat nem a kozszolgalati jogviszony, hanem a
munkaviszony, azon belill is egy specialis foglalkoztatasi forma, a munkaerd-
kolcsbnzés szabalyozasanak egyes elemeit vizsgalta.

A kozszolgalat foglalkoztatasi szabalyainak atalakitasanal a munkaeré-kdlcsénzésre
vonatkozd, a munkavallalékra egyébként is kedvezoétlen szabalyozast nem lehet
mérvadénak tekinteni. Megjegyzendd egyébként, hogy a munkaerd-kdlcsdnzes
keretében a felmondast a munkaltatéi oldalon allé kélcsonbeadonak indokolnia kell.

3. A korabbi években tdbb olyan alkotmanybirdsagi hatarozat is szuletett, amely az
elézével szemben kifejezetten a koztisztvisel6i jogviszony, és kulonosen a jogviszony
megsziintetésének szabalyozasat vizsgalta. lgy példaul a 68/2006. (XI.6.) AB.



hatarozatban az Alkotmanybirésag tobbek kézt az alabbiakat mondta ki: ,A felmentés
egyoldalu munkaltatéi  jognyilatkozat, amely a jogviszony megsziintetéset
eredményezi. A kézszféra foglalkoztatasi szabalyozéasa - tobb minden mas mellett -
abban tér el a versenyszféraétol (Mt.), hogy felmentésre csak a térvényben nevesitett -
jogcimek alapjan keriilhet sor, azaz a felmentés, mint a foglalkoztatasi jogviszonyt
megsziinteté jogcim, térvényi korlatozas alatt all. A foglalkoztatott szempontjabol ez
annyit jelent, hogy jogviszonya - a versenyszféra munkajogi szabalyozasahoz képest
- stabil, s ez a szolgélati kotelmekbdl eredé kotelezettség ellenstlyaként egyfajta
specidlis jogosultsagnak, azaz sajatos kézszolgalati kedvezménynek minésdl.”. E
hatarozatban visszautalt a testulet a 833/B/2003. AB hatarozatra, melyben a
kévetkez6t mondta ki elvi éllel: ,[mJig az Mt f6 szabaly szerint szabad és
korlatozhatatlan felmondasi jogkért biztosit a munkaltaténak, addig a kdzszféraban
az Un. elbocsathatatlansag elve érvényestil, vagyis felmentésre csak a térvényben
meghatarozott jogcimek alapjan kerilhet sor. Ezeknek a felmentési okoknak a
nevesitése olyan garancidlis kévetelmény, amely 6sszefligg a koztisztviselok
(kézalkalmazottak) foglalkoztatasi viszonyanak sajatos jellegével, vagyis azzal, hogy
a versenyszféra szabalyozasaval szemben a kézszféraban zart (karrier) tipusu
rendszert hozott létre a jogalkoté. A kézszolgélat zart rendszerének térvényi
szabalyozésa soran a jogalkoté nem tekinthet el a stabilitas elvének
érvényesitésétol. Nyilvanvaloan ezzel ellentétes lenne az, ha valamely kézszolgalati
jogviszonyt minden térvényi korlatozas nélkiil - a munkaltatéi jogkor gyakorlojanak
szabad és korlatlan déntési jogkérében - lehetne megsziintetni.”.

4. A szabalyozas sértené az Alkotmany 7. § (1) bekezdésében foglaltakat, miszerint
.a Magyar Koztarsaség jogrendszere elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert
szabalyait, biztositja tovabba a vallalt nemzetkézi jogi kbtelezettségek és a belsé jog
dsszhangjat.”. A térvényszévegben leirtak ugyanis ellentétben allnak a nemzetkozi
jog szabalyaival, melyek tiltjak a valos indok nélkiili elbocsatasokat. A 2007. évi
CLXVIII. térvénnyel kihirdetett lisszaboni szerzédés tartalmazza az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajat, melynek 30. cikke szerint ,az unids joggal, valamint a nemzeti
jogszabélyokkal és gyakorlattal 6sszhangban minden munkavallalonak joga van az
indokolatlan elbocsatassal szembeni védelemhez.”. Az ehhez fliz6tt magyarazat
szerint ez a cikk a felllvizsgalt Szocialis Karta 24. cikkébdl merit. A Szocialis Karta
24. cikkét hazank ugyan nem ratifikalta, de értelmezését itt is iranyadonak kell
tekinteni. Azaz el kell ismerni a dolgozok jogat ahhoz, hogy munkaviszonyukat ne
lehessen megszintetni tényleges ok nélkul, amely &sszefligg képességukkel,
magatartasukkal, vagy a vallalkozas, létesitmény vagy szolgalat mukodési
sziksegleteivel.

5. A szabalyozassal sérilhet az Alkotmany 70/B. § (1) bekezdésében biztositott
munkahoz valo jog is, amely a munka és foglalkozas szabad megvélasztasan tul
magaban foglalia a munkahoz valé jogot mint szocidlis jogot és az allam
intézményvédelmi kotelezettségét, amely kiterjed a megszerzett allas biztonsaganak
védelmére, igy az allamnak kételessége biztositani, hogy megszerzett allasatol
indokolatlanul senkit ne lehessen megfosztani.

6. Bar a jogviszony megsziintetése ellen az érintettek jogorvoslattal élhetnek, a
munkaltatd indokolasi kételezettségének hianyaban a jogorvoslati jog formalissa
valik, a munkaiigyi birésag az intézkedés jogellenességét vélhetden csak akkor
allapitana meg, ha az intézkedés rendeltetésellenes joggyakorlast, hatranyos



megkilonboztetést valosit meg, vagy felmentési védelembe itkdzik. A jogellenesség
megallapitasat raadasul a bizonyitasi teher is nagyban nehezitené.

7. A koztisztvisel6krél szolo torvény hatalyos rendelkezése alapjan a felmentési idé
legalabb két honap (kivéve az alkalmatlansagon alapuld felmentés esetét), amely a
kbzszolgalati jogviszonyban toltott 6t — harminc év utan fokozatosan, egy — hat
hénappal meghosszabbodik. A felmentési id6 hosszanak drasztikus csékkentése
sulyos jogsérelmet okoz azoknak, akik hosszabb ideje allnak kézszolgalati
jogviszonyban, esetilkben a jogbiztonsag és a szerzett jogok védelmének elve is
serdl.

8. A torvény a kihirdetését kovetd nyolcadik napon lépne hatalyba. Ez szintén
alkotmanyossagi aggalyokat vet fel, mivel nem marad kellé idé a jogszabaly
megismerésére, a jogszabaly alkalmazasara valo felkészilésre és a jogszabaly
rendelkezéseihez valdé alkalmazkodasra, noha a felkészilési idé biztositasa a
jogbiztonsag kévetelményébdl fakadd jogalkotoi kbtelezettség.

Tisztelt Koztarsasagi Elnok Ur!

Kérjuk, hogy a torvény alairdsa el6tt sziveskedjék tekintetbe venni a LIGA
Szakszervezetek allaspontjat, és amennyiben egyetért azzal, hogy az elfogadott
térvény alkotmanyellenes helyzetet teremt, és sulyos érdeksérelmet okoz az érintett

koztisztvisel6knek, kérjuk, sziveskedjék megfontolni egy esetleges alkotmanyossagi
vetd lehetdségét.

Budapest, 2010. janius 8.
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