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1. BEVEZETÉS

A belga elnökségre (BE) fontos kihívások egész sora vár, főleg, mivel a munkanélküliség rendkívül gyorsan emelkedik, és a megszorító intézkedések hulláma – a piaci igények kiszolgálását célzó kétes törekvései miatt – tönkreteszi a gazdaság fellendülését. A legfontosabb időszakok a kora őszi és a téli periódusok lesznek, amikor az emberek felismerik a bérek, a foglalkoztatás, illetve a nyugdíjak csökkenésének a mértékét. A helyzet könnyen forróvá válhat – az ETUC Európai akciónapjával.
Azok a munkavállalók, akik ennek a válságnak megfizetik az árát, egyre mérgesebbek, és a haragjuk jogos. A feltételek, amelyeket az EU megszabott Görögországnak, hogy segítsen kilábalni a válságból, túlságosan szigorúak. Görögországnak kevés az esélye a sikerre ilyen megkötések mellett, amelyek még annál is tovább mennek, amit az IMF javasol. Ez a bánásmód Görögországgal nem kedvez Európának. Épp ellenkezőleg.

Az a tény, hogy az OECD, az IMF és a G20 országok megszorításokra és a további ösztönző csomagok beszüntetésére sarkallnak, rossz fényt vet rájuk. 2007/08-ban a világ vezetői nem azt tették, amit Hoover elnök és mások tettek 1931-ben; nem vezettek be egyidejű csökkentéseket az állami kiadásokban, és ezzel hozzájárultak a nagy gazdasági világválság megismétléséhez; két évvel ezelőtt megmentették a bankokat, megtartották a kiadások mértékét, és bizonyos esetekben, ösztönző csomagokat vezettek be. Példamutató keynesiánusok voltak. Most azonban, egy fontos kivétellel, az USÁ-val, azt teszik, amit Hoover elnök tett 1931-ben. És a piacok megint döntő hatással vannak a gazdaságpolitikára.

Ahhoz, hogy kiemelkedjünk a mostani pangásból, az EU-nak eltökélten a növekedést kell kitűznie a fő céljául. Ebben a pillanatban az ETUC nem lát semmilyen növekedésre alapozott stratégiát. Ehelyett az ő megközelítésük egyedül azon alapul, hogy azt tanácsolják a tagállamoknak, fizessék ki az adósságaikat. Az ETUC ezért azt várja, hogy a BE a növekedést fogja az egyik prioritásának tekinteni. 

Az EU 2020 stratégia lett az Európai Bizottság (EB) új „zászlóshajó” kezdeményezése, és az ETUC úgy véli, ez hiba. A közvetlen problémáknak kell a legfőbb prioritásoknak lenniük – amelyek között szerepelniük kell a munkahelyteremtést célzó intézkedéseknek, főleg a fiatalok számára –, valamint az európai gazdasági vezetésnek, az eredményes pénzügyi szabályozásnak, amellyel megfordítható a nagy kockázattal járó spekulációk trendje, és az alacsony szénfelhasználású és széndioxid-kibocsátású gazdaságra való áttérésnek. Az EU 2020 stratégia nem kínál hiteles megoldást a kilábalásra a válságból, és egyértelműen hiányzik belőle a gazdasági növekedéshez való visszatérés előmozdítását célzó irányvonal. Az EU-nak és az eurózónának ki kell alakítania egy növekedési stratégiát, szemben a jelenlegi elképzelésekkel a komoly költségvetési megszorításokról, amelyek recesszióhoz vezethetnek. Pontosan ez történt 1931-ben. A vezetők megnyirbálták a kiadásokat, miközben még mindig alacsony volt a növekedés és magas a munkanélküliség. Ugyanez a lépés most növelni fogja a gazdasági válságot, és súlyosbítani a munkanélküliséget. Nem sokat számít a költségvetés kilátásainak a javításában sem, mert a gyengébb gazdaság miatt alacsonyabbak lesznek az adóbevételek, és ez semlegesíti a kevesebbet költő kormányok nyereségeit.

Az ETUC különösen csalódott az Európai Tanács által márciusban az EU 2020 stratégiával kapcsolatban elfogadott álláspontban. E dokumentum szerint a válság és következményei átmenetiek, és minden visszatér majd a normális kerékvágásba a dereguláció és a piac nagyobb rugalmassága révén. Mi visszautasítjuk ezt a hozzáállást, és ehelyett a munkahelyteremtés, a befektetések és a növekedés ösztönzésére olyan európai gazdaságélénkítő tervet szeretnénk, amely az EU GDP-je 1%-ával egyenértékű társadalmi és gazdasági „New Dealnek” felel meg. A megszorító csomagok elfogadása, amelyet az Európát a gazdasági válságból kihúzó sokkterápiaként jellemeznek, valódi veszélyt jelent a növekedésre és a vásárlóerőre. Ezek az intézkedések a szociális védelem mértékét is csökkenteni fogják, amely a legutolsó védőbástya a szociális kirekesztés ellen, és tovább növelik a már amúgy is széleskörű bizonytalanságot. A költségvetési megszorítások a fellendülés minden reményét elfojtják. Az ETUC most arra számít, hogy a BE a növekedésre, a foglalkoztatásra, a fenntartható és az ipari fejlődésre helyezi a hangsúlyt. Az európai vezetők képesek a jobb teljesítményre, és ez kötelességük is. 

Ebben a kontextusban az ETUC aggódik az ECJ (Európai Bíróság) nemrég hozott döntései miatt, amelyek a szabad mozgást a kollektív szerződések betartása elé helyezték, és lehetővé tették az alacsonyabb és egyenlőtlen bérek kialakulását. Ahhoz, hogy a munkavállalók támogassák az EU-t, sürgősen meg kell erősíteni a belső piaci szabályok szociális célkitűzéseit. Az ETUC elvárja, hogy a BE kompenzálja a Bizottságban jelenleg uralkodó csöndet, és előmozdítsa a cselekvést ezen a területen. 
· Először is az ETUC kéri az elnökséget, hogy tegyen meg mindent a Társadalmi Fejlődési Protokoll
 elfogadásáért, hogy irányelveket szolgáltasson az EJC-nek az egységes piacon az alapvető szociális jogok fenntartásának szükségességéről. Ezt a protokollt hozzá kellene kapcsolni a Szerződésekhez oly módon, hogy meglegyen a jogi státusz és felhatalmazás a Szerződések cikkeinek az értelmezéséhez. A legközelebbi lehetőség egy ilyen protokoll elfogadására a következő bővítések alkalmával lenne. 

· Másodszor, az ETUC felszólítja a BE-t, hogy tegye meg a szükséges lépéseket a munkavállalók kiküldetéséről szóló irányelv felülvizsgálatával kapcsolatban. 

Ha ez nem történik meg, erősödni fog a szakszervezetekre nehezedő nyomás, hogy az egységes piac ellen forduljanak. A mostani gazdasági válságban a szélsőjobb és/vagy a nacionalista jobboldal pártjai bizonyos mértékig előretörtek. E pártok nacionalista, rasszista és xenofób módon viszonyulnak a migráns munkavállalókhoz. Egy közelmúltbeli példa: Hollandiában a szélsőjobb a harmadik legerősebb párt lett, miközben a felére csökkentek a kereszténydemokraták parlamenti helyei. Belgiumban jól szerepelt a flamand nacionalista párt, az N-VA. Az európai politikai szintér rohamos átalakuláson megy keresztül, és ez nem kedvez Európának. A hivatalos Európának erre reagálnia kell, és foglalkoznia kell a polgárok és az ETUC aggodalmaival. 

További fontos terület az EU intézményei feladatainak a tisztázása a Lisszaboni Szerződés elfogadását követően. Talán érthető, hogy a spanyol elnökség szeretett volna ragaszkodni a programjához, de egy nagyon fontos időszakban – úgy tűnik – zavar uralkodik a soros elnökség, a Tanács elnöke és a Bizottság elnöke között azzal kapcsolatban, hogy melyik elnöknek mit kell tennie. A BE most jó pozícióban van ahhoz, hogy véget vessen e zavaros helyzetnek.

2. A PÉNZÜGYI, GAZDASÁGI ÉS TÁRSADALMI VÁLSÁG HATÁSA

A pénzügyi és gazdasági válság mellett a növekvő nyomás, hogy az országok idejekorán visszatérjenek a költségvetés konszolidálásának az útjára, negatív hatással járhat. Ha ilyen döntés születik, a tagállamok nem tudnak profitálni az esetleges gazdasági fellendülésből, és a lépés ártani fog a közszolgáltatásoknak is. A válság időszakában a szociális politikát és a közszolgáltatásokat egész Európában meg kell őrizni és erősíteni kell, nem pedig aláásni a stabilitási paktum szigorú végrehajtásával, illetve a költségvetési deficit túl korai és számottevő csökkentésével, mihelyt a gazdasági tevékenység a fellendülés bármi jelét mutatja.

A következő három évben Európának a következő célok megvalósítása érdekében be kell fektetnie az európai GDP évi 1%-át: több és jobb munkahely megteremtése, az innováció előmozdítása, a k+f és a foglalkoztatás támogatása a kulcsfontosságú iparágakban, az új, zöld és fenntartható technológiákba történő befektetések ösztönzése, a magas színvonalú közszolgáltatások fenntartása, a munkavállalók számára olyan képesítések biztosítása, amelyekre – a zöld technológián belül és a magasabb képzettséget igénylő munkakörökben – a holnap alacsony szénfelhasználású világában szükségük lesz.
A válság kezdete óta az EU-ban a foglalkoztatás több mint 4 millió munkahellyel csökkent, bár ennek a hatását valamennyire enyhítette a rövidített munkaidő és más megoldások alkalmazása. De ezek a rövid távú intézkedések, bármennyire fontosak is, önmagukban nem képesek sikeres kilábalást nyújtani a válságból. A foglalkoztatási politikáknak arra kell koncentrálniuk, hogy felkészítsék a munkavállalókat az alacsony szénfelhasználású gazdaságba történő átmenetre. A foglalkoztatás csökkenése a leginkább a fiatalokat sújtja. Már most csaknem 25 millió munkanélküli van az EU-ban, és ez a szám tovább fog növekedni. 

A pénzügyi szabályozás azonban nem elég a társadalmi igazságosság visszaállításához. A társadalmainkat a jövőben érintő nehézségek jó része azokat kell, hogy sújtsa, akik felelőtlen kollektív viselkedésük révén felelősek a válságért. Az ETUC követeli a „fizessen a szennyező” elv alkalmazását a pénzügyi piacokra, és kéri a BE-t, hogy kezdje meg a pénzügyi tranzakciós adó (PTA) törvényi modelljének kidolgozását EU-szinten és azon túl, a WIFO és Spahn javaslatok alapján. A pénzügyi tranzakciók egész Európára érvényes adója minden ilyen tevékenységet folytató cégre érvényes lenne, és nem országokra vonatkozna, és ezért független lenne attól, hogy hol vannak a jelentős pénzügyi központok. Ugyanakkor komoly adóbevételeket lehetne generálni, amelyekből európai szinten lehetne támogatni a szociális politikát a válság kapcsán. 

Az ETUC úgy véli, többet kell tenni európai szinten az adóparadicsomok bezárásáért, az adómegkerülés megakadályozásáért, és az adók igazságosságának a visszaállításáért a tőke és a munka, valamint a szegények és a gazdagok között. A BE jelentősen hozzájárulna az eredményes, határokon átívelő adóztatáshoz, ha előmozdítaná a mindenkire vonatkozó megtakarítások adóztatásáról szóló irányelvével kapcsolatos munkát, azzal a céllal, hogy bezárják a meglévő kiskapukat, eredményesebben meggátolják az adómegkerülést, minden szereplőt és tőkejövedelmet lefedjenek, és emellett Európa határain túlra is elérjenek.  

A vállalati adók területén a BE-nek a következőket kellene tennie: - nyomást gyakorolni az EB-re, hogy készítsenek új javaslatot a közös konszolidált társasági adóalap (CCCTB) direktívájáról; - megerősíteni az üzleti adózás jelenlegi viselkedési kódexét; - és az egyes országokban működő, a határokon átívelő vállalatokra vonatkozó európai bejelentési rendszer bevezetésével azon dolgozni, hogy javuljanak a könyvelési normák a teljes vállalati adóalap megjelenítése érdekében. Jelen pillanatban minden európai hatóságnál a hangsúly a költségvetési konszolidáción van, és ugyanez történt 1931-ben, amikor minden kormány egy időben csökkentette a kiadásokat. Az ETUC úgy véli, a legerősebb gazdaságoknak új ösztönző csomagokat kellene bevezetniük, és Európa egészének kellenének olyan csomagok, mint a fellendülési alap a zöldebb, fenntarthatóbb technológiákért.

Az ETUC úgy véli, hogy a görögországi és más országokbeli tiltakozások tovább fognak terjedni, sztrájkokkal és demonstrációkkal. Az ETUC-nak lehetősége lesz, hogy a szeptember 29-én Brüsszelbe szervezendő demonstráción ismét kinyilvánítsa, mik a számára fontos kérdések. A különböző országoknak megvannak a maguk tradíciói és módszerei a nyomásgyakorlásra, és nagyon fontos, hogy az összes módszert felhasználjuk annak megakadályozására, hogy tragikusan megismétlődjék az, ami 1931-ben történt, amikor az összes gazdaság egyszerre vezetett be megszorításokat. Az ETUC azt várja a BE-től, hogy javasolja, fogadják el a G20-as országok a pénzügyi tranzakciók megadóztatását, és vezessenek be szigorú szabályozásokat a bankok, a befektetési alapok, s a pénzügyi dzsungel és a Wall Street más, szelídnek nem mondható lényeivel kapcsán. 

3. A SZOCIÁLIS EURÓPA ÉS A BELSŐ PIAC SZOCIÁLIS DIMENZIÓJA 
A javaslatok, amelyekről az ETUC szeretné, hogy a BE alatt karolják fel és fejlesszék tovább őket:
Ösztönzés kiegyensúlyozottabb belső piaci stratégiára

Az ETUC üdvözli a Mario Monti biztos által összeállított jelentést arról, hogy az EU-nak miként kellene újraszervezni az egységes piacát, és felvázolni azokat a lépéseket, amelyekkel teljessé lehetne tenni a jelenleg kiegyensúlyozatlan egységes piacot. Monti úgy látja, hogy az egységes piac fontos válaszút előtt áll, hiszen az „integrációs fáradtság” és a „piaci fáradtság” egymást növeli, miközben a politikai és társadalmi támogatás csökken, és helyet ad a gyanakvásnak és a nyílt ellenségeskedésnek. Monti igyekezete, hogy választ találjon az ECJ-esetek nyomán megjelenő kihívásokra, kifejezetten hasznos abban a helyzetben, amikor az EB nem hajlandó továbblépni. Az ETUC külön üdvözli annak felismerését, hogy a bírósági döntések nyomán felmerülő kérdések tisztázása „nem szabad, hogy a jövőbeni esetenkénti pereskedésekre maradjon”, és hogy „a politikai erőknek részt kell venniük a megoldás megtalálásában, összhangban a Szerződés által célul kitűzött szociális piacgazdasággal.”. A jelentés egyik központi üzenete, hogy a piaci integráció és a társadalmi célok közötti feszültséggel foglalkozni kell. Ezek az ajánlások nem a véletlen művei: Professor Monti volt az úgynevezett „Monti-záradék” szerzője a Monti-szabályzatban (1999, no 2679/98), amely fenntartotta a sztrájkjogot az áruk szabad mozgásának a kontextusában. (és arra inspirálta az ETUC-t, hogy javasolja, hogy egy társadalmi fejlődési protokollal kiegészítsék a Szerződéseket). Az adók koordinációja egy másik olyan javaslat a jelentésben, amelyet a BE-nek nyomon kell követnie.
Ha az egységes piacra úgy tekintenek, mint a szociális jogok elvetésének, a szociális dömpingnek és az igazságtalan versenynek az eszközére, akkor az európai integráció körüli konszenzus alapja hamar meginog. E jelentés kezelése meglehetősen érzékeny kérdés. Az ETUC támogatja Monti javaslatait, hogy proaktív módon kell foglalkozni az aggodalmakkal, és hogy ki kell igazítani az egységes piacra vonatkozó szabályokat, hogy fenntarthatók és az alapvető jogokkal összeegyeztethetők legyenek. A BE-t kérjük, hogy álljon elő a munkavállalók jogait, az adókoordinációt és a magas színvonalú, elérhető, megfizethető közszolgáltatásokat erősítő javaslatokkal, hogy megalapozzák a nagyobb jogbiztonságot, amely lehetővé teszi a fenntartható közszolgáltatások biztosítását célzó küldetések kialakítását, és garantálja az alapvető jogokat. 

Az ETUC követeli, hogy végezzék el az összes korábbi liberalizáció és privatizáció átfogó elemzését, az összes fontosabb érintett részvételével, és fenntartja azt a követelését is, hogy vezessék be az összes liberalizáció moratóriumát. Konkrétan, az ETUC kéri az EB-t, hogy nyilvánítsa ki, nem áll szándékában javaslatot tenni a víz vagy a szennyvíz privatizációjáról, sem az országokon belüli vasúti szolgáltatásokról, és tartsa magát a kijelentéséhez.

Az ETUC elvárja, hogy a következő „Altman-csomag” az állami segítségnyújtásról és az intézményesített PPP kezdeményezésekről, a koncessziókról és a közbeszerzésekről vegye figyelembe a Szerződés új szabályait. Az ETUC követeli a PPP-k alapos felülvizsgálatát. Elfogadhatatlan, hogy az EB anélkül igyekszik nagyobb teret biztosítani a PPP-k számára, hogy a problémákat és a kudarcokat alávetné bármiféle kritikai elemzésnek, csakhogy egyoldalúan nagyobb szerepre sarkallja a magánszektort. Az EB tényként kezeli azt az állítást, hogy a PPP-k javítják a hatékonyságot, és csökkentik az állami költségvetések terheit, amelyet számos tudományos kutató vitat.  Ezért szükség van egy független elemzésre a PPP-kről, és sokkal átláthatóbbá kell tenni a PPP-szerződések és alszerződések jogi, gazdasági és társadalmi következményeit. A felelős hatóságoknak megfelelő állami forrásokkal kell rendelkezniük a közszolgáltatások finanszírozásához. Az államháztartási hiánnyal kapcsolatos statisztikai követelményeknek nem szabad közvetve a PPP-k előmozdításához vezetniük.
Az ETUC több mint hat éve kéri, hogy adjanak ki egy kézikönyvet a „szociális” közbeszerzésről, amely elmagyarázza, hogy miként kellene figyelembe venni a szociális, foglalkoztatási és etikai megfontolásokat a szerződésekkel kapcsolatos folyamatoknál. Ebbe beletartoznak a foglalkoztatás védelmével, a munkakörülményekkel, az ILO egyezmények és a kollektív szerződések tiszteletben tartásával kapcsolatos információk és az idevonatkozó szabályok betartásának a biztosítása. 

A közszolgáltatások  
A közszolgáltatások kulcsszerepet játszanak a mostani pénzügyi válság idején, biztosítva a társadalmi és területi kohéziót, és tompítva a válság hatásait – és a szerepük még nagyobb lehet. Még a neoliberálisak is elismerték, hogy a közszolgáltatások gazdasági és társadalmi szinten „automatikus stabilizátoroknak” tekinthetők. Ezért az ETUC ragaszkodik ahhoz, hogy a közszolgáltatások finanszírozását megfelelő költségvetési politikai intézkedések garantálják. Ide tartoznak az igazságosabb és progresszív adózási rendszerek, köztük a pénzügyi tranzakciók megadóztatása, és az adóbehajtás hatékonyságának a növelése. A válságkezelés befejezésének stratégiáját és a költségvetés kiigazítását közép és hosszú távra kell eltervezni. 

A közszolgáltatások kettős kihívással állnak szemben: az egyik a legsúlyosabb válság az 1930-as évek óta, a másik a folyamatos politikai hangsúly, amelyet a megszorító intézkedésekre helyeznek az EU intézményei. A közszféra lett a fő célpontja a csődbe ment bankok megmentése miatt keletkezett költségvetési hiányok kompenzálásának. Több nemzeti kormány drákói módon csökkenti a közkiadásokat, és ezzel súlyosan veszélyezteti a társadalmi igazságosságot és a társadalmi befogadást. Az EB nyomást gyakorol a tagállamokra azáltal, hogy a költségvetés konszolidációját teljes mértékben a növekedés elé helyezi. Ez tovább súlyosbítja a recessziót, ami magas munkanélküliséget eredményez.
Az ETUC meggyőződése, hogy az EU működéséről szóló szerződés (EUMSZ) új 14. cikke az új 26. protokollal együtt kötelezővé teszi a cselekvést. Elfogadhatatlan, hogy az EB továbbra is távol tartja magát bármilyen lépéstől. Az ETUC arra kéri a BE-t, hogy gyakoroljon nyomást a Bizottságra, hogy az új 14. cikk alapján álljon elő egy törvényjavaslattal. A korábbi ETUC követelés egy „keretdirektíváról”, amely a belső piaci szabályokon alapult (EUMSZ 11. cikke) helyett mostantól kedve a szabályozás(ok) iránti új igényünk van érvényben. 

A horizontális szabályozás tartalmának meg kell erősítenie a közszolgáltatások „közérdekű szolgáltatási küldetését”, és gondoskodnia kell arról, hogy (1.) ennek a meghatározására a helyi, regionális és a nemzeti hatóságok legyenek jogosultak, (2.) ezt a mérlegelési jogot ne lehessen megkérdőjelezni semmilyen törvényi eljárás során kivéve nyilvánvaló hiba esetében, (3.) a bizonyítás terhe az EB-é vagy más panaszosé legyen, és ne a helyi, regionális vagy nemzeti hatóságé. Több előírás is lehetséges. A szubszidiaritás szabályai  fontos szerepet játszanak a megfelelő egyensúly kialakításában a nemzeti szinten kialakított közszolgáltatások, az európai versenyszabályok és a belső piac között.  

A szabályozások kiegészítésére mindegyik tagállam, illetve a helyi és regionális hatóságok (a megfelelő szinten) létrehozhatják a közérdekű, nem gazdasági érdekeltségű szolgáltatások jegyzékét, amelyekre nem vonatkoznak a szolgáltatások nyújtásának, a versenynek és az állami támogatásnak a szabályai. Ennek az új, kétszintű megközelítésnek az az előnye, hogy a nemzeti tradíciók, kultúrák és értékek sokféleségét teljes mértékben figyelembe veszi, és azok a tagállamok, amelyek ambiciózusabban határozzák meg a közszolgáltatásokat, átfogóbb listát készíthetnek, mint a kevésbé ambiciózus országok. 

A meglévő szektorális direktívákat át kell tekinteni, javítani kell rajtuk a szerződésben megszabott új előírások szerint, és főként ki kell egészíteni azokat a Monti-záradékkal (2679/98 EK rendelet) és egy szociális záradékkal. Ennek a záradéknak a célja az alapvető jogok biztosítása az összes törvényben az egységes piacon. Ez  garantálná, hogy az egységes piac gazdasági jellegű alapszabadságainak megvalósulása nem csorbítja a kollektív szerződéshez való jogokat és a sztrájkjogot, ahogy azokat a nemzeti törvényhozás megszabja. 

A szociális szolgáltatások 

Az ETUC támogatja az Európai Parlament és a BE törekvéseit, hogy növeljék a közérdekű szociális szolgáltatások biztonságát, minőségét és elérhetőségét. A szociális szolgáltatások egy „szürke terület” részei, ami árt a nekik szánt küldetés végrehajtásának. Egyre komolyabb jogi kiszolgáltatottságnak, bizonytalanságnak és vitáknak vannak kitéve. Ezért az egészségügyi és szociális szolgáltatások szabályozásai teljes mértékben figyelembe kell, hogy vegyék a Szerződésben megszabott új előírásokat. A belső piaci szabályok alóli derogációt az EK rendelet 86. cikkének (2) bekezdése szerint kell alkalmazni, amennyiben ez nem zavarja a kereskedelem fejlődését.
 A közszolgáltatások kétessé válásának folyamatát vissza kell fordítani. Az EB határozata Hollandia ellen a szociális lakásokról, amely megszabja a jövedelemhatárt (33000 euró), és megakadályozza különböző társadalmi osztályokból származó lakók vegyülését, egyértelműen megszegi a szubszidiaritási szabályokat, és áttekintésre szorul. Az ETUC továbbra is szkeptikusan tekint a szociális szolgáltatások minőségének önkéntességen alapuló kereteire. A minőségi munka, a szociálsi párbeszéd, és a biztos anyagi háttár alapvető elemei a közszolgáltatások minőségét javítani szándékozó stratégiáknak. 

Egészségügyi ellátás  
Az egészségügyi ellátás kapcsán az ETUC nagy figyelmet szentelt egy 2008. július 2-i irányelvtervezetnek a határokon átívelő eü. ellátásról, valamint a javított változatának, amikor az EP múlt év áprilisában az első olvasat után elfogadta. A labda most a Tanácsnál van. 
Ennek alapján az ETUC először is és leginkább azt várja a BE-től, hogy megerősítse a parlamenti vita utáni előrelépést, különös tekintettel a következőkre: 

· a tagállamok képességeinek a megerősítése az eü. rendszerük megszervezésére, és az eü. ellátáshoz való hozzáférés feltételeinek a meghatározása és rögzítése;

·  a határokon átívelő mobilitásnak a betegekre történő korlátozása;

·  egyenlő bánásmód biztosítása az adott országbeli betegek és a migráns betegek részére.

Ezekkel a kiigazításokkal támogatni és biztosítani lehet a nemzeti eü. rendszereket, miközben lehetővé tesszük a betegeknek, hogy kihasználják a szabad mozgás jogát, a maximális ellátást garantálva.

Mindezek mellett az ETUC további két alapvető kiigazítást szeretne: (i) Az első az előzetes engedélyezés kérdéséhez tartozik. Az ETUC úgy véli, ennek a szabálynak továbbra is érvényesnek kell lennie, ha szükséges, mivel ez törvényes eszköz a nemzeti egészségügyi rendszerekhez való hozzáférés szabályozására, miközben fenntartja a pénzügyi egyensúlyukat. Más szóval, az ETUC szeretné az irányelvtervezet 8. cikkének (3) bekezdése szövegének a felülvizsgálatát; (ii) Az ETUC által javasolt második kiigazítás az irányelv jogi alapjához kapcsolódik, amelyet véleményünk szerint ki kellene egészíteni úgy, hogy az EUMSZ 168. cikkéhez hozzáadunk egy idevonatkozó utalást, mivel ez egyértelműen megerősítené az eü. rendszerek szociális dimenzióját, és nem engedné, hogy csak a belső piaci megfontolások érvényesüljenek. 

Intelligens szabályozás

Tekintettel az idén őszre tervezett intelligens szabályozásról szóló bizottsági kommunikációra, az ETUC felszólítja az EB-t, gondoskodjon arról, hogy ez az új kezdeményezés valóban a törvényhozás javítását célzó törekvés lesz, és nem csökkenteni fogja azt. 
A meglévő törvények javítása érdekében az EB-nek fel kell mérnie, hogy a jogi eszközök teljesítik-e a céljaikat. Mindezidáig azonban az EB célja a bürokrácia csökkentése volt az üzleti életben, anélkül hogy figyelembe vette volna ennek a társadalmi következményeit. Az ETUC ezért aggódik az „alkalmassági vizsgák” és kísérleti vizsgálatok miatt, amelyeket az EB a környezetvédelem, a közlekedés, a foglalkoztatás- és szociális politika, valamint az iparpolitika terén jelentett be, azzal a céllal, hogy felismerjék a „túlzott terheket”.
Az ETUC felszólítja a BE-t, hogy gondoskodjon a megfelelő konzultációról a szociális partnerekkel. A foglalkoztatási és szociális politikai törvények mindennemű felülvizsgálatába be kell vonni a szociális partnereket. Emellett, a törvényhozás javítását célzó lépések nem áshatják alá – például a normák csökkentésével – a szóban forgó jogi eszköz célját. 
Vállalati jog 

Az ETUC számos alkalommal kifejezésre juttatta komoly aggályait az EB-nek az európai magánvállalkozások statútumáról szóló (SPE) javaslatáról. Míg az ETUC bátorítja azokat a kezdeményezéseket, amelyek javítják a vállalkozások piaci feltételeit, és üdvözöl minden, a KKV-k piaci teljesítményét növelő javaslatot, abban hajthatatlan, hogy a KKV-k rugalmasságát nem szabad azon az áron előmozdítani, hogy csökkenjenek a munkavállalóknak a vállalatok igazgatótanácsában való részvételt biztosító jogaik. Ezért alaposan át kell gondolni a javasolt SPE statútumot. Különösen fontos, hogy az SPE statútum mellé kerüljenek olyan szabályok, amelyek a munkavállalók bevonásának minimális normáit tartalmazzák. Az is lényeges, hogy az SPE nem jelenthet nyomást a nemzeti jogi formákra – és a hozzájuk kapcsolódó jogokra. Ezért a határokon átívelő dimenzió és a minimális tőkefeltételek nélkülözhetetlen előfeltételei egy SPE létrehozásának. 
Az SPE-statútumjavaslatról szóló viták még inkább rávilágítottak arra, hogy garantálni kell, a vállalkozások ne éljenek vissza azokkal a belső piac kínálta lehetőségekkel, hogy kibújhatnak azon jogi kötelezettségeik alól, amelyek amúgy a nemzeti törvények alapján érvényesek lennének rájuk. Ennek szellemében az ETUC ismét felszólít egy nyílt vita lefolytatására a szociális partnerekkel a tőketársaságok létezési okirat szerinti helyének áthelyezéséről szóló 14. társasági jogi irányelvjavaslatról, hogy meg lehessen akadályozni a „postafiók” vállalatok alapítását. Egy ilyen kezdeményezés az európai vállalati jog minden további fejlődésének – különösen az SPE-statútum elfogadásának – az alapfeltétele. 
Összességében az ETUC fenntarthatóbb stratégiát javasol a munkavállalóknak az európai vállalati jogba történő bevonásával kapcsolatban. Ahogy az üzleti élet egyre nagyobb mértében globalizálódik, az EU-nak át kell gondolnia, hogy megvalósítható-e – és ha igen, hogyan – egy európai szintű áramvonalasítás a munkavállalói részvételről szóló rendelkezésekben. E folyamat célja ne a már meglévő nemzeti előírások csökkentése legyen, hanem annak felmérése, hogy az EU hogyan tudja előmozdítani a versenyképes és társadalmilag felelős európai vállalati formákat. Az ETUC felszólítja a BE-t, hogy az európai szociális partnerekkel (ESZP) közösen ösztönözze ezt a vitát. 

A munkavállalók kiküldetése

A fentebb említett ECJ-döntések fontos kérdéseket vetettek föl azzal kapcsolatban, hogy a tagállamok és a szakszervezetek számára miként válik Európa-szerte lehetővé a munkaügyi normák bevezetése és védelme a globalizáció korában. Alapvetően fontos, hogy a tagállamok a kiküldött munkavállalókról szóló irányelvet ne csak a nemzeti hagyományaiknak megfelelően, hanem ugyanakkor annak eredeti céljait is teljesítve hajthassák végre, vagyis megerősítsék a dolgozók pozícióját az egységes piacon, és biztosítsák az igazságos versenykörülményeket.  
Az ETUC sürgeti a BE-t, hogy indítsa el a felülvizsgálatot, hogy visszaállíthassa a kiküldött munkavállalókról szóló irányelv eredeti céljait. Az ETUC aktívan hozzájárulhat ehhez a vitához, és a közelmúltban konkrét javaslatokat alkotott az irányelv felülvizsgálatához. Az ETUC nem kételkedik abban, hogy míg az irányelvet nagy többséggel fogadták el az EP-ben és a Tanácsban, azzal az egyértelmű céllal, hogy megakadályozzák az igazságtalan versenyt  a bérek és a munkakörülmények terén (szociális dömping), a nemrég hozott ECJ-döntések megkérdőjelezik az európai törvényalkotók eredeti szándékait.
Alvállalkozások
Az ETUC felszólítja az EU intézményeit, hogy tegyék meg a szükséges lépéseket az alvállalkozási láncokban érintett felek jogainak és kötelezettségeinek a tisztázására, annak elkerülése érdekében, hogy a munkavállalók elveszítsék a jogaik hatékony érvényesítésének a képességét, különösen ott, ahol határokon átívelő alvállalkozásokról van szó. Az ETUC ezért megismétli a felhívását egy olyan európai eszköz létrehozásáért, amely szabályozza a fő szerződők és a közvetítők egyetemleges felelősségét, legalább az adófizetést, a társadalombiztosítási hozzájárulást és a béreket illetően – és kéri a BE-t, hogy támogassa ezt.

Aktív befogadás 

Az ETUC ambiciózus politikák megvalósítására szólít fel az EU-n belüli aktív befogadás terén, számszerűsíthető célkitűzésekkel a szegénység csökkentése érdekében. Az aktív befogadás azért is annyira fontos, mert a válság a kirekesztés új formáinak adott teret, és rengeteg munkavállalót tett ki a szegénnyé válás kockázatának. Ennek megfelelően, az ETUC azt szeretné, hogy a BE biztosítsa a szegénység visszaszorításában elért előrehaladás szigorú ellenőrzését – miközben az embereket és a társadalmi kérdéseket helyezi a válság legyőzésére tervezett intézkedések középpontjába –, és az erős, szolidaritáson alapuló állami szociális védelmi rendszereket részesíti előnyben. 

Transznacionális kollektív tárgyalások     
A transznacionális kollektív tárgyalások jelentős mértékben fejlődtek az utóbbi években, a multinacionális csoportok a világkereskedelem új kontextusában tapasztalható nagyobb mobilitásának köszönhetően. A globális gazdasági válság még jobban felgyorsította ezt a mobilitást, ahogy azt bizonyítja a fúziók, szerkezetátalakítások és delokalizációk új hulláma az európai ipar szinte minden részén – különösen az autógyártási szektorban, de a bankszektorban, valamint az építőipari és a textilszektorban is. 

A kollektív tárgyalások agendájában felmerülő problémák a megfelelő nemzeti szintű nyomon követéshez kapcsolódnak, mivel a kérdéses kollektív szerződéseknek nincs semmiféle európai jogi státusza. Ráadásul, nem világosak sem az alkufolyamat ezen a szinten történő elindításához szükséges eljárások, sem azoknak a szereplőknek a kiléte és reprezentativitása, akik mandátumot kaphatnak a transznacionális szerződések aláírására. A szerződésben foglaltak nem teljesítése esetén a fellebbezési eljárások is tisztázatlanok.

Az EB ezt a kérdést bevonta a 2005-ös szociális agendába, azzal az elképzeléssel, hogy az ilyen szerződéseknek opcionális jogi státuszt adjon, ha ezt kérik a szociális partnerek. De mára visszavonta némelyik célkitűzését, például azt, hogy felállítson egy szakértői csoportot. Az ETUC hasznosnak tartja ezt a kezdeményezést, de – a kérdés stratégiai jelentőségére és az e téren jelenleg végbemenő változásokra gondolva – úgy látja, nem elégséges. Az ETUC meggyőződése, hogy erőteljes politikai kezdeményezésre van szükség ahhoz, hogy ebben a kérdésben ismét beinduljanak a folyamatok.
Munkaidő-irányelv 
Miután 2009-ben nem sikerült megegyeznie az EP-nek és a Tanácsnak, a munkaidő-direktíva most ugyanott tart, ahol 2003-ban volt. A labda megint az EB-nél van. Az ETUC elképzelése szerint az EB-nek először is cselekednie kell – miután 9 évig halogatta a felelősségvállalást –, hogy végrehajtsa és érvényesítse a jelenlegi direktívát, az EJC értelmezésében. A bíróság 2000 óta következetes esetjogi döntések egész sorában újból és újból megerősítette, hogy a rendelkezésre állást „munkaidőnek” kell tekinteni, és hogy a kompenzáló pihenőidőnek azonnal követnie kell a készenléti szolgálatot. Ezt minden rendelkezésre álló eszközzel érvényesíteni kell. 
Az EB nemrégiben konzultációt folytatott az európai szociális partnerekkel az irányelv módosításáról, javasolva az irányelv aktualizálását a vállalatok és a munkavállalók „modern szükségletei” alapján. Az ETUC szerint minden új kezdeményezésnek legalább arról kell gondoskodnia, hogy az egyéni „opt-out-ot” eltöröljék, és hogy kiegyensúlyozott megoldások szülessenek a munkahelyi készenléti idővel kapcsolatban, amelyek tiszteletben tartják az EJC döntéseit. A munkaidő-irányelvet meg kell erősíteni, hogy a munkaszervezés és a munkaidő miatti új kockázatokat is kezelni tudja. Ezenkívül alapvetően fontos, hogy a munkaidő-irányelv megfeleljen a XXI. század kihívásainak is, köztük a nők nagyobb munkaerő-piaci részvételének és a népesség elöregedésének, és annak a szükségletnek, hogy a munkaidő-beosztást igazítsák azoknak a dolgozóknak az igényeihez, akiknek másokról gondoskodniuk kell, illetve akik idősebbek. 
A munkaidő-direktíva a Szociális Európa egyik fontos sarokköve, és a XXI. században kulcsfontosságú eszköze a munkavállalók védelmének az egészséggel és biztonsággal kapcsolatban, valamint a hosszú és szabálytalan munkaidő-beosztás ellen. Az irányelvnek nem szabad a tagállamok rendszerei közötti verseny eszközévé válnia, hanem olyan minimális normákat kell garantálnia, amelyek az egész EU-ban azonos feltételeket teremtenek. A BE-nek fontos szerepe lesz abban, hogy ne kerüljenek leegyszerűsítő, kiegyensúlyozatlan vagy kidolgozatlan megoldások az asztalra.
Irányelv a nyugdíjjogok átvihetőségéről

Az utolsó két EU-elnökség alatt nem történt kezdeményezés ezen a területen. A problémák ugyanúgy fennállnak, és gyors megoldásra van szükség, ha a munkavállalók sikeres mobilitását akarjuk látni az EU-n belül.

Az ETUC szerint a kérdéses megoldásoknak legalább három pontra kell vonatkozniuk: (i) a rendelkezések enyhítése a jogok megszerzésérét lehetővé tévő minimális időszakról (pld. maximum 2 éves periódus) (ii) és a nyugdíjrendszerekbe történő befogadás életkoráról (21 éves kor alatt), (iii), valaminta szociális partnerek részvételének az elősegítése a foglalkozási nyugdíjrendszerek monitorozásában (függetlenül attól, hogy azokat milyen testület irányítja). 

A munka, magánélet és családi élet összehangolása

A munka, magánélet és családi élet összehangolásának a kérdése nagyon fontos az EU-t érintő demográfiai és gazdasági kihívások tükrében. A BE-nek ebben proaktív szerepet kell vállalnia, összhangban a széleskörű tapasztalataival és eredményeivel ezen a területen, hogy támogassa azokat az erőteljes politikai fellépéseket és intézkedéseket, amelyek célja a munka-magánélet egyensúlyának javítása a nők és férfiak számára. Az ETUC intenzíven figyelemmel kíséri az anyaság védelmére vonatkozó jogszabályok módosítását. Tisztában van azzal, hogy a Tanácsban komoly problémák vannak némelyik EP javaslattal. A BE-nek támogatnia kell a törvényhozási folyamatot, és – ahol szükséges – segítenie kell a megfelelő megoldások megtalálását, figyelembe véve a családi élet és a munkavégzés összehangolását célzó alapvető szociális jogok hatékony megvalósítását, amelyek az EU Alapjogi Chartája 32. cikkének (2) bekezdésében találhatók. 

Az összeegyeztetési politikák más területein, például a gyermek- és idősgondozásban az EB és a szociális partnerek egyetértenek abban, hogy többet kell tenni EU- és nemzeti szinten, és ezt a Tanácsnak támogatnia kell. A gondozási infrastruktúrákba történő befektetések különösen fontosak a jelenlegi gazdasági válság idején, hogy fent lehessen tartani a nők állásait a köz- és magánszolgáltatásokban, és tovább lehessen támogatni a dolgozó szülőket a munka és a gondozás összehangolásában.

Diszkriminációmentesség a foglalkoztatáson kívül 

Az EU intézményei most vitatják meg a foglalkoztatáson kívüli diszkrimináció megelőzését és visszaszorítását célzó irányelvtervezetet, amely az életkor, szexuális orientáció és vallás alapján történő megkülönböztetésre vonatkozik. Az ETUC támogatja ezt a kezdeményezést, mert ezzel elkerülhető, hogy a diszkrimináció különböző alapjait különböző törvények szabályozzák, ami jogi és gyakorlati következetlenségek oka lehet, vagy gondot okozhat, ha többszörös diszkriminációról van szó. Egy átfogó irányelv, amely az EUMSZ 19. cikkében említett okokat lefedi, erőteljes üzenet lesz az EU tagállamainak és azok polgárainak, hogy egy modern és összetartó társadalmat nem lehet a diszkriminációra alapozni. A népesség elöregedése, az etnikai hovatartozás és a vallás szempontjából egyre sokszínűbbé váló társadalmak, valamint a növekvő intolerancia az emberek eltérő szexuális orientációjával szemben szükségessé teszik, hogy a polgárokat – az EU bármely részén legyenek is – a diszkriminációtól megvédő erőteljes és koherens jogszabályok elsődleges céllá váljanak. Az ETUC egyáltalán nem ért egyet azokkal – nevezetesen a munkáltatókkal –, akik szerint ez az irányelv olyan „luxus”, amelyet a gazdasági válság miatt nem engedhetnek meg maguknak a vállalatok. Az egyenlőség és a sokféleség nemcsak költség- vagy adminisztrációs teher, hanem potenciális erőforrás is, amely segít a vállalatoknak, hogy fenntarthatóbbak és versenyképesebbek legyenek. A BE-nek erőfeszítéseket kell tennie, hogy megszerezze a tagállamok támogatását ehhez a kezdeményezéshez.  
Migráció

Az ETUC támogatja, hogy EU-szinten legyen egy átfogó migrációs, integrációs és fejlesztési politika, amely legális csatornákat teremt a migrációhoz, miközben szigorúan alkalmazza és érvényesíti a munkaügyi normákat, és garantálja a helyi alkalmazottakéval egyenlő bánásmódot.

A Stockholm program és akcióterv, amelyet a BE ideje alatt kell elfogadni, iránymutatást fog adni a következő öt év migrációs politikáinak a prioritásaihoz. A Lisszaboni Szerződés által bevezetett új intézményi keret biztosíthatja a szükséges eszközöket egy igazságos és ambiciózus migrációs politika létrehozásához. Az ETUC felszólítja a BE-t, hogy segítse elő egy ambiciózus és koherens migrációs politika kialakítását. Főként:

· a javasolt bevándorlási kódex biztosítson lehetőséget az eddigi eredmények újraértékelésére, azzal a céllal, hogy érvényesítsék és kiegészítsék azokat. Az ETUC nagymértékben támogatja, hogy a migránsok minden csoportjának egyenlő mértékű jogaik legyenek. A meglévő eszközök egyszerű kodifikációja nem lenne megfelelő, mivel ez megerősítené a migrációs politika  jelenlegi kétszintű megközelítését.
· az ETUC nagyon sajnálná, ha a Stockholm agenda megvalósítása megtorló intézkedésekre koncentrálna a szabálytalan migráció tekintetében, és nem foglalkozna a proaktív migrációs politikák kialakításával, ami legális csatornákat teremt a migrációhoz, és előmozdítja a megfelelő integrációs politikákat. 

4. AZ ÉGHAJLATVÁLTOZÁS ÉS AZ ENERGIA 

Az EU éghajlatváltozási politikája

Az ETUC ismét hangsúlyozza, hogy támogat egy környezeti szempontból ambiciózus és társadalmilag fenntartható európai klímapolitikát, amely hozzájárul a kibocsátások 30%-os csökkentéséhez 2020-ra. Az EU klímaváltozási csomagja jelentős előrelépés. Azonban új, a foglalkoztatáshoz kapcsolódó és szociális intézkedésekre lesz szükség a teljes foglalkoztatás és a pozitív társadalmi hatások megvalósulásához. AZ ETUC felszólítja a BE-t, hogy fontolja meg a klímaváltozási csomag társítását egy „az igazságos foglalkoztatási átmenetet előmozdító” csomaggal, amely a következőt tartalmazná:

· Fehér könyv a klímaváltozásról, képzettségekről és munkahelyekről, amely gyakorlati javaslatokat tartalmaz a tagállamok összehangolt cselekvésének az előmozdítására, hogy támogassák az új készségeket kialakító képzéseket az olyan szektorokban mint az energiahatékonyság és a megújuló energia, és minden más kulcsfontosságú szektorban is, amelyet érint a klímaváltozás vagy a klímaváltozási politikák és/vagy hozzájárulnak a kibocsátások csökkentéséhez; idetartozik a közlekedési, építőipari, mezőgazdasági szektor és az ipari ágazatok. 

· Egy európai „az alacsony szénfelhasználáshoz való alkalmazkodást segítő alap” létrehozása az áttéréshez az alacsony szénfelhasználású és széndioxid-kibocsátású gazdaságra, az olyan intézkedésekhez, amelyek támogatják a klímaváltozással kapcsolatos lépések által érintett munkavállalók átállását. Ezt az alapot részben az engedélyek árverésre bocsátásából szerzett bevételekből finanszíroznák. 
· Átfogó elemzés a klímaváltozási csomagnak az energiaárakra és a foglalkoztatásra gyakorolt hatásáról, külön-külön az egyes szektorokban, különös figyelmet szentelve a legkiszolgáltatottabb munkavállalóknak és háztartásoknak. 

· Egy állandó eszköz kialakítása a társadalmi-gazdasági átmenetre való felkészüléshez, a meglévő eszközök – például ágazati tanácsok – koordinálásához, valamint a szociális partnerek és a hatóságok közötti párbeszéd megerősítéséhez. 

· Tárgyalási eszközök létrehozása, főként területi szinten, az alacsony szénfelhasználású és széndioxid-kibocsátású gazdasághoz hozzájáruló új iparpolitikák kialakításához.

Az ENSZ éghajlatváltozási keretegyezményéhez (UNFCCC) kapcsolódó konferenciák

Az ETUC sürgeti a belga és az azt követő magyar EU elnökségeket, hogy törekedjenek intenzíven egy igazságos, ambiciózus, kötelező érvényű és befogadó jellegű egyezmény kialakítására, amely kikövezi az utat a globális kibocsátások 85%-os csökkentéséhez 2050-re (az 1990-es szinthez képest). A fejlett országoknak vezető szerepet kell vállalniuk a kibocsátások csökkentésében, és el kell kötelezniük magukat, hogy 2020-ra az 1990-es szinthez képest legalább 25-40%-kal csökkentik a kibocsátásokat, az Éghajlatváltozási Kormányközi Testület (IPCC) ajánlásával összhangban. A leggyorsabban fejlődő feltörekvő országoknak vállalniuk kell, hogy a kibocsátásaikat ellenőrzés alatt tartják. Emellett az iparilag fejlett államoknak el kell köteleződniük, hogy forrásokat, tiszta technológiákat és képzéseket biztosítanak, hogy segítsék a fejlődő országokat az új vállalásaik teljesítésében. Az új, globális egyezménynek nyíltan támogatnia kell az „igazságos lépéseket”, és ennek megfelelő intézkedéseket kell kialakítania. Ilyenek az új, alacsony szénkibocsátású technológiákba és a méltányos zöld foglalkoztatásba történő befektetések (javadalmazás, munkanélküli juttatások, szociális védelem és munkajogok), az aktív készségeket segítő stratégiába történő befektetések az alacsony szénfelhasználású és széndioxid-kibocsátású és forráshatékony gazdaság előmozdításáért, valamint a szociális párbeszédbe történő befektetések az átállási folyamat megkönnyítéséért. Ezek mind alapvetők a célok eléréséhez. Költségvetési átcsoportosításra van szükség egy igazságos redisztribúciós adórendszer keretében a fenntartható fejlődés biztosításához, és az alkalmazkodási és enyhítési stratégiák forrásainak előteremtéséhez.  
Alkalmazkodás az éghajlatváltozáshoz

Európának szüksége van egy stratégiára a klímaváltozás elkerülhetetlen hatásaihoz való alkalmazkodáshoz. A BE-nek sürgetnie kell az EB-t, hogy álljanak elő komoly javaslatokkal, hogy az alkalmazkodás témája mindenhova beépüljön: az összes európai szakpolitikába és programba, köztük a gazdaságélénkítő csomagokba is. Szükségünk van ágazati szintű szociális tervekre a sok munkavállalót érintő elkerülhetetlen nehézségek kezeléséhez – olyan tervekre, amelyekről a szociális partnereket maradéktalanul tájékoztatják.

Az európai energiapolitika 
Kevés előrelépés történt az európai energiapolitika előmozdításában. Az ETUC ismét hangsúlyozza, hogy az energiát nem szabad csak a piaci erőkre hagyni. Igazi európai ipari energiapolitikára van szükség, amely bátorítja a befektetéseket az intelligens hálózati (smart grid) infrastruktúrába, gondoskodik a minőségi munkahelyekről, megvédi a kiszolgáltatott fogyasztókat az „energiaszegénységtől”, és garantálja az érdekelt felek demokratikus bevonását a nemzeti szabályozók körébe és az Energiaregulátorok Együttműködési Ügynökségébe (ACER).

5. A BŐVÍTÉS, KERESKEDELMI ÉS KÜLSŐ KAPCSOLATOK

Az ETUC támogatja a jelenlegi EU-bővítési tárgyalásokat, mint egyedülálló lehetőséget az értékeink terjesztésére. Ez azonban nem áshatja alá a szociális modellünket, és követeljük az uniós törvények és gyakorlatok teljes körű betartását, főként a szociális párbeszéd terén. A tagjelölt országoknak teljesíteniük kell a csatlakozási feltételeket a demokrácia, az emberi jogok és a kisebbségek tiszteletben tartása és védelme terén. Az ETUC elvárja, hogy konzultáljanak vele, amikor a tárgyalások során megnyitják a szociális fejezetet. Szeretnénk hangsúlyozni, hogy Törökországgal kapcsolatban az EB értékelése rámutatott, hogy az országban véget kell vetni a szakszervezeti jogok súlyos megsértésének. 
Az ETUC meggyőződése, hogy az EU-nak a kereskedelmi és külső kapcsolatairól szóló politikái világszerte hozzá kell, hogy járuljanak a fenntartható növekedéshez, a szociális partnerség és a tisztességes munka előmozdításához, az olyan értékek megvalósításához, mint például az EU Alapjogi Chartájában szereplők, valamint a nemzetközi egyezmények – nevezetesen az ILO által elfogadott egyezmények – általános tiszteletben tartásához. Az EU elnökségnek gyorsan és vehemensen kell reagálnia a mi nevünkben az emberi vagy a szakszervezeti jogok bármiféle megsértésére, bárhol is forduljanak elő.  

A Lisszaboni Szerződés hatályba lépése jelentős hatással van az EU külpolitikájára. A kül- és biztonságpolitikai főképviselő posztjának létrehozása – az Európai Külügyi Szolgálat (EEAS) erőteljes külföldi diplomáciai képviselete mellett – lehetőséget teremt a fenti ETUC-célok előmozdítására. A főképviselő és az EEAS szerepének, és az EB-hez, illetve, illetve a Tanácshoz fűződő viszonyuknak a megvitatásakor az ETUC hangsúlyozta, hogy ezeknek az újításoknak az egész EU érdekeit kell szolgálniuk, és nem szabad semmilyen kormányközi hozzáállást tükrözniük. Az ETUC felszólít a munkaügyi és foglalkoztatási tanácsadók bevonására – akik közül egyeseknek a szociális partnerek szervezeteiből kellene jönniük – világszerte a legfontosabb, az EB felé felelős EU-képviseletekbe. 
A Lisszaboni Szerződés a kereskedelmi politikát ugyanaz alá az EU külügyi szolgálati fejezet alá sorolja, mint az EU külpolitikájának más elemeit, és a kereskedelemmel kapcsolatban jelentős új hatalommal ruházza fel az EP-t. E fejleményeknek nagyobb koherenciához kell vezetniük az EU kereskedelmi, kül-, fejlesztési és foglalkoztatási politikái között, szem előtt tartva az átfogóbb célkitűzéseink megvalósítását, nevezetesen, hogy az EU minden kereskedelmi és társulási egyezményében szerepeljenek jelentős fejezetek a fenntartható fejlődésről – ideértve a szociális és környezeti normákat – a szociális partnerek bevonásának a megvalósítását szorgalmazó hatékony előírásokkal.
Az ETUC támogatja a szociális garanciákhoz kapcsolt regionális integráció előmozdítását a társulási szerződésekben Közép-Amerikával és az Andok Közösséggel. Aggasztónak találjuk, hogy az utóbbi esetben kétoldalú szabadkereskedelmi egyezmények születtek, miután eredménytelenek voltak az egységes tárgyalások a Közösséggel. Továbbra is erőteljesen ellenezzük a szabadkereskedelmi egyezményt Kolumbiával, legalábbis amíg az ottani emberi és szakszervezeti jogokat ért sérelmeket teljes mértékben fel nem derítik.
Örömmel várjuk, hogy az EU elmélyítse és kibővítse kapcsolatait az Egyesült Államok kormányával, hogy stabil pozíciót alakíthassanak ki az éghajlatváltozással és a pénzügyi válsággal kapcsolatban. Üdvözöljük azokat a közelmúltbeli lépéseket, amelyek célja, hogy az ETUC és az American Federation of Labor-Congress of Industrial Organisations (AFL-CIO) ugyanolyan státuszt kapjon, mint amilyent a munkaadók élveznek a Transzatlanti Gazdasági Tanács felé – amelynek a programját ki kellene bővíteni és stratégiailag jelentősebbé tenni. Az ETUC, a Canadian Labour Congress-szel együtt továbbra is ragaszkodik ahhoz, hogy informáljanak bennünket és konzultáljanak velünk a szorosabb gazdasági partnerségről folyamatban lévő megbeszélésekről. 

Számítunk arra, hogy konzultálnak velünk a hivatalos Ázsia-Európa Együttműködés (ASEM) találkozóiról ebben az időszakban. 

Ha újból beindulnak a dohai forduló tárgyalásai, ragaszkodunk ahhoz, hogy a végső WTO miniszteri nyilatkozat adjon felhatalmazást egy WTO nyomonkövetési munkaprogramra a kereskedelem és foglalkoztatás témakörében, amely lefedi a kereskedelem, a tisztességes munka, az alapvető munkaügyi normák és a fejlesztés közötti kapcsolatokat, és amelyet egy WTO bizottságnak vagy munkacsoportnak kell figyelemmel kísérnie.
� A szöveg a � HYPERLINK "http://www.etuc.org/a/5175" ��http://www.etuc.org/a/5175� oldalon olvasható


� (a szociális szolgáltatások esetében: a profitérdekeltség hiánya, a lakosságközeli szolgáltatások: a az EUMSZ 106.2 cikke „a kereskedelem fejlődését nem szabad olyan mértékben befolyásolni, amely ellentétes lenne az Unió érdekeivel”, működés a szolidaritás elve alapján.)  
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