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I. KOLTAI LUCA - SIMONYI AGNES: A GAZDASAGI VALTOZASOK
FOGLALKOZTATASRA GYAKOROLT HATASAI — A
FOGLALKOZTATAS NOVELESENEK LEHETOSEGEI
MAGYARORSZAGON

1.1 BEVEZETES

A rendszervaltas elsd éveit kdvetd mélypont utan Magyarorszagon a 90-es évek masodik
felében novekedni kezdett a foglalkoztatds. De a ,transzformacids valsagban” elvesztett
munkahelyek egy része végleg megsziint, a lassan létrejovok am a régieket mennyiségben
potolni nem tudd ujak mar mas agazati €s regionalis struktirdban sziilettek, a munkaerd-
piacrol a 90-es évek elsd felében kiszorult és a kiilonboz6 tarsadalombiztositasi ellatasokkal
valamint szocialis tAmogatasokkal inaktivitasba huz6do tomegek pedig mar nem tértek vissza
a foglalkoztatottak kozé. A 2000-es évek soran Eurdpaban boviilt a foglalkoztatas,
Magyarorszagon azonban ebben a periddusban a megindult pozitiv munkaerd-piaci
folyamatok lelassultak, sdt 2008 masodik félévétdl a globalis valsag hatdsara - tobb mas unios
tagallamhoz hasonléan — ismét a foglalkoztatési rata csokkenése figyelheté meg.

Alacsony foglalkoztatasi szintiink kiilonb6zé munkaerd-piaci folyamatokbdl adddik; jelentds
mértékben kiszorultak a hazai foglalkoztatasbol a képzetlenek és alacsony képzettségliek, igen
alacsony a kisgyermekes anydk foglalkoztatisa, ¢és alacsony az idésebb munkavallalok
foglalkoztatdsa is. A magyarorszdgi munkaerdpiac ismert jellemzdje, hogy ezek a negativ
folyamatok igen nagy regionalis kiilonbségeket is mutatnak, Eszak és Kelet-Magyarorszagon
a foglalkoztatasi mutatok minden életkori, demografiai és képzettségi csoportot illetden joval
alatta vannak a hazai atlagnak.

frasunk els6 részében roviden bemutatjuk a f6bb munkaeré-piaci mutatokat, majd attekintjiik
a hazai foglalkoztatasi helyzet javitasat célzo aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozoket,
fejlesztési programokat, munkaerd-piaci torekvéseket. Ezt kovetden foglalkozunk azzal, hogy
az 1j, ,,Eurdpa 2020” fejlesztési stratégia keretében milyen mozgasteret és milyen kitorési
pontokat taldlhatnak a hazai foglalkoztataspolitika alakitéi és partnerei, koztik a
szakszervezetek.

1.2 A FOGLALKOZTATASI HELYZET ALAKULASA ES KEZELESE

Az alabbi tablazatbol jol lathato, hogy Magyarorszdg az Eurdpai Unidn beliil — néhany déli
orszaggal, Olaszorszaggal, Spanyolorszaggal, Gorogorszaggal és néhany mas 1j tagallammal,
Bulgaridval, Lengyelorszaggal, Romanidval egyiitt - az alacsony foglalkoztatdsi szintii
orszagok koz¢ tartozik.



1. Tablazat, a foglalkoztatasi rata alakulisa Eurépaban, az Egyesiilt Allamokban és
Japanban (20-64 éves korosztaly)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

EU27 66,6 66,9 66,7 67 67,4 68,1 69,1 70 70,5 69,1
Belgium 65,8 65 65 64,7 65,6 66,5 66,5 67,7 68 67,1
Bulgaria 55,3 54,8 55,8 58 60,1 61,9 65,1 68,4 70,7 68,8
Csehorszag 71 71,2 71,6 70,7 70,1 70,7 71,2 72 72,4 70,9
Dénia 78 78,3 71,7 77,3 77,6 78 79,4 79,2 79,9 77,8
Németorszag 68,8 69,1 68,8 68,4 68,8 69,9 71,6 73,4 74,6 74,8
Esztorszag 67,4 67,8 69,2 70 70,6 72 75,8 76,8 77 69,9
Irorszag 70,4 71,1 70,7 70,6 71,5 72,6 73,4 73,8 72,3 66,7
Gorogorszag 61,9 61,5 62,5 63,6 64 64,6 65,7 66 66,5 65,8
Spanyolorszag 60,7 62,1 62,7 64 65,2 67,2 68,7 69,5 68,3 63,7
Franciaorszag 67,8 68,5 68,7 69,7 69,6 69,4 69,3 69,9 70,4 69,6
Olaszorszag 57,4 58,5 59,4 60 61,5 61,6 62,5 62,8 63 61,7
Ciprus 72,3 74,1 75,1 75,4 74,9 74,4 75,8 76,8 76,5 75,7
Lettorszag 63,5 65,1 67 68,9 69,3 70,4 73,5 75,2 75,8 67,1
Litvania 65,6 64,2 67,2 68,9 69 70,6 71,6 72,9 72 67,2
Luxembourg 67,4 67,7 68,2 67,2 67,7 69 69,1 69,6 68,8 70,4
Magyarorszag 61,2 61,3 61,4 62,4 62,1 62,2 62,6 62,6 61,9 60,5
Malta 57,2 57,2 57,7 57,8 57,9 57,9 57,6 58,5 59,1 58,8
Hollandia 74,3 75,4 75,8 75,2 74,9 75,1 76,3 77,8 78,9 78,8
Ausztria 71,4 71,5 71,8 72 70,8 71,7 73,2 74,4 75,1 74,7
Lengyelorszag 61 59,4 57,4 57,1 57,3 58,3 60,1 62,7 65 64,9
Portugalia 73,5 73,9 73,6 72,9 72,6 72,3 72,7 72,6 73,1 71,2
Romania 69,1 68,3 63,3 63,7 63,5 63,6 64,8 64,4 64,4 63,5
Szlovénia 68,5 69,4 69 68,1 70,4 71,1 71,5 72,4 73 71,9
Szlovakia 63,5 63,5 63,6 64,8 63,7 64,5 66 67,2 68,8 66,4
Finnorszag 71,6 72,6 72,6 72,2 72,2 73 73,9 74,8 75,8 73,5
Svédorszag 71,7 78,7 78,5 77,9 77,4 78,1 78,8 80,1 80,4 78,3
Egyesiilt Kiralysag 74 74,4 74,5 74,7 75 75,2 75,2 75,2 75,2 73,9
Izland : : : 85,1 84,4 85,5 86,3 86,7 85,3 80,6
Norvégia 80,3 80,1 79,6 78,4 78,2 78,2 79,5 80,9 81,8 80,6
Svajc 80,9 81,9 81,2 80,2 80 79,9 80,5 81,3 82,3 81,8
USA 76,9 76,1 75 74,5 74,5 74,8 75,3 75,3 74,5 71,3
Japan 74 73,8 73,1 73,2 73,4 73,9 74,5 75,3 75,3 74,5

Forras: Eurostat 2010

A magyarorszagi foglalkoztatdsi helyzet egyik fO sajatossdga, hogy a nemzetkdzi
Osszehasonlitdsban munkaképes korunak tekintett népességen beliil nalunk feltiinéen nagy a
nem foglalkoztatottak részaranya, akiknek csak viszonylag kis — bar novekvd — résziik jelenik
meg a munkanélkiilieck alloméanyaban. Kiilondsen az alacsony iskolazottsagtiak korében
feltind mennyire alacsony koriikben a foglalkoztatottak aranya (mindossze 25,7 % 2009-ben),
de az is, hogy ehhez képest koriikben a munkanélkiiliségi rata is ,,csak” 23,4 % volt 2009-ben,
azaz e réteg tobbsége az inaktivak kozé tartozik; nem dolgozik, de nem is keres munkét. Mig
a diplomasok ¢és a kozépiskolat végzettek foglalkoztatdsi ratdja nem vagy alig marad el az
OECD megfeleld atlagaitol, az alacsony iskolazottsdgiaké kétszamjegyli szazal€kponttal
alacsonyabb. Az altalanos iskolat vagy azt sem végzettek foglalkoztatasi lemaraddsa olyan
fok, hogy — e népesség viszonylag alacsony részaranya ellenére is — ebbdl adodik
Magyarorszag aggregalt foglalkoztatasi lemaradasanak szinte teljes egésze.




2. Tablazat, Foglalkoztatasi rata az EU-ban végzettségi kategoriak szerint (2009,
ISCED)

EU27 46,2 69,1 82,9
Belgium 38,6 65,4 81,9
Bulgéaria 32,3 70,0 85,5
Csehorszag 22,8 71,3 82,0
Dénia 62,3 78,6 87,3
Németorszag 45,6 74,6 87,0
Esztorszag 27,7 66,3 82,1
Irorszag 39,9 64,3 80,7
Gorogorszag 51,9 60,4 81,6
Spanyolorszag 49,6 62,6 79,0
Franciaorszag 46,0 68,3 80,0
Olaszorszag 44,5 66,5 77,0
Ciprus 51,8 72,5 84,8
Lettorszag 29,4 64,6 82,3
Litvéania 17,7 61,9 85,9
Luxembourg 45,0 65,8 83,8
Magyarorszag 25,7 61,6 78,1
Malta 46,0 72,7 83,4
Hollandia 62,2 80,9 87,6
Ausztria 49,1 76,6 86,1
Lengyelorszag 24,6 62,7 83,7
Portugalia 62,9 66,3 84,3
Romaénia 42,0 62,2 84,1
Szlovénia 41,1 70,0 88,1
Szlovékia 14,3 67,1 80,3
Finnorszag 43,0 71,9 84,4
Svédorszag 50,1 78,7 87,0
Egyesiilt Kiralysag 54,1 72,4 84,2
Izland 71,2 79,5 88,2

3. Tablazat, Munkanélkiiliségi rata az egyes végzettségi kategoriakban (2009, ISCED)

Alapfoku és Kozépfoka végzettség  Fels6foku végzettség
alacsonyabb

veégzettseg




EU27 14,8 8,4 5,0
Belgium 13,7 8,1 4.5
Bulgaria 15,8 6,2 2,9
Cschorszag 24,4 6,2 2,5
Dénia 9,0 5,8 4,0
Németorszag 15,6 7,6 34
Esztorszag 29,9 16,1 6,4
Irorszag 18,0 13,5 6,9
Gordgorszag 9,7 11 7,4
Spanyolorszag 24,7 17,1 9,8
Franciaorszag 14,3 8,8 5,5
Olaszorszag 9,6 7,3 5,6
Ciprus 6,6 5,6 4.5
Lettorszag 31,4 18,7 8,4
Litvania 30,9 16,4 6,1
Luxembourg 8,2 43 4,2
Magyarorszag 234 9,4 4,0
Malta 9,1 4,7

Hollandia 5,5 3,1 2,1
Ausztria 10,1 4,2 2,3
Lengyelorszag 15,4 8,8 4,4
Portugélia 11,0 9,7 6,5
Romania 8,9 7,3 4.4
Szlovénia 9,5 6,4 3,2
Szlovakia 41,7 11,5 43
Finnorszag 15,3 9,2 4,1
Svédorszag 16,7 7,7 4.5
Egyesiilt Kiralysag 13,3 7,9 4,0
Izland 10,6 6,7 4,0

Az alacsony végzettségliek foglalkoztatasba bevonasara ugyanakkor egyre kisebb az esély.
Egész Europaban jellemz6 tendencia a képzetlen munkaerdt igényld munkahelyek szamanak
csokkenése. Részben azért, mert az elmult évtizedekben végbement technoldgiai fejlodés
szamos szektorban megsziintette az iskolai végzettség, szakképzettség, betanitas nélkiil
elvégezhetd munkdkat. Részben pedig azért, mert az ilyen munkdk joval alacsonyabb
koltségekkel végeztethetdk el a kevésbé fejlett tavol-keleti vagy latin-amerikai orszagokban.
Az 4talakulo eurdpai munkaerd-piacon a képzetlenek nehezen alkalmazkodnak a valtozo
munkahelyi és munkaerd-piaci kovetelményekhez, mert altalanos készségeik - irastudasuk,
szovegértésiik, probléma-megoldo képességeik - gyengék, igy alkalmazkodasi képességiik is




az. Atképzésiik, képzési szintjiik novelése pedig koltséges, hiszen az oktatasi és szakképzési
rendszer jelentds befektetésekkel torténd mindségi fejlesztését igényelné. (Z6ld Konyv 2008,
Ko6116 2009).

Ko6zgazdéaszok szerint a képzetlenek foglalkoztatasanak Magyarorszdgon az sem kedvez, hogy
a 2001-2002 évi emelések oOta a minimalbér nem igazodik a helyi bérszinthez, s ez a
leszakadd régiokban mar erdsen csokkentheti koriikben a legalis foglalkoztatast: a 33
leghatranyosabb helyzetl kistérség tobbségében a minimalbér elérte a helyi atlagbér 55-70%-
at, mig az orszagos adat 41% volt 2008-ban (Scharle-Varadi 2009). Magyarorszagon raadasul
nagyon magasak a minimalbért terheld jarulékok, igy a gazdasag szerepldi szamara nem éri
meg az alacsonyabb termelékenységili képzetlen munkaerd legalis foglalkoztatasa.

1. abra, Kiilonboz6 képzettségii foglalkoztatottak szamanak alakulasa Magyarorszagon

m 2004 m 2009
1309 1297
1221
I : I
8 dltalanos és alatta szakiskola kozépfok fels6 fok

Forras: KSH

Az adatokbdl egyértelmiien latszik, hogy Magyarorszagon jelentds tomegli alacsonyan
képzetteket foglalkoztatdé munkahely sziint meg 2004 ¢és 2009 kozott. 119 000 fovel
kevesebben dolgoznak a 8 altalanost vagy annal kevesebbet végzett csoportokbdl, mig 86 000
fovel kevesebben a szakiskolai végzettséglieck korében. Ehhez képest majd 100 000 fével tobb
fels6foku végzettségii dolgozik.

2. abra, Allaskeres6k szamanak alakulasa iskolai végzettség szerint



m 2004 m 2009
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8 altalanos és alatta szakiskola kozépfok felsé fok

Forras: AFSZ

Az allaskeres6k esetében is megfigyelhetd, hogy nagymértékben novekedett az alacsony
végzettségli allaskeresok szama. 2004 ota 54 000 fovel nott a 8 altalanost illetve annal
kevesebbet végzett allaskeres6k szama, mig a szakiskolai végzettségli allaskeres6ké 52 000
fovel. Tehat mig tobb mint 200 000 alacsony végzettségliek altal betoltott allas szlint meg
2004 ¢és 2009 kozott, mindossze 100 000 ilyen végzettségl allaskeresé jelent meg a
rendszerben, a tobbiek kikeriiltek az inaktivitasba. De még igy is az allaskeres6k kozel
haromnegyede (73%) 2009-ben tartozott a két alacsonyabb iskolazottsagu csoportba.'

A foglalkoztatasi és a munkanélkiiliségi ratat nalunk egyarant csokkentette az elmult években
a nemzetkozileg szokasosnal alacsonyabb nyugdijkorhatdr és a korhatar elérése elott
nyugdijazottak nagy szama. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a korai nyugdijba vonulas az
ezredforduld tajékan mar nem tapadt olyan szorosan a munkaerd-piaci esélyekhez, mint a
rendszervaltast kovetd években.

4. tablazat, A munkaerépiaci kilépés atlagos kora

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

EU27 59,9 60,1 61 60,5 61 61,2 61,2 61,4
Belgium 56,8 58,5 58,7 59,4 60,6 : 61,6

Bulgéaria : 58,7 58,7 60,7 60,2 64,1

Csehorszag 58,9 60,2 60,1 60 60,6 60,4 60,7 60,6
Dénia 61,6 60,9 62,2 62,1 61 61,9 60,6 61,3
Németorszag 60,6 60,7 61,6 61,3 : 61,9 62 61,7
Esztorszag 61,1 61,6 60,8 62,3 61,7 62,6 62,5 62,1
Irorszag 63,2 63,1 62,9 62,8 64,1 64,1

Gorogorszag : 61,3 62,7 : 61,7 61,1 61 61,4
Spanyolorszag 60,3 61,5 61,5 62,2 62,4 62 62,1 62,6
Franciaorszag 58,1 58,8 60 59 59 59 59,4 59,3
' FSZH 2009




Olaszorszag 59,8 59,9 61 59,7 60,2 60,4 60,8
Ciprus 62,3 61,4 62,7 62,7 63,5

Lettorszag 62,4 62,9 62,1 62,7 63,3 62,7
Litvania 58,9 60,8 60 59,9

Luxembourg 56,8 59,3 57,4 58,3 59,4

Magyarorszag 57,6 59,1 61,6 60,5 59,8

Malta 57,6 58,2 58,8 58 58,8 58,5 59,8
Hollandia 60,9 62,2 60,5 61,1 61,5 62,1 63,9 63,2
Ausztria 59,2 59,3 58,8 59,9 61 60,9
Lengyelorszag 56,6 56,9 57,9 57,7 59,5 59,3

Portugalia 61,9 63 62,1 62,2 63,1 62,6

Roménia 59,8 62,7 59,5 63 64,3

Szlovénia 56,6 56,2 58,5 59,8

Szlovékia 57,5 57,5 57,8 58,5 59,2 58,7
Finnorszag 61,4 60,5 60,4 60,5 61,7 62,4 61,6
Svédorszag 62,1 63,3 63,1 62,8 63,6 63,6 63,9 63,8
Egyesiilt Kiralysag 62 62,3 63 62,1 62,6 63,2 62,6 63,1
Izland 62,5 64,4 64 66,3 64,4
Liechtenstein

Norvégia 63,3 62,5 62,8 62 63,1 63,8 64,4 64
Svajc 63,9 63 62,1 62,5 62,7 63,5 63,7

Forras: Eurostat, 2009

Alacsony foglalkoztatasi szintiink a ndk, koziiliik is elsdsorban a kisgyermekeket neveld
anyak alacsony foglalkoztatasi szintjével is 0sszefligg. Magyarorszdgon a ndk foglalkoztatasi

rataja az 1990-es 57,3%-rol 2008-ra 51 %-ra esett vissza. Kiilondsen a kisgyermekes anyak
foglalkoztatési szintje marad el az EU atlagatol. A harom év alatti gyereket neveldk esetében
Magyarorszagon a legalacsonyabb a foglalkoztatasi rata Europaban, minddssze 14 %. A
helyzet nem sokkal jobb a 3-5 éves gyermeket neveld anydk esetében sem. Magyarorszdgon
53 %-uk tudott elhelyezkedni. Csak Olaszorszagban ¢s Maltan kisebb ez az ardny, mig a
skandinav orszdgokban és Szlovéniaban mar az 6vodaskortiakat neveld nék 80%-a dolgozik.

(Koltai, 2010)

3. abra, Anyak foglalkoztatasi rataja az OECD orszagokban a legfiatalabb gyermek

kora szerint, 2007
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1.3 AZ AKTIV FOGLALKOZTATASPOLITIKAI ESZKOZOK ALAKULASA ES A
MUNKAEROPIACTOL TAVOL LEVOKKEL FOGLALKOZO SZOCIALIS
SZOLGALTATASOKKAL VALO EGYUTTMUKODES MEGINDULASA

1.3.1 AZ AKTIV MUNKAERO-PIACI ESZKOZOK ALAKULASA

Az aktiv munkaerd-piaci eszkozok célja az 1991. évi IV. torvény (Flt.) szerint a
foglalkoztatasi fesziiltségek megsziintetése, kezelése, feloldasa illetdleg a munkanélkiiliség
megel6zése, hatranyos kovetkezményeinek enyhitése. Az eszkdzok elsésorban a munkaerd-
piaci szolgaltatasok és a foglalkoztatast eldsegitd tdmogatasok korét jelentik. Az eszkdzok
finanszirozasat a Munkaero-piaci Alap foglalkoztatasi alaprészének decentralizalt kerete adja.

Az aktiv eszkozok tartalma, jellemzoi és foleg a résztvevok mértéke jelentds valtozasokon
ment keresztiil. Mig 2001-ben még a gazdasagilag aktiv lakossag 2,6%-a vett részt valamilyen
eszkOzben addig ez az ardny 2007-ben mar csak 1,2%. Bizonyos, hogy ezek az eszkdzok jo
részt csokkentik a munkanélkiilieck szamat, alapvetéen pedig munkaerd-piaci reintegracio
lenne a feladatuk. Hogy ezt a cél betdltik-e arrol csak az utdbbi par évben késziiltek
vizsgalatok, és nem is valamennyi eszkoz tekintetében.

5. tablazat, Aktiv munkaeré-piaci eszkozokben részt vevok atlaglétszama és annak

megoszlasa, 2001-2007

Aktiv  munkaeré- 2001 2004
piaci eszkozok

Létszam (f6)
Munkaeré-piaci 27 187 23 410 25 044 17919 11 838 13 040 11925
képzés
Kozhaszni 23 185 17751 17 534 14 235 15790 12953 12 259
foglalkoztatas
Bértaimogatas 26 547 21 693 20 439 18 909 18 417 16 935 17 042
Munkahely-teremté | 6 943 1708 1270 2717 2742 2 588 1441
beruhdzas**
Vallalkozéva valas | 1616 1269 1250 9531 137 799 859
tamogatasa
Utazasikoltség- 3483 3294 3 088 2112 1 836 1 448 871
térités
Palyakezdok 7 094 6 827 7 686 7 908 8 086 7 884 2950
eszkozei
Onfoglalkoztatéi 5142 5204 4 642 3963 3111 2393 1749
tamogatas
Munkahely- 156 2209 3419 2923 42 84 2219 889
megorzeés
tamogatasa®**
Jarulékatvallalas 3399 3116 3 878 3324 3821 1871 317
Részmunkaidés - - - 357 584 561 145
foglalkoztatas
Tavmunka - - - - - - 205
Bérkoltség- - - - - - - 221
tamogatas
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| Osszesen | 104752 [ 86481 [88259 [75321 [71648 [62689 [50873 |
* 2007-ben a kifuto régi és az ujonnan belépett tamogatasi formak adatai ésszevontan szerepelnek.

** A munkahely-teremtd beruhdzdsok tamogatasandl az év folyaman (a foglalkoztatasi kotelezettségnek
megfeleléen) betiltott munkahelyek szerepelnek a tabldzatban.

**% 2002-ben indult, az ugyanilyen elnevezesii 2001-ben megsziintetett tamogatasi formaban rendkiviil alacsony
volt a részvétel.

Forras: Frey Maria (2009): A munkaerdpiac jogszabalyi és intézményi kornyezete, Munkaeré-piaci Tiikér

Az egyes eszkozok joval tobb embert érintenek, mint amennyi a tdblazatban szereplé éves
atlag. 2001-ben tobb mint 270 000 {6 vett részt valamilyen eszk6zben, mig 2007-ben ez a
szam mér csak 161 000 & volt. Természetesen az ,,Ut a munkahoz” program jelentés
expanziot hozott, de csak a kozcélu foglalkoztatas terén, igy a tobbi eszkoz érintettjeinek
szama parhuzamosan csokkent 2009-2010-ben.

Munkaer6-piaci képzés

Az allaskeresok ¢és a munkanélkiiliséggel veszélyeztetett munkavallalok vehettek részt
képzésekben, melyek elsddleges célja az, hogy a piaci igényeknek megfeleld ismeretek
nyujtasaval segitsék az elhelyezkedést. A 2000-es években a regisztralt allaskeresOk
legnagyobb részének nem volt piacképes szaktuddsa. Legtobbjiikknek legmagasabb
végzettsége nem haladja meg a 8 altalanos iskolai osztalyt, s ma mar a regisztralt allaskeresdk
koriilbeliil fele tartozik ebbe a csoportba. 2006-t6] az Europai Unios forrasok segitségével
inditott programok tovabbi képzési lehetdségeket teremtettek. Ilyennek példaul a ,,Lépj egyet
elére” vagy az ,,Uj palya program”.

6. tablazat, Képzési tamogatasban résztvevok érintett 1étszama régionként 2007-2009 kozott

,»Lépj egyet Munkaviszonyban nem  Munkaviszonyban  Osszesen

elore!”(LEE) allok képzése* allok képzése**

2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008
Kozép- 2063 | 14601 | 3309 | 4245 | 5931 | 9635 | 421 181 |2 6729 | 20713 | 12946
Magyarorszag
Kozép- 821 4999 | 795 5977 | 8254 | 6104 | 268 | 310 |46 7066 | 13563 | 6945
Dunantul
Nyugat- 809 8809 | 2604 | 4184 | 5205 | 5357 | 183 |209 |76 5176 | 14223 | 8037
Dunantul
D¢l-Dunéantal | 1537 | 12413 | 2852 | 5565 | 6436 | 6433 | 792 | 936 | 310 | 7894 | 19785 | 9595
Eszak- 1588 | 17390 | 2143 | 5658 | 9282 | 7169 | 207 | 322 |39 7453 | 26994 | 9351
Magyarorszag
Eszak-Alfold | 2379 | 20888 | 4827 | 6796 | 9973 | 11951 | 872 | 1326 | 184 | 10047 | 32187 | 16962
Dél-Alfold 1559 | 14149 | 2274 | 6088 | 8419 | 6938 | 560 | 280 |227 | 8207 | 22848 | 9439
Osszesen 10756 | 93249 | 18804 | 38513 | 53500 | 53587 | 3303 | 3564 | 884 | 52572 | 150313 | 73275

* Tartalmazza a TAMOP 1.1.2 ,, Decentralizdlt programok a hatranyos helyzetiiek foglalkoztatdsaért” program
keretében kepzési tamogatdasban részesiiltek létszamadatait is.

** Nem tartalmazza a munkahelymegdrzé programok keretében képzésben résztvevok létszamat

Forras: FSZH (2010a)

Bérjellegti tamogatasok

Az elsé sorban tartosan munkanélkiiliek foglalkoztatasat segitd bértamogatéas célja, hogy a
célcsoport foglalkoztatisaval ¢€s betanitasaval jard tobblet koltségeket csokkentse, ¢€s
eldsegitse a tartosan munkanélkiiliek foglalkoztatasat. A rendszer valtoztatasai soran a 2007-
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ben bekovetkezett egyszertisités utan, 2008-ban rugalmasabba valtak a feltételek, igy ma mar
nem egységesen 12 hoénapig, hanem akar rovidebb ideig is igénybe vehetd a tdmogatas.
Valamint a tamogatdsi Osszeg felsé korlatja a minimalbér ¢&s jarulékaiban keriil
meghatarozasra, az eddigi fix 0sszeggel szemben. A bérkoltség tdmogatas csak munkaerd-
piaci program keretében miikodtethetd tamogatds a munkabér €s jarulékai legfeljebb 100%-o0s
mértékben torténd folydsitasat lehetdvé teszi, legfeljebb 3 éven at. A jarulékatvéllalas a
bérkoltség tdmogatashoz hasonldéan csak munkaerd-piaci program keretében mukodtethetd
tamogatas. A tavmunka tamogatds keretében bértamogatast nyljthaté a tavmunkahelyeket
létesitd vallalkozasok és a kozfeladatokat ellatd intézmények szamara.

Kiilon csoportot alkotnak a bértamogatasokon beliil a START programok. A START PLUSZ
program a TAMOP 1.2.1 ,Hatrdanyos helyzetiiek foglalkoztatasat — Gsztonzd
jarulékkedvezmények” cimii program tdmogatasaval valosul meg. A tamogatds két éves
id6étartamu, alanyi jogon jaro jarulékkedvezmény, amely azt a munkaltatot illeti meg, aki a
program jogosultjait munkaviszonyban foglalkoztatja. Tamogatasra jogosult, aki gyes, gyed,
gyet, apolasi dij folyositasdnak megsziinését kovetden vagy a gyermek egy éves koranak
betoltését kovetden, e gyermek utan igénybe vett gyes folydsitdsa mellett kivin munkat
vallalni vagy tartosan allaskeresd személy.

A START EXTRA program a TAMOP 1.2.1 ,Hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasat
0sztonzo jarulékkedvezmények” cimili program tdmogatasaval valosul meg. A tamogatas két
éves id6tartamu, alanyi jogon jard jarulékkedvezmeény, amely azt a munkaltatot illeti meg, aki
a program jogosultjait munkaviszonyban foglalkoztatja. Tamogatésra jogosult az, aki tartésan
allaskeresd, aki az igénylés idépontjat megel6z6 16 hdénapon beliil legalabb 12 honapig
allaskeresdként volt nyilvantartva és az 50. életévét betoltdtte, vagy legfeljebb alapfoku
iskolai végzettséggel rendelkezik, valamint a rendelkezésre 4llasi tdmogatasra jogosult
allaskeresd, akit az igénylés idOpontjaban az allami foglalkoztatasi szerv allaskeresOként
nyilvéantart, és rendelkezésre allasi timogatasban részesiil.”

7. tablazat, Bérjellegli timogatisban érintettek 1étszama régionként 2009-ben
Kozép- Kozép- Nyugat- Dél- Eszak- Eszak- Dél- Osszesen

Magyarorszag Dunantil Dunantil Dunantil Magyarorszag Alfold — Alfold

Bértamogatas

2007 1737 2957 1858 5725 8118 7034 6419 33848
2008 1751 2876 1962 6436 12775 9579 8520 43899
2009 4985 1275 556 2615 2916 4208 3804 20359
Bérkoltség

tamogatas

2007 0 0 47 166 60 102 160 535
2008 673 641 624 1980 1265 2000 1424 8607
2009 3292 1732 2132 3354 2500 4464 3844 21318
2007 34 100 282 269 312 51 78 1126
2008 0 1 0 0 0 0 67 68
Jarulék

atvallalas

2009 143 11 4 84 331 23 92 688
2007 57 0 23 3 64 192 89 428
Tavmunka

2008 98 4 24 4 120 256 95 601
2009 757 4 9 20 120 104 47 1061

? Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok miikodése 2009-ben FSZH 2010
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2007 774 378 482 504 584 642 677 4041
Start Plusz

2008 2203 1304 1320 1804 2768 3042 3492 15933
2009 2921 1436 1347 1944 2517 3125 3518 16808
2007 884 199 237 244 292 259 317 1990
Start Extra

2008 582 561 602 708 1129 1172 1206 6402
2009 1036 705 632 2523 2038 2327 1967 11228
2007 3486 3634 2929 6911 9430 8280 7740 41968
Osszesen

2008 5307 5387 4532 10932 18057 16049 14804 75510
2009 13134 5163 4680 10540 10422 14251 13272 71462
Forras FSZH (2010a)

Villalkozova valas tdmogatasa

A vallalkozdva valas tdmogatasa a korabbi két (allaskeres6k vallalkozdva vélasanak és az
onfoglalkoztatova vélasnak a tamogatdsa), eltérd eljardssal miikodé tamogatas részben
megvaltozott tartalmaval nyujthaté. A 3 milli6 forintig terjedd tdmogatas visszatéritendd
¢s/vagy vissza nem téritendé formaban nyujthato, mig a vallalkozova valo allaskeresd részére

a minimalbér 6sszegének megfeleld, legfeljebb hat honap idStartamig havonként folydsitott
tamogatas allapithatd meg, fiiggetleniil attol, hogy az llaskeresé részesiil- jaradékban.’

8. tablazat, A vallalkozova valas kiillonb6z6 formaiban részesiilok szama 2008-2009-ben

Megnevezés 2008 2009 Létszam % Létszam %
max. 6 honapra minimalbér 6sszegili vissza nem téritendd 4902 70,4 5185 78,5
tamogatas

max. 6 hénapra minimalbér 6sszegli + max. 3 millié Ft-ig 0 0,0 10 0,2
terjedd visszatéritend6 tokejuttatas

max. 6 hoénapra minimalbér 6sszegli + max. 3 millié Ft-ig 146 2,1 168 2,5
terjedd vissza nem téritendd tokejuttatas

max. 6 honapra minimalbér 6sszegii vissza nem téritendd + 141 2,0 11 0,2
max. 3millié Ft-ig terjedé kombinalt t6kejuttatas

max. 3 millié Ft-ig terjedd visszatéritendo tokejuttatas 61 0,9 3 0,0
max. 3 millié Ft-ig terjedd részben visszatéritendo és vissza 197 2,8 11 0,2

nem téritendo tokejuttatas

max. 3 millié Ft-ig terjedd vissza nem téritend6 tokejuttatas 0 0,0 219 3,3
téketamogatas onfoglalkoztatashoz (FIt. 17. § ¢) 1516 21,8 998 15,1
0sszesen 6963 100,0 | 6605 100,0

Forras: FSZH (2010a)

Mobilitds tamogatasa
A helykozi utazds tdmogatasara a munkdba jards terheinek csokkentése érdekében a

Munkaerd-piaci Alap Foglalkoztatdsi Alaprészébdl helykozi utazasi tdmogatas nyujthato. A
tamogatas keretében a munkdba jarassal kapcsolatos koltségek munkaltatot, valamint
munkavallalot terheld része térithetd meg részben vagy egészben. A tdmogatas folyositasanak
idétartama nem haladhatja meg az egy évet.

A csoportos személyszallitas tdmogatasanak mértéke a csoportos személyszallitasban érintett
munkavallalok lakohelyétdl (tartdzkodasi helyétdl) a munkahely€ig tartd utvonalra vonatkozd

? Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok miikodése 2009-ben FSZH 2010
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autodbuszbérletek aranak a munkaadodt terheld részeig terjedhet. A tdmogatas legfeljebb egy
évre adhat6.’

Munkahelymegdrzd tamogatdsi programok

2008 wveégétol valt a munkaadok széles kore szamara elérhetévé a ,,Munkahelyek
megolrzéséért” elnevezésii kdzponti munkaerd-piaci program, valamint a munkavallalok
munkaerd-piaci helyzetének javitdsa, képzettségi szintjének €s az altaluk végzett munka
hatékonysaganak novelése céljabol az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terven beliil inditott
Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP) 2.3.3. eleme. Mig az elbbire 10 milliard
Ft, addig az utobbira 30 milliard Ft-ot meghalad6 keretdsszeg all rendelkezésre. A Szocialis
¢s Munkatigyi Minisztériumnal tovabbi 0,7 millidrd Ft keretosszeget kiilonitettek el kdzponti
munkahelymegdérzé tamogatasra, emellett a Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatasi alap-rész
decentralizalt keretébdl a regionalis munkaiigyi kozpontok is biztositottak tamogatasi
lehetdséget az atmenetileg nehéz helyzetbe keriilt munkaadokndl a munkahelyek
megorzésére.

A program lehetséges tdmogatasi elemei a kovetkezok voltak:
e Munkahelymegdrzd bérkoltség-tamogatas

o Kereset kiegészités csokkentett idejii foglalkoztatas esetén
e Munkaerd-piaci szolgaltatas

e Munkaerd-piaci képzés

o Ujra elhelyezkedést segitd bérkoltség tamogatas

e Munkaba jarassal osszefliggd koltségek tamogatasa

921 munkaltatd esetében sziiletett tdmogatd dontés, ami 10,163 milliard Ft tAmogatési 6sszeg
felhasznalasaval 30 365 f0 kozvetlen érintettsége mellett elvileg 53 461 f6 munkahelyének
megOrzését segitheti eld.

A TAMOP-2.3.3 program célja hossza tavon a vallalkozasok alkalmazkodoképességének és
versenyképességének novelése, valamint a munkavéllalok munkaerd-piaci helyzetének
javitasa, képzettségi szintjiikknek és az altaluk végzett munka hatékonysaganak novelése volt.
Rovidebb tavon cél a munkahelyek megdrzése a munkaidd atszervezésével, az alkalmazottak
munkdban toltott idejének csokkentésével, a vallalkozasok foglalkoztatasi potencidljanak,
illetve a munkavallalok képzésben valo részvételének tdmogatdsaval a munkanélkiilivé valas
megeldzése.

A KSH szerint 2009-ben 8,3 milliard Ft 6sszegli timogatasi 0sszeget itéltek meg erre a célra,
mellyel kozvetleniil 16 757 munkavallalot érintett.

A jelentésebb Iétszamot foglalkoztatd munkaltatoknal torténd csoportos Iétszamleépités
megeldzése és a munkavallalok hosszabb tava foglalkoztatasdinak megdOrzése érdekében a
Szocialis €s Munkaiigyi Minisztérium palyazati lehetdséget biztositott a munkaadok szdmara.
A 700 milli6 Ft keretdsszegli tamogatasi lehetdség 2009. janudr 26-t61 szeptember 30-ig allt
rendelkezésre.

* Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok miikodése 2009-ben FSZH 2010
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A Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatéasi alap-része kozponti keretét terheld forrasigény 2856
f6 munkavallalot érintéen 870,8 millid Ft volt. A keretbdl a Miniszterelnoki Hivatal (MEH)
elbiralasa utdn 2201 6 kozvetlen munkahelymegdrzése kapott tdmogatast, és ezzel Gsszesen
4770 6 munkahelyét kell fenntartani a szerzodésekben rogzitett idotartam lejartaig.

A kozponti palyazati lehetdségeken tul valamennyi regionalis munkaiigyi kozpont miikodtette
a Munkaer6-piaci Alap foglalkoztatasi alap-rész decentralizalt keretébdl a ,,hagyoméanyos”
munkahelymegérzé tdmogatast. A tdmogatisok minden esetben a kozponti forrasok
kiegészitését szolgaltak, és els6sorban a helyi, valamint a kistérségi foglalkoztatasi
valsaghelyzetek kezelését biztositottdk. A munkaiigyi kozpontok az elkiilonitett forrasok
egészére kotelezettséget vallaltak. Igy 418 munkaltato keriilt tamogatisra 3473 f6
l1étszamanak megtartasanak igéretével.

Az eszk$z0k felhasznalasdnak valtozasai 2009-t61

2009. évben a valsagkezelési eszkozok, valamint az , Ut a munkahoz” program hatasara
megvaltozott az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok szerkezete. A legfontosabb valtozasok
az el6z6 évhez képest:

e Aktiv eszkdzoket 2009-ben Osszességében 37,7%-kal tobben vettek igénybe, mint az
el6z6 évben.

e 2009-ben az aktiv eszkdzben érintettek kozel 34,3%-a kdzcélu foglalkoztatasban vett
részt.

e A kozhasznl foglalkoztatdsban részt vevOk aranya az el6z6 év kétharmadara esett
vissza, ugyanakkor az Osszes kozfoglalkoztatdsi formdban részt vevok szédma
megduplazodott, ami az ,,Ut a munkéhoz” program expanziéjanak tudhato be.

e A bérjellegli tamogatasokban érintettek ardnya csokkent, az el6z6 évi 1étszam 80%-at
érte el az év végeéig.

e A munkahelymegdrzésben ¢érintettek szama tizenhétszeresére emelkedett a

valsagkezelésre inditott programok hatésara.

A hagyomanyos eszkozoket igénybe vevék kozott szerepelnek a TAMOP 1.1.2 program
,Decentralizalt programok a hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasaért” keretében tdmogatott
személyek is. Ebben a programban 2008-ban 20,9 ezer {6, 2009-ben 19,1 ezer 6 volt érintett.
A ,,Lépj egyet elore” program képzésein 2008-ban kozel 24 ezer {6, 2009-ben 19,8 ezer {6
vett részt.

9. tablazat, Fobb aktiv eszkozokben érintettek létszama*

Eszkoz 2006 2007 2008 2009
Egyéb eszko6zok 7 235 4336 13 764 3354
Munkahelymegérz6 7390 3 843 3 040 52 027
tamogatas®

Vallalkozéva valas | 5677 4 861 7127 5607
tdmogatasa
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Bér- és  jarulékalapt | 58 931 43 501 52 349 41 677
tamogatasok

Kozhasznu 66 403 63 098 63 100 20 507
foglalkoztatas

Kozcélu foglalkoztatas - - - 103 247
Képzés osszesen 56 883 47 735 79 080 74 308
Munkaeré-piaci képzés 47 141 41 816 55199 54 471
Lépj Egyet El6re (LEE) | 9 742 5919 23 881 19 837
Osszesen 202 519 167 374 218 460 300 727

* 4 TAMOP 1.1.2 témogatds létszamait tartalmazza.
a) Tartalmazza a DEC FA, kozponti és az OFA-tamogatdsokat is.
Forrdas: KSH

Az aktiv eszkozok hatasanak mérésére az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat 2009-t61 egy 0j
informatikai rendszerrel tdmogatott mérési rendszert vezetett be. A rendszerben mérésre
keriilt, hogy az egyes eszkozokben résztvevok koziil hanyan fejezik be az igénybevételt
illetve, hogy a befejezést kovetd 180. napon munkaban allnak-e vagy regisztralt allaskeres6k-
e. Azok, akik egyik kategoéridban sem szerepeltek egy részletes kérddivet kaptak. Ennek
feldolgozasardl nincsenek adataink.

3. abra, Fobb aktiv munkaerd-piaci eszkozoket 2009. 1. félévben befejezék statusza a
befejezést koveto 180. napon

o BT
30% 14,5
70%
60% 38,2
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Villalkozova valas Munkaviszonyban nem Bértamogatas
tamogatasa allok képzése
m 180. napon dolgozik Regiszt. dllaskeresé  m Kérdéivvel felkeresett

Forrds: FSZH 2009

2009-ben a eszkozok koziil harom kertilt bevonasra a monitoring rendszerbe: a vallalkozova
valas tdmogatdsa, a munkaviszonyban nem allok képzése és a bértamogatas. A legjobb
eredményt a munkaviszonyban nem allok képzése hozta, itt a 180. napon dolgozdk aranya
75,6%, a regisztralt allaskeresoké pedig 14,5%. A vallalkozova valas tamogatasa utani 180.
napon a résztvevok 57,6%-a dolgozott, 7,6%-uk volt regisztralt allaskeres. A legrosszabb
eredményeket a bértamogatas érte el, ahol a dolgozok aranya 41,6% volt, mig a regisztralt
allaskeresoké 38,2%.

18



10. tablazat, A kovetéskor egy munkaban alléra juté tamogatas oOsszege
félévben befejezett programoknal

a 2009. I.

Munkaviszonyban nem Tamogatott vallalkozok  Bértamogatassal Osszesen

allok képzése foglalkoztatottak

2008. 1| 2009. 1| 2008. 1| 2009. 1| 2008. 1| 2009. I félév | 2008. 1| 2009. I
felev (3 | felev (6 | felev (3 | felev (6 | félév (3 | (6 honapos | félév (3 | félév (6
hoénapos hoénapos hoénapos hoénapos hoénapos kovetés) hoénapos hoénapos
kovetés) kovetés) kovetés) kovetés) kovetés) kovetés) kovetés)
844 465 416214 441 943 782 387 945 155 1 104 293 865 664 834 704

Forras: FSZH 2010b

Az egy munkaba allora jutd teljes tdmogatasi Osszeg is megallapithatd volt a monitoring
rendszer eredményeképpen. A munkéban nem allok képzésének tamogatasa soran 416 214 Ft-
os koltség jutott egy munkaba allora, a vallalkozova valas timogatasa soran 782 387 Ft, mig a
bértamogatas atlagosan 834 704 Ft koltséget jelentett.

Sajnos, a kozfoglalkoztatds eredményeinek mérési rendszere nem alakult ki. Jelenleg
kovetkeztetéseket csak a kozcéli munkak kozott folyositott rendelkezésre allasi tdmogatas
(RAT) megsziinteté hatarozatainak indoklasabél vonhatunk le.

8. tablazat, A RAT-ot megsziintet6é hatarozatok indokianak megoszlasa

megsziintetés indoka arany a megsziintetéseken 6 a teljes

beliil csoporton
arany

tamogatott
beliili

Egyéb rendszeres ellatasba keriilt | 44,6 % 6,23%
at

Kizartak 20,8 % 8 557 2,90%
Keresd 9,8% 4 045 1,37%
tevékenység/elhelyezkedés

Elzaras, elkoltozés, halalozas 5,7% 2351 0,80%
Ellatas megsziintetését kérte 5,5% 2258 0,76%
Mar nem jogosult az ellatasra 53% 2178 0,74%
Gyes, Gyet 2,9 % 1210 0,41%
Oktatasba lépett 1,5% 597 0,20%
Egyéb okok 3,.9% 1632 0,55%
Osszesen 100 % 41 230 13,95%

*2009. oktbberi érinteti létszam alapjan
Forrdas MAK 2009. oktéber

2009 oktoberéig 41 230 megsziintetd hatarozat sziiletett. Az esetek 9,8%-ban a megsziintetés
indoka az elhelyezkedés volt. Ez a teljes aktiv koruak tamogatasaban résztvevd csoportnak
csak hozzavetdlegesen 1,4%-a. Vagyis az ellatasi formak elhelyezkedést segité hatasa
elenyész6. Kiilonosen kimondhatjuk ezt, hiszen nem valaszthatd el a statisztika alapjan a
kozfoglalkoztatasban résztvevok és nem résztvevo kore. A megsziintetés leggyakoribb oka (az
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esetek 44,6%) az egyéb rendszeres ellatasba keriilés. Az ellatasbol vald kizarads a
megszilintetések 20,8%-ban a teljes csoport alig 3%-ban volt jellemzd.

1.3.2 A KOZFOGLALKOZTATAS ES MUNKAHELYTEREMTES

Az maktivak ¢és munkanélkiilieck foglalkoztatasba torténd bevondsanak egyik lehetséges
eszkoze a kozmunka, amelynek a magyar szabalyozas szerint 2010-1 harom fajtajat
mikodtették; a kozcéli munkat, a kozhasznt munkat és a kozmunkaprogramokat.

A kozcélu foglalkoztatast a modositott a szocidlis igazgatasrol €s szocidlis ellatasokrol szo1o
1993. ¢évi III. térvény (Szt.) 36. §-a szabdlyozza. Ennek értelmében kozcéla munkét a
teleptilési Onkormanyzat az aktiv kori, nem foglalkoztatott személyek munkaerd-piaci
helyzetének javitisa érdekében foglalkoztatdst szervez, melynek keretében kiilonosen a
rendszeres szocialis segélyt kérelmezd igényjogosult személyek foglalkoztatasat kell
biztositani. A kdzcéli munka alatt az olyan allami vagy helyi dnkormanyzati feladat ellatasat
kell érteni, amelynek teljesitésérdl jogszabaly alapjan a telepiilési 6nkormanyzat gondoskodik.
A kozcéli munka megszervezését a telepiilési Onkormanyzat tarsulas vagy mas szervezet
utjan is végezheti. Kozcéli munka keretében foglalkoztathatok az aktivkortak ellatasara
jogosult (vagy az ellatast kérelmez0) személy valamint az allaskereséként nyilvantartott
szocidlis segélyben részesiilok. A kozcéli unkavégzésre legalabb hatoras napi munkaidot,
valamint legalabb évi kilencven munkanap munkavégzési idétartamot el kell érnie.

Koézmunkaprogramokat a munkanélkiiliség csokkentésére alkalmas fejlesztési, felujitasi,
kiilondsen infrastrukturdlis ¢és kornyezetvédelmi, tovabba az elmaradott térségek
felzarkoztatasat célzo kozfeladatok ellatdsara szerveznek, melyek a regisztralt allaskeresdk
szamara hatarozott idejli, atmeneti foglalkoztatdst biztositanak. A programok tamogatasa
palyazatok utjan torténik. A munkanélkiilieket a teriiletileg illetékes munkatigyi kdzpontok
kozvetitik a programokba a tamogatés rendjét szabalyozo 49/1999. (II. 26.) Korm. rendelet
eldirasai szerint. A kozmunka programok 3-8 honapos idétartamuak.

A kozhaszni munkavégzés tdmogatas nyjtasanak feltételeit foglalkoztatas eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasarol szol6, 1991. évi IV. tv. 16/A .§-a és a 6/1996. (VIL. 16.) MUM
rendelet 12. § szabalyozza. A kozhaszn foglalkoztatds célja a munkaerd-piaci fesziiltségek
csokkentése, az atmeneti vagy tartdos elhelyezkedési gondokkal kiizdé munkanélkiiliek
munkaba helyezésének eldsegitése oly modon, hogy a lakossagot vagy telepiilést érintd
feladat ellatdsa, vagy kozhasznu teveékenység folytatdsa érdekében a munkaadd a
foglalkoztatottak Iétszamat novelje. A vissza nem téritendd tédmogatds mértéke a
foglalkoztatasbol eredd kozvetlen koltségek 70-90 szézalékaig terjedhet.

A tdmogatas alanyai lehetnek:

e a telepiilési onkormanyzatok, kisebbségi 6nkormanyzatok,

e tObbcelu kistérségi tarsuldsok,
o kozfeladatot ellatd intézmények és szervezetek, (igy kiilondsen 6vodak, iskolak,

e konyvtarak, muzeumok, korhazak, egészségligy1 intézmények),
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o civil szervezetek (alapitvanyok, egyesiiletek),
e non-profit gazdasagi tarsasagok, ha a munkatigyi kozpont altal kikozvetitett
e munkanélkiili foglalkoztatasara nem iizletszerz0 gazdasagi tevékenység keretében

keriil sor,™

1.3.3 AZ AKTIV KORU SZOCIALIS ELLATASBAN RESZESULOK ES A KOZCELU
FOGLALKOZTATAS JELLEMZOI 2009-BEN

Az Ut a munkahoz” program inditasakor a korabban szocialis segélyben részesiild mintegy
200 000 f6bS1 a 2009-t51 rendelkezésre allasi tamogatasba keriildk (a RAT-osok) szamat kb.
130 000 fore becsiilték, akiknek mintegy felét tervezték kozmunkaba is bevonni. A szdmok
azonban ettdl eltéréen alakultak. 2009 decemberében 33 582 o részesiilt rendszeres szocialis
segélyben, tovabbi 180 372 {6 rendelkezésre allasi tamogatasban. Emellett 84 798 {6 vett részt
kozcélu foglalkoztatasban.

A vérakozasokkal ellentétben az aktiv koru szocidlis ellatdsdban részesiilok szama nem
csokkent. Bar az atalakitassal természetszertien csokkent a rendszeres szocialis segélyben
részesiillok szama (a januari 212 339 for6l 33 582 fore), de tobb mint 78 000 olyan ember
jelent meg a rendszerben, akik kordbban nem részesiiltek joléti ellatasban. A
kozfoglalkoztatasra kotelezettek szama nott meg jelentdsen, ami extra terheket rott az
onkormanyzatokra, hiszen nagysagrendekkel tobb ember foglalkoztatasat kellet
megszervezniiik. (Csoba 2010)

4. abra, Az aktiv koru ellatottak és a kozcélu foglalkoztatasban részt vevok szama, 2009
350000
300000
250000
200000
150000
100000

50000

M RSZS © Kozcéli m RAT

Forrds: MAK 2009

> Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok mitkodése 2009-ben FSZH 2010
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12. tablazat, Kozfoglalkoztatasban érintettek létszama régionként 2009-ben (ezer £6)

Koézmunka Kozcéla Kozhasznu ebbsl RAT-os
foglalkoztatas foglalkoztatas

Kozép- 441 5518 5574 132
Magyarorszag

Ko6zép-Dunantal 795 6305 2908 261
Nyugat-Dunantuil 867 4682 161 259
Dél-Dunantul 2413 14621 3373 1161
Eszak- 3111 28062 2359 676
Magyarorszag

Eszak-Alfold 6487 28128 2813 1091
Dél-Alfold 1482 15931 3319 487
Osszesen 15596 103247 20507 4067

Forras: FSZH 2010a

A kiilonbozé kozfoglalkoztatasi formakban 2009 soran 139,4 ezer {0 vett részt. A
kozfoglalkoztatasban az ,,Ut a munkahoz” program keretében kozcélu foglalkoztatasban
résztvevok voltak a legtobben, 2009 év folyaman 6sszesen 103,2 ezer f0 foglalkoztatdsat
tamogattak.

Az Ut a munkahoz program résztvevéi koziil az AFSZ nyilvantartastartasdban 279,3 ezer 6
szerepelt 2009-ben, koziilik 36,9% vett részt kozcélu foglalkoztatdsban. A kdzcélu
foglalkoztatason tul az ¢érintettek 2,8%-a (7952 f6) keriilt képzésbe, ezen beliill 2009.
december 31-ig 3735 {0 35 év alatti altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezd személyt
vontak képzésbe. Tovabbi 10,1 ezer f6 pedig a hagyomanyos aktiv foglalkoztatasi
eszkozokkel (bérjellegi tdmogatasok, kozhasznti munka) tamogatott munkahelyeken,
valamint a Kézmunkatandcs altal bonyolitott kozmunkaprogramokon dolgozott (4,1 ezer f6).

A koézmunka programok keretében tobb mint 15,6 ezer f6 dolgozott a kdzponti kdltségvetési
szervek, a regionalis teriiletfejlesztési tanacsok, valamint a telepiilési onkormanyzatok és azok
jogi személyiséggel rendelkezd tarsuldsai, az allami és dnkormanyzati tulajdon kezelésével €s
fenntartasaval megbizott gazdalkod6 szervezetek, és a nonprofit gazdasagi tarsasagok altal
szervezett tamogatott kozmunka programokban. A kdézmunka programokban résztvevok
26,1%-a kapott a foglalkozatast megeldzden rendelkezésre allasi tdmogatast.

A decentralizalt foglalkoztatéasi alapbol finanszirozott kozhasznt foglalkoztatasban résztvevok
szama 2009-ben az el6z6 évi 1étszdm egyharmadara csokkent. A korabban kozcéli munka
keretében foglalkoztatottak tobbsége jogosulttd valt aktiv kortak ellatisira, s az Ut a
munkahoz program keretében kozcélu foglalkoztatdsban vettek részt. A kozhasznu
foglalkoztatasnak aktiv eszk0zOk kozotti aranya is jelentdsen csokkent, a 2009-ben harmadik
legnépesebb eszkdz, 2006-ban még a legnépesebb eszkodz volt.
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13. tablazat,Kozfoglalkoztatasban résztvevok életkor szerinti osszetételes 2009-ben

Kozhasznu Koézmunka Koézcélu munka Regisztralt
allaskeresok
25 év alatt 14,7 13,2 15,5 16,3
25-44 éves 45,0 52,8 54,4 52,2
45-54 éves 29,2 28,0 26,8 23,2
55 éves és felette 11,2 6,0 3,3 8,3
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: FSZH 2010a

A kozfoglalkoztatasban résztvevok kordsszetétele nem egyezik meg az allaskeresékével. E
formakban magasabb a 45-54 évesek aranya és alacsonyabb a 25 év alattiak részvétele.

14. tablazat, Kozfoglalkoztatasban résztvevok és a regisztralt allaskeres6k érintett
létszamanak iskolai végzettség szerinti osszetétele 2009-ben
Kozhasznu Koézmunka Koézcélu munka Regisztralt

allaskeres6k

Legfeljebb 8 altalanos | 46,1 61,7 59,6 39,8
Szakmunkasképzo, 28,6 27,5 26,5 32,5
szakiskola

Szakkozépiskola, 19,8 9,5 12,1 23,2
gimn., tech.

Felsofokt 5,4 1,3 1,7 4,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: FSZH 2010a

A kozfoglalkoztatasban résztvevok kozott 2009-ben a regisztralt allaskeres0khdz viszonyitva
6,3-21,9 %-ponttal magasabb volt a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok
aranya. A kozmunka programokban résztvevok kozott legmagasabb az alacsony iskolai
végzettségiieck aranya, 61,7%. A fels6fokii végzettséglieck ardnya a kozhasznu
foglalkoztatasban részvevok kozott a legmagasabb 5,4%, ez 1,2 %-ponttal magasabb, mint a
diplomésok aranya a regisztralt allaskeresok kozott. A kozhasznt foglalkoztatottak korében
nétt az iskolazottsagi szint 2008-hoz viszonyitva, csokkent a képzetlen rétegek aranya, s ezzel
egylitt a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezOk aranya nott.

A 2010-es évre sz6lo kozfoglalkoztatasi tervekben az Onkormanyzatok eldiranyzatokat
készitettek arra vonatkozoan, hogy varhatéan hany f6t fognak érinteni a kiilonbdzo aktiv kora
ellatasok. A terveket 2473 Onkormanyzat rogzitette az FSZH szamitogépes rendszerében.
Szamitasaik szerint 2010-ben 261 913 6 fog RAT-ban részesiilni, mig 189 929 f6 lesz érintett
kozfoglalkoztatasban. Vagyis 2010 soran sem varhato a Iétszam csokkenése. A célcsoport
tovabbra is jellemzden az alacsonyan képzett, tartosan munkanélkiiliek korébol kertil ki.

A kozfoglalkoztatasi tervekben foglalt feladatok 6sszkoltsége a 2010-es évben varhatéoan 78

milliard forint felett lesz. Hozzavetélegesen az a forrasigény a teljes érintett 1étszdm szdmara
atlagosan 4 havi kozfoglalkoztatast tesz lehetové. (Lengyel 2010)
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4. abra, RAT és kozfoglalkoztatottak létszimanak varhaté alakulisa 2010-ben
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Forras: FSZH, bejelentett kozfoglalkoztatasi tervek alapjan

Gyakran hangzik el az a kritika a kozfoglalkoztatassal szemben, hogy a kozszféra
munkahelyeirdl kiszoritja a munkavallalékat, igy nem teremt 0j munkahelyet, csak mas
csoportokat enged be. A statisztika azt mutatja, hogy a kozszféraban dolgozdé nem
kozfoglalkoztatottak szama kis mértékben csokkent (0,7-0,4%-al), de az &sszes kozszféraban
dolgozd szama sokkal nagyobb mértékben nétt. (3-6%). Vagyis a kozfoglalkoztatottak
novekvd szadma, egyenlore nem szoritott ki jelentésebb mértékben munkavallalokat a
kozintézményekbdl. Természetesen ezek az adatok nem tiikr6zik azokat az eseteket, ahol
példaul az 6nkormanyzati kozfeladatot kozcéli munkasok lattak el egy vallalkozé helyett. Az

igy megsziint megrendelések értékérdl és mennyiségérdl nincsenek adataink, ahogy az ezaltal
megsziint munkahelyekrél sem.

15. tablazat, Az alkalmazasban allok és a kozfoglalkoztatottak létszamanak alakulasa a

koltségvetési intézményeknél

alkalmazasban allok 1étszama  ebbdl kozfoglalkoztatott alkalmazasban allok
kozfoglalkoztatottak nélkiil

ezer o el6z6 év  ezer f6 el6z6 év  ezer f6 el6z6 év

azonos szaka azonos szaka azonos szaka
= 100% =100% =100%

2009 709,5 99,2 23,0

In.év

IL.n.év 753,3 103,0 63,8 170,1 689,5 99.4
Ill.n.év | 768,9 106,3 82,5 245,0 686,5 99,6
IV.n.év | 759,6 105,7 74,5 253,5 685,1 99.4
2010. 747,0 105,3 64,0 277,7 683,0 99,5
In.év

Forras: KSH A valsag hatasa a munkaerdpiacra 2010
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1.4 A ,NAGYON ATIPIKUS” FOGLALKOZTATASI FORMAK JELLEMZOI ES
LEHETSEGES SZEREPUK A FOGLALKOZTATASBAN

A munkaerdpiacra belépni vagy tjra belépni kivandk szdmdara sokszor nem a hagyomanyos,
elsddleges munkaerd-piaci, alkalmazotti formak jelentik a megoldast. Sok olyan atipikus
foglalkoztatéasi forma létezik ma Magyarorszagon is, amely a munkaerdpiacra belépni kivano
inaktivaknak konnyebben elérhetd. A ,,flexicurity” Euro6paban ma igen divatos fogalomkdorébe
beletartozik a munkaerd-piaci helyzet valtozasaival jar6 atmeneteket segitd foglalkoztatasi
formak Osztonzése is. A ,,flexicurity” gondolatkdr idealja egy olyan munkaerdpiac, ahol a
kiilonb6zd gazdasagi, munkaerd-piaci, csaladi helyzeteknek megfeleld rugalmassag (példaul a
munkavallalasi formakban, munkaszerz6désben, munkafeltételekben) és a valtozéasokat
segitd, enyhitd biztonsag (példaul szocialis biztonsag vagy munkavédelem) egyszerre jelen
van.

Tarsadalmunkban bizonyos csoportok a munkaerdpiactdl tavolabb keriilnek, egyesek ki is
rekesztddnek. Szamukra a hagyomanyostdl eltérd, atipikus foglalkoztatdsi formak lehetséges
megoldast jelentenek arra, hogy kapcsolatba keriiljenek a fizetett munka vilagaval, illetve
arra, hogy a késObbiekben ezeket a nem hagyomanyos formakat felvaltsdk hagyomanyos,
nagyobb biztonsagot nyujtd foglalkoztatisi keretekkel. Ezért az atipikus foglalkoztatasi
forméaknak van egy tranzit, atmeneti hatasa is. Lehetdséget teremtenek a munkaerdpiacra valo
fokozatos visszatérésre vagy belépésre, bizonyos, a stabil foglalkoztatast megszakito
helyzetek athidalasara.

Az Eurépai Uni6 tagédllamaiban nagyon eltérd rendszerek €s tamogatasok szolgaljak az
inaktivak aktivalasat, koztiik az dtmeneti munkahelyek, atipikus munkavéllalas tdmogatasat
is. Ezektdl a munkahelyektdl nem csak azt varjak/varjuk el, hogy a hatranyos helyzetben
lévoknek belépd kaput biztositsanak a munkaerdpiacra, hanem hogy a munkavallalok
tovabbléphessenek az els6dleges munkaerdpiacra.

A nem-foglalkoztatottsag kiilonbozd statusaibdl — az oktatasbol, a haztartdsi és
gyermekgondozasi tevékenységekbdl, a munkanélkiiliségb6l — kiilonbozdek lehetnek a
munkdba vald atmenet formai. Az atmeneti munkaerd-piaci formakrol, arr6l, hogy mely
foglalkoztatasi lehetdségek tartoznak ide ma is vitdk folynak. Tagan értelmezve a
hagyomanyos hatarozatlan idejli, nyolc 6rds munkaviszonyon kiviil szinte minden atipikus
foglalkoztatdsi forma ide tartozhat. Tanulmdnyunkban els6sorban azokra a formakra
koncentralunk, amelyek a nehezen foglalkoztathatd csoportok (elsé sorban a tartdsan
munkanélkiiliek, alacsonyan képzettek) szamara munkavégzésre iranyuld jogviszonyban
lehetdséget biztosithatnak a munkanélkiiliségbdl kivezetd céllal.
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5. abra, Foglalkoztatasi formak
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Forras: Eurofound 2010 alapjan

A legelterjedtebb hazai atipikus foglalkoztatasi formak: a hatarozott ideji szerzddés, a
részmunkaidd, osztott munka, az alkalmi/egyszerisitett foglalkoztatds, a munkaerd-
kolesonzés, a gyakornoki foglalkoztatds, a szocialis gazdasag munkahelyei, a
kozfoglalkoztatas, a bedolgozoi munka, a rendelkezésre 4llas.

Az egyes foglalkoztatdsi formak a munkavallalok eltérd korét, gyakran eltérd életszakaszokat
érintenek. Mig a gyakornoki programok jellemzden a jol képzett palyakezdOk szamara
elérhetéek, a munkaerd-kolcsonzés jellemzden alacsonyan képzett, tartdsan munkanélkiili
emberek szamara nyujt kereseti lehetdséget. A Eurofound szakemberei bevezették a ,,nagyon
atipikus” munkak fogalmat, amelyek alacsony biztonsagot nyujtanak, és jellemzden a
leghatranyosabb helyzetli munkavallalok szdmara jelentenek pénzkereseti lehetdséget.
(Eurofound 2010) Ezek a formak azok, amelyek hazdnkban is elsdsorban a munkaerdpiacon
legrosszabb helyzetben 1évé munkavallalok szamara jelentenek lehetdséget, és az atmeneti
munkahelyek koz¢ sorolhatjuk dket.

Ezek koz¢ soroltak a kovetkezdket:
e ardvid idétartamu (6 honap alatt) hatarozott idejli szerzédést, az alkalmi munkat,
e aheti 10 6rat meg nem halado, rovid idotartamu hatarozott idejii szerzodést,
e a szerzOdés nélkiili munkavégzést,
e arendelkezésre allasi szerzodést,

e ardvid idétartamu (6 honap alatt) munkaerd-kolcsonzést.
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Az atmeneti munkaerdpiaccal kapcsolatosan sok kiilonbozd, egymassal iitk6zé szakmai
allaspont fogalmazodott meg. Vannak, akik szerint ezek a foglalkoztatasi formak a
hagyomanyos munkaerd-piaci lehetdségekhez képest kedvezdtlen munkakoriilményeket,
alacsony béreket, a munkavallalok fokozottabb kiszolgaltatottsagat eredményezik. Masok
szerint viszont ezek a rugalmas formak elérhetd foglalkoztatast és jovedelmet jelentenek
azoknak a csoportoknak, akik masképp nem keriilnének be a fizetett munka vildgaba. Sot, e
statuszok akar belépot is jelenthetnek a hagyomanyos munkéba. E teriilet az egész Unidban
kevéssé kutatott még, ezért csak kevéssé tudjuk, hogy a rugalmas foglalkoztatasi formak a
valésdgban mennyire képesek az elsédleges munkaerdpiac felé vezetni a hatranyos helyzeti
munkavallalokat. Nem merevednek-e meg a kiilonbségek €s atlépési hatarok a munkaerdpiac
jol foglalkoztathatd, biztonsagos ¢és jo koriilmények koézt dolgozoi €s a masodik vonalban a
kevésbée jol foglalkoztathato rugalmas, de kevésbé biztonsagos formakban dolgozdok kozott.

Az atmeneti foglalkoztatds gazdasagi elonyei elsé sorban a rugalmassagbdl fakadnak. Hiszen
novelik a vallalkozasok alkalmazkodoképességét a piaci valtozdsokhoz, munkahelyeket
teremthetnek, és megfeleld szabalyozasi és tamogatasi keretek kozt olcsobbak. (ILO 2009) A
nehezen foglalkoztathatd, alacsonyan képzett vagy alacsony termelékenységli csoportok
esetében a foglalkoztatasi koltségek csokkentése dontd szempont a munkahelyek bovitésénél.
Ezekbe a csoportokba tartozokat csak akkor fogja foglalkoztatni egy munkaltatd, ha a
hagyomanyostol eltérd, olcsobb formaban teheti ezt. A munkaerd-kolesonzés vagy a
konnyitett foglalkoztatas tipikusan ilyen formak.

A munkavallalok szdméra szamos elénye és hatranya lehet e formaknak. Egyrészt utat
nyithatnak a nehezen elhelyezkedd 4llaskeresOk szamara a munkaerdpiac felé. Lehetdség van
arra, hogy ha valaki példaul kolesonzott munkavallaloként bevalik megiiresedd hatarozatlan
idejii munkaviszonyt ajanljanak fel szdmdra. A legjobban teljesitoket gyakran sajat
allomanyukba veszik a munkaltatok. Maésrészt az ilyen formakban dolgozok szakmai és
munkavallaloi készségei fejlodnek a foglalkoztatasi 1dé alatt, ami segitheti a mas
munkahelyen valo elhelyezkedést. (Kartyas 2010) Ugyancsak jelentds szerepe lehet e
munkavallalasi formaknak abban, hogy a tartdés munkanélkiiliség allapotit megeldzze,
enyhitse. Hiszen a munkaerdpiactol legtdvolabb 1€vé csoportokba tartozok koziil — akar a
munkakindlat hidnya, akar annak mindségi kovetelményei miatt - csak keveseknek realitas a
hagyomanyos munkavallalds, de nekik e formak &tmeneti kereseti €s munkavallalasi
lehetdséget nyajthatnak.

Alland6 kérdésként marad fenn, hogy e munkavéllalasi formak terjedése vajon hagyomanyos
munkahelyek atalakulasaval ,,degradalodasaval” jon 1étre, vagy a sziirkegazdasagbol ,,fehérit
ki munkahelyeket illetve teremt 0j lehetdségeket. Vegylik sorra a magyarorszagi adatokat!
Mely forma, milyen gyakorisadggal, a foglalkoztatottak mely csoportjaiban talalhato meg?

A hatarozott ideju szerzodéses foglalkoztatas
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56. tablazat, Hatarozott ideji foglalkoztatas

Hatarozatlan idére sz616 Meghatarozott idére sz616 Alkalmazottak szama
munkaszerzédés munkaszerzédés Osszesen
ferfi nd egyiitt ferfi nd egyiitt
2009 1574,0 1 456,2 3 030,2 156,1 123,6 279,7 3309,9

Forras: KSH 2010

A hatarozott idében foglalkoztatottak szama 2009-ben Magyarorszagon 279 000 o felett volt,
ndk korében valamivel alacsonyabb a hatarozott idejii szerzodések elterjedtsége (7,8%) mint a
férfiak korében (9%). A hatarozott idejii szerz6dés eldfordulasa Magyarorszagon joval ritkabb
(az alkalmazottak 8,4%-a), mint az europai atlag (az alkalmazottak 13,4%-a). A hatarozott
idejli szerzddéssel rendelkezok 70%-a kevesebb, mint 6 honapos szerzddést kotott, 44%-uk
kevesebb, mint harom honapra rendelkezik szerzodéssel hazankban. Az Europai Uni6 atlaga a
hat honapnal rovidebb szerzdédések esetén 35%, mig harom honap alatt csak a
foglalkoztatottak 20%-a van. Vagyis Magyarorszagon joval gyakoribb a rovid ideji,
szezonalis foglalkoztatds. Azt nagyon nehéz megallapitani, hogy ezek a foglalkoztatasi
lehetéségek vajon j munkahelyként jottek-e létre, de mindenképpen alacsony statuszu
munkahelyek. A hatarozott ideji szerzédéssel dolgozok jellemzden kevesebbet is keresnek
(24%) (Nacsa — Koll6 2006).

6. abra, Hatarozott ideji szerzédések hossza (2009)

]
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Forras: Eurostat 2010

Az alkalmi munkavallalas

A hatarozott idejli munkavégzés egyik igen rovid ideji forméaja volt 2010-ig az alkalmi
munkavallal6i (AM) konyvvel torténd foglalkoztatds. Az AM konyvet a munkavallalonak kell
kivaltani a munkaiigyi kdzpont illetékes kirendeltségén. 2010. augusztus 1-jét6l a 2010. évi
LXXV. torvény (a tovabbiakban: Efo.tv.) rendelkezései szerint a konyvet felvaltotta az
egyszerlsitett foglalkoztatasra létesithetdé munkaviszony. Egyszeriisitett moédon Iétesithetd
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munkaviszony mezdgazdasagi, tovabba turisztikai idénymunkéra vagy alkalmi munkara. Az
id6 rovidsége miatt e formardl még nem allnak rendelkezésre informaciok.

E rovid idétartami munkavégzés eddigi adataibol tudjuk, hogy tobb mint masfél milli6 ember
rendelkezett érvényes AM konyvvel, vagyis az orszag 15-74 éves, gazdasagilag aktiv
népességének kozel négytizede (37,0%-a). Az érvényben 1évo tobb mint 1,5 millio kiskdnyv
nem egészen egyharmadarol tudjuk, hogy azokat hasznaltdk (hiszen bemutattdk a
kirendeltségeken). A bemutatott illetve az dsszes ismert AM kdnyvekben 2009-ben 6sszesen
6983,0 ezer munkavallalasi alkalmat és 12059,1 ezer munkavallalasi nap teljesitését igazoltak
az alkalmi munkavallalokat foglalkoztaté munkaltatok.

Az alkalmi munkavallalok legnagyobb része nyilvantartott allaskeresd6. A konyvvel
rendelkezOknek kb. 70%-a tartozott ebbe a csoportba, koziiliik legtobben (49%) nem
részesiiltek szocialis ellatasokban. A konyvvel dolgozok 16%-a munkaviszonyban allt, mig
tovabbi 11% tanuldé vagy nyugdijas volt. Vagyis ez a munkavallalasi forma elsé sorban az
allaskeresokre jellemzoO, koziilik is tobbségében az olyan inaktivakra, akik sem szocialis
segélyben, sem allaskeresési jaradékban, sem allaskeresési segélyben nem részesiilnek.

J e

17. tablazat, A 2007 évben érvényben lévo alkalmi munkavallaléi konyvek osszefoglalo

adatai

A kivalté munkaeré-piaci Ervényben Bemutatott Ervényben Bemutatott
statusza 1évo 1évo
AMK-k szama, db AMK-k megoszlasa, % A bemutatottak
ardnya, %
Nyilvantartott allaskeresé | 660 633 265 909 70,6 71,4 40,3
ebbdl:
—  rendszeres szocialis | 103 112 51 488 11,0 13,8 49,9
segélyben részesiild
—  palyakezd6 61 635 21 596 6,6 5,8 35,0
—  allaskeresési 42 900 18 676 4,6 5,0
jaradékban
részesilo*
—  allaskeresési 20 506 11 941 2,2 3,2 58,2
segélyben részesiild
Munkaviszonyban allo 155 063 59 695 16,6 16,0 38,5
Tanuld, nyugdijas 103 117 41 149 11,0 11,1 39,9
Egyéb 16 976 5484 1,8 1,5 32,3
Osszesen 935 789 372 237 100,0 100,0 39,8

*x Az adat az dlldskeresési jaradékosok, a véllalkozdi jaradékosok, a munkanélkiili jaradékosok, a nyugdij elétti
segélyesek, valamint az dallaskeresést 6sztonzd juttatasban részesiilok szamat tartalmazza.

Forrdas AFSZ 2007

18. tablazat, Az alkalmi munkavallaléi konyvvel foglalkoztatok megoszlasa

Agazat Foglalkoztatok megoszlasa

feldolgozoipar 35,5%
épitdipar 17,4%
vendéglatas 14,2%
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Forrds: AFSZ 2009a

A munkaerd kolcsonzés

A munkaerd-kolcsonzés olyan specialis haromoldalii munkaviszony, ahol a munkavallalo egy
kolesonbeaddval kot szerzodést, a munka elvégzése viszont egy harmadik félnél a
foglalkoztatonal torténik.

2009-ben tobb mint 900 munkaerd-kolesonzé cég milkddott, az adatot szolgaltatd cégek
Osszesen 4 802 foglalkoztatd szamara kolesondztek munkaerét. Legnagyobb ardnyban a
feldolgozo iparban (35,5%) az épitdiparban (17,4%) valamint a vendéglatés terén alkalmaztak
kolcsonzott munkaerdt.

2009-ben 79 085 6 vett részt munkaer6-kolesdonzésben, ez a szam 32%-al alacsonyabb, mint
2008-ban. Az igy foglalkoztatottak Iétszamanak drasztikus csokkenése nagyrészt a gazdasagi
valsag hatasainak tulajdonithato.

19. tablazat, Az alkalmazott munkavallalok allomanycsoport szerinti megoszlasa (2009)

férfiak nok Osszesen
Szakmunkas 14,0 4.7 18,7
Betanitott munkas 23,9 24,3 483
Segédmunkas 5,0 4.0 9,0
Fizikai 0sszesen 43,0 33,1 76,0
Szellemi 8,3 15,7 24,0
Mindgsszesen 51,3 48,7 100,0

Forrds: AFSZ 2009a

A kolcsonzott munkaerd legnagyobb hanyada (76%)-a fizikai munkasként dolgozott,
tobbségében betanitott munkasként (48,3%). A kolcsonzott munkavallalok kozt egy kicsit
tobben vannak a férfiak, de a kiilonbség elenyész6 (a kolesonzottek 51,3%-a férfi). A ndk
korében magasabb a kdlcsonzott, szellemi munkakdrokben dolgozok szama (15,7% szemben
a férfiak 8,3%-o0s aranyaval), de itt is a fizikai munka azon beliil a betanitott munka a
dominans.

20. tablazat, Az alkalmazott munkavallalok végzettség szerinti megoszlasa (2009)

8 alt. és Szakmunkasképzo, Szakkozépiskola,  Foiskola, Egyiitt
kevesebb  szakiskola gimnazium, egyetem
technikum
Férfiak 23,3 44,5 26,8 5,4 100,0
Nok 24,4 29,6 38,5 7,6 100,0
Osszesen | 23,8 37,2 32,5 6,5 100,0

Forrds: AFSZ 2009a

A munkaerd-kolcsonzés kereteiben dolgozok 61%-a nem rendelkezett érettségivel, majd
24%-uk 8 altalanos iskolat vagy annal kevesebbet végzett. A ndk korében magasabb a
felsdfoku végzettségliek aranya (7,6% szemben a férfiak 5,4%-val), és a szakkdzépiskolat,
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gimnéaziumot vagy technikumot végzettek ardnya is magasabb (38,5% szemben a férfiak
26,8%-val). Altalanossagban tehat elmondhatd, hogy a kolcsonzott munkavallalok nagy
részben az alacsonyan képzettek koziil keriilnek ki.

A kolcsonzd cégek a 2009. évben alkalmazott 79 085 munkavéllalénak 61,3 milliard forint
bruttd keresettomeget fizettek ki. Az egy munkanapra jut6 atlag keresettomeg 6 079 Ft/f0,nap
volt, ezen beliil a hatarozatlan idére alkalmazottak napi atlaga 5 966 Ft/f6,nap a hatarozott
idejieké 6 668 Ft/fo,nap volt. Vagyis a kdlcsonzés minden esetben alacsony béreket produkal
jellemzden a fizikai foglalkozasok atlagbéréhez kozelitve.

21. tablazat, Munkaerd kolcsonzéssel foglalkoztattak megoszlasa nemzetgazdasagi

agazatonként
Brutto atlagbér 2009-ben havi napi
Nemzetgazdasag 0sszesen 210 740 10 537
EbbOl: versenyszféra 202 949 10 147
koltségvetés 234 260 11712
Fizikai foglalkozasok 131 854 6 592
Szellemi foglalkozasok 270 564 13 528
munkaerd kolcsonzés (hatarozott 5966
1id0)
munkaerd kolcsonzés (hatarozott 6 668
1id0)

Forrds: AFSZ 2009a

A munkaerd-kdlcsonzes tekintetében Eurdpa szerte magas a fiatalok, alacsony képzettségliek
¢s bevandorlok aranya (Storrie 2002). Magyarorszagon is megfigyelhetd hogy példaul 2009
az e formaban foglalkoztatottak 61%-a nem rendelkezik kozépfoka végzettséggel. (AFSZ
2009a).

Osszefoglalva a nagyon atipikus foglalkoztatasi formékban csak alacsony bér és kedvezdtlen
munkakdriilmények érhetéek el. Az ezekben a formakban dolgozdk j6 része eldszor maga is
hagyomanyos allasokat keres, jellemzOen csak akkor fordulnak munkaerd-kolesonzo
cégekhez vagy kezdenek alkalmi munkavallaldsba, ha eréfeszitéseik sikertelenek. (Eurofound
2007). A legtobben nem a sajat foglalkoztatasi igényeik rugalmassagatol vezérelve, hanem
jobb lehetdség hidnyaban valasztjak ezeket a megoldasokat, és reménykednek benne, hogy
igy a késObbiekben nagyobb eséllyel jutnak biztosabb munkahoz (CIETT 2002).
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7. abra, A hatarozott idejii munkaszerzodés vallalasanak okai (2009)

HU
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Eurostat 2009

A hatarozott idejii szerz6dés elvallalasanak is a legfobb oka hogy mast nem talalt az illetd.
Magyarorszagon az ilyen formaban foglalkoztatottak 64%-a (az EU27 tagédllamaban 59%)
nevezte meg ezt az okot. Megddobbentd tény, hogy az EU tagallamokban a hatarozott ideji
szerzOdéssel dolgozok majd 20%-a képzés miatt dont igy, mig ez az arany hazéankban csak
1,4%-0s. A részmunkaiddben dolgozok korében mar szortabb a kép. Magyarorszagon az igy

dolgozok 30%-a szeretett volna teljes idejii allast, de nem talalt, mig az EU-ban ez az arany
24,5%-o0s.

8. abra, A részmunkaidé vallalasanak okai (2009)
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Forras: Eurostat 2009

A rendelkezésiinkre 4116 kevés informaciobol arra kovetkeztethetiink, hogy a munkaerdpiac
atmeneti formaiban dolgozok helyzete altalaban jobb, mint a munkaerd-piacon kiviil
maradoké, de elmarad a tartosan foglalkoztatottak statuszatol. Az atmeneti foglalkoztatasi
formak egyrészt munkat és jovedelmet biztositanak azok szadmara, akik masként kiviil
rekednének a munkaerdpiacon. Masrészt a tartos foglalkoztatas felé tovabblépés lehetoségét is
hordozzak.

A tovabblépés tekintetében két elonye lehet ezeknek a formaknak. Egyrészt a munkaltato sajat
allomanyaba veheti a munkavallalot, ha bevalik. Sok munkaltatdo ezeket a formakat a
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prébaidot helyettesitd modon hasznalja, jellemzd ez példaul a munkaer6-kdlcsonzés, a
gyakornoki programok vagy az alkalmi munkavallalas terén. Az esetleges iiresedésekkor is
gyorsabb és megbizhatobb a mar valamilyen formaban a cég kozelébe keriilt munkavallaloval
betdlteni a szabad allashelyet. Masrészt viszont a munkavallaloként toltott ido alatt a
tapasztalatok, készségek és referencidk javitjak a mas munkaltatoknal valo elhelyezkedést is.

9. abra, Foglalkoztatasi Atmenetek aranya (2006-2007)°

inaktiv 88
allaskeresd 17

onfoglalkoztato 6

m hatarozatlan idejli foglalkoztatas m hatarozott idejti foglalkoztatas
B onfoglalkoztato M dllaskeresé

inaktiv

Forras: European Labour Force Survey 2008

A foglalkoztatasi atmenetek vizsgalata alapjan elmondhatd, hogy a hatarozatlan ideji
foglalkoztatasba valo atmenetre legnagyobb esélyiik a hatarozott idében foglalkoztatottaknak
volt. A 2007-ben hatdrozott idejii szerzddéssel dolgozok 48%-a a kovetkezd évben mar
hatarozatlan ideji szerzddéssel dolgozott, a korabban allaskereséknek csak 21%a az
inaktivaknak pedig 6%-a integral6dott ilyen modon.

Ami a tartdés elhelyezkedés esélyét illeti a kiilonbdzo vizsgalatok nagyon szort képet
mutatnak. A legpozitivabb eredményeket egy eurdpai munkaerd-kolcsonzésre vonatkozo
vizsgalat adta (CIETT 2000), amely szerint a kolesonzott munkavallalok kb. 40%-a volt
korabban munkanélkiili, mig szintén kb. 40%-uk tudott a kdlcsonzés utan hagyomanyos
munkaviszonyban elhelyezkedni. Magyarorszagon egy vizsgalat a  kolcsonvevd
foglalkoztatok attitlid felmérése kapcsan kérdezett ra, hogy milyen gyakorisaggal fordul eld,
hogy a kolcsonzott munkavallalot atveszik. A véalaszadok 40%-anal volt mar erre példa, 29%-
nal rendszeresen eléfordul, mig 24% azt valaszolta, hogy csak kivételes esetben, 7%-nal pedig
soha nem fordult el6 ilyesmi. (Béday 2009)

Egyes vizsgalatok arra mutatnak ra, hogy a tovabblépés lehetdségét nagyban befolyasolja a
nemzetgazdasagi ciklus, vagyis hogy van-e boviilés a munkaerdpiacon. Ha 0j munkahelyek

6 A (fliggbleges tengely mentén) 2006-os statuszban 1évék megoszlisa a 2007-es statusz (vizszintes tengely)
alapjan.
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jonnek létre, akkor az atipikus forméakban dolgozoknak nagyobb esélyiik van a tovabblépésre,
mint az inaktivaknak. (Eurofound 2010)

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy az atipikus munkavallalds bizonyos fajtai dtmenetként
szolgalhatnak a gazdasagi inaktivitds €s az hagyomanyos foglalkoztatds kozt. Az egyes
inaktiv csoportok eltérd atipikus foglalkoztatdsi formakban jelennek meg, a tartdosan
munkanélkiili illetve alacsonyan képzett csoportok elsd sorban a nagyon rovid ideju
szerzOdések, alkalmi/egyszerlisitett munkavallalas és a munkaerd kolcsonzés terén
feliilreprezentaltak. Ezek a foglalkoztatasi formak elsé sorban piaci koriilmények kozt, for-
profit vallalkozasoknal nytjtanak alacsony képzettséget igényeld, vagy betanitott munkakat.
Magyarorszagon a tobb mint 3,3 milli6 munkavallalohoz képest ezekben a formakban
dolgozik hozzéavetdlegesen 800 000 ember (vannak atfedések, hiszen pl. a munkaerd-
kolcsonzési formaban dolgozok benne vannak a munkavallalok szamaban, mig az AM
konyvvel dolgozo allaskeres6k nem). Ennek ellenére meglehetdsen keveset tudunk arrol,
hogy milyenek a munkakoriilmények, vagy a kereseti lehetéségek e formakban.

Mivel a munkavallalok és a munkat keresok jelentds része szdmara ezek a formak jelentik ,,a”
lehetdséget a munka vilagaba vald belépésre vagy visszatérésre, ezért e formak terjedésének
tamogatasa oly modon, hogy a munkavallalds biztonsdga €s mindsége e keretek kozott is
javuljon, a foglalkoztatas bovitésének egy lehetséges €s fontos csatorndja lehet.

1.5 AZEU "2020" STRATEGIAJANAK CELJAI A FOGLALKOZTATASBAN’

A magyar foglalkoztataspolitikai torekveések szamara az EU foglalkoztataspolitikai
iranyvonalai és ehhez k6t6dd tamogatasai a jovoben is fontosak €s szem eldtt tartandok
lesznek. A Bizottsag 2010 tavaszan hozta nyilvanossagra 0j, hosszutavra sz6lo fejlesztési
2020-ra. Kijelolje azt a fejlodési utat, amit a kozosség €s az egyes tagdllamok kovetni
kivannak. A stratégiai prioritdsok mellett akarcsak a Lisszaboni stratégidban konkrét mutatok
¢s elérendd célok is megnevezésre kertiltek.

Az Europa 2020 stratégia az alabbi harom el6remutatd prioritast tartalmazza, amelyekhez
harom-harom beavatkozasi teriiletet is rendel:

1) Intelligens ndvekedés, azaz a tudason és innovacion alapuld gazdasag kialakitasa

Az intelligens novekedés azt jelenti, hogy erdsiteni kell a tudas alapu fejlodést és az
innovaciot. Ennek a célnak az érvényesiiléséhez elengedhetetlen az oktatds mindségének
fejlesztése, a kutatdsi kapacitas novelése, az innovacid és a tudds transzfer folyamatok
tamogatasa. Ugyancsak sziikséges az informacids technologiak lehetd legjobb felhasznalasa.
A siker kulcsa vallalkozasok bevondsa, a tdmogatasok mellett a piaci igények és lehetdségek
szem elott tartasa.

Beavatkozasi tertletek:

" Ez a fejezet azon a munkaanyagon alapul, amit Frey Mariaval készitettiink az Szocialpolitikai és Munkatigyi
Intézetben az eurdpai foglalkoztatasi stratégia végrehajtasarol és perspektivajarol. (Frey, Koltai, Simonyi 2010),
COM (2010) 2020,
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e Innovéacio: Eurdpa kutatas-fejlesztésre koltott forrasai nem érik el a GDP 2%-at, ami
joval alacsonyabb, mint az ISA 2,6%-0s ¢és Japan 3,4%-os rataja. Kiilonosen
problémas a helyzet, hiszen a beruhdzasoknak csak nagyon kis része valosul meg a
piaci szektorban szemben az Egyesiilt Allamokkal vagy Japannal. Europanak tehat
0sztondznie kell a legijabb technoldgidkra €piild és kutatasokat folytatod vallalkozasok
megtelepiilését a térségben.

e Oktatés, képzés €s az egész €leten at tartod tanulds: A tanulok negyedének gyengék az
olvasasi képességei, minden hetedik eurdpai tal koran hagyja abba az iskolat.
Koriilbeliil a lakossag fele legfeljebb kozépfoku oktatast végzett, ami sokszor nem
elég a munkaerd-piaci érvényesiiléshez. A 25-34 éves korosztaly kevesebb mint 10%-
a rendelkezik diploméval, ez az arany az USA-ban 40% ¢és Japanban 50% felett van.

e Digitalis tarsadalom: Az informécidos ¢s kommunikdcids technologidk terjedése
hatalmas piaci igényt jelent, mégis a keresletnek csak egy negyedét elégitik ki eurdpai
vallalkozasok. Europa ugyancsak lemaradoban van a gyors internet kapcsolat
terjedésében, aminek eredményeképpen a csokken az innovacids képesség kiilondsen
a vidéki térségekben.

Eurdpa szdmara tehat elsddleges az innovacios kapacitdsok bovitése, az oktatdsban résztvevok
szamanak novelése, az oktatds mindségének fejlesztése és a digitalis tarsadalom gazdasagi €s
kozosségi elonyeinek kihasznalasa. Ezeket a politikdkat regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten
is meg kell valositani.

2) Fenntarthato novekedés, azaz erdforras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb ¢és
versenyképesebb gazdasag 1étrehozasa

A fenntarthat6 novekedés egy erdforras hatékony, fenntarthatd €s versenyképes gazdasagot
c¢loz meg, amellyel Eurdpa vezetové valhat az 0j technologiak, koztiik a zold technologidk
fejlesztésében.

Beavatkozasi tertletek:

o Versenyképesség: Az EU szembe kellet nézni az export piacok 0j elvarasaival €s a
térségbe bearamldo import aruk mennyiségével. Sziikség van a versenyképesség
novelésére az euro térségben és a szélesebb értelemben vett Eurdpdban is. Az EU a
z0ld technologidk terén vezetd, de ezt a szerepet meg kell Orizni, ehhez sziikséges a
kutatas-fejlesztési beruhazasok novelése ezen a teriileten is.

e A klimavaltozas kezelése: A klimavaltozassal kapcsolatos célok elérése érdekében
jelentdsen gyorsabban kell csokkenteni a szennyezdanyag kibocsatast, mint ahogy az
az elmult évtizedben tortént. Az energia hatékonysagot szolgald technologidk
csOkkentik a kibocsatast és emellett a termelési koltségeket is, ezzel eldsegitik a
gazdasagi fejlodést. Ugyancsak meg kell erdsiteni a gazdasag klimahatdsoknak valo
ellenalld képességét a katasztrofa megeldzés €s elharitas kapacitasat.

e Tiszta ¢és hatékony energia: Az energia célok elérése érdekében jelentdsen csokkenteni
kell az olaj és gaz importot. Ez nem csak pénziigyi megtakaritast eredményez majd,
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hanem Europa GDP-jét is 1,6-1,8%-al novelheti. Az energia célok érvényesitése tobb
mint 1 milli6 munkahelyet teremtene.

3) Befogadd novekedés, azaz a foglalkoztatdas magas szintjét biztositod, szocidlis és

teriileti kohéziot eredményezd gazdasagi modell 6sztonzése

A befogadd novekedés célja, hogy biztositsa az eurdpaiak szamara a magas foglalkoztatasi
szintli, a készségekbe befektetd, modern munkaerd-piaci, szocialis €s képzési rendszerrel
rendelkez0 Osszetartd tarsadalmat, amely segiti az embereket valtozasok menedzselésében.
Fontos, hogy a novekedés elonyei egész Eurdpaban érzékelhetdek legyenek, igy erdsiteni kell
a teriileti kohéziot. Europanak sziiksége van a teljes munkaerd-potencialjanak kihasznélasara,
annak érdekében, hogy szembe tudjon nézni az i1d6s6do tarsadalom és a globalis verseny
kihivéasaival. A nék esélyegyenloségének szem eldtt tartdsa elengedhetetlen a munkaerd-piaci

részvételiik novelése céljabol, hiszen igy a tarsadalom aktiv tagjaként hozzajarulnak a
gazdasagi novekedéshez €s a tarsadalmi dsszetartozashoz.

Beavatkozasi tertletek:

Foglalkoztatas: A demografiai valtozasok kovetkeztében Eurdpa munkaereje csokken.
Csak a munkavallalasi kora lakossag 2/3-a foglalkoztatott, szemben az USA ¢és Japan
70%-o0s aranyaval. A ndk és az iddsebb korosztaly foglalkoztatasi ratdja nagyon
alacsony. A fiatalokat kiilondsen sujtottdk a valsag kovetkezményei, koriikkben a
munkanélkiiliségi rata 21%-ra nétt. A munkaerdpiacrol kiszorulok szegénységi
kockézata pedig jelentds.

Képzettség: Koriilbeliill 80 milli6 ember képzettségi szintje alapfoka vagy
alacsonyabb, ¢s az egész életen at tartd tanulasban is féleg a magasabban képzettek
vesznek részt. 2020-ra 16 milli6 munkahely fog magas képzettséget igényelni, mig az
alacsony képzettségi igényli munkahelyek szdma 12 milliora cskken. Ahhoz hogy a
munkavallalok hosszi 1d6t tolthessenek a munkaerdpiacon, folyamatos képesség €s
tudasmeguyjitasra van sziikség.

Szegénység ellenes kiizdelem: 80 milli6 ember €1t a szegénység veszélyében a valsag
elott, kozilik 19 milli6 gyermek, a dolgozok 8%-anak jovedelme nem elég ahhoz,
hogy szegénységi kiiszobot atlépje.

A fejlddést az Unid o6t kiemelt célkitlizés megvaldsuldsa alapjan értékeli majd, és a
tagallamok feladata lesz, hogy ezeket a célkitlizéseket lebontsdk a kiindulasi helyzetet is
tikrozo, nemzeti szintti célokra. Az 6t kiemelt unids célkitiizés a kovetkezo:

A 20-64 évesek korében foglalkoztatds szintjét a jelenlegi 65%-161 legalabb 75%-ra
kell emelni, a nék ¢és idésebb munkavallalok valamint a bevandorlok jobb
bevonasaval.

Az uni6s GDP 3 %-at kutatasra és fejlesztésre kell forditani. Mégpedig oly moédon
hogy a piaci kutatdsokat kell 6sztondzni, olyan kornyezetet kell teremteni, amely
privat kutato intézeteket vonz a térségbe, ¢és hatékonyabba ¢€s termelékenyebbé teszi a
gazdasagot.

36



Az liveghazhatasu gazok kibocsatdsat tovabb kell csokkenteni, célkitiizés az 1990-es
szint 20%-al, j6 koriilmények esetén akar 30%-al, csokkentése. Ugyancsak sziikség
van a megujuld energia forrasok bevondsara, az 0sszes energia forras 20%-anak
ekorbdl kell kikeriilnie. Az energia felhasznalas hatékonysagat ugyancsak 20%-al
sziikséges novelni.

Az iskolabol kimaradok aranyat 10% ala kell csokkenteni a jelenlegi 15%-161, és el
kell érni, hogy az ifjabb generacid legalabb 40%-a rendelkezzen felsGoktatasi
oklevéllel.

20 millioval csokkenteni kell a szegénység kockazatanak kitett lakosok szadmat.

A stratégia hét zaszloshajo projektet fogalmaz meg, amelyek katalizaljdk a prioritasok
érvényesiilését. A zaszloshajo projektek a kdvetkezok:

Innovativ Uni6 — a kutatas-fejlesztési és az innovacios politikat a f0bb kihivasokra kell
koncentralni, és el kell segiteni, hogy a tudomanyos eredményekbdl mielébb piacra
dobhat6 termékek sziilessenek. A kozosségi szabadalom eredményeként példaul a
vallalkozasok minden évben 289 milli6 eurot takarithatndnak meg.

Mozgéasban az ifjusdg — a diakok és a fiatal szakemberek mobilitasanak 6sztonzésével
novelni kell az eurdpai felsGoktatas mindségét €és nemzetkdzi vonzerejét. Ide tartozo
konkrét feladat, hogy a tagallamokban megnyilo lehetdségeket Eurdpa-szerte
hozzaférhetobbé kell tenni, és megfelelden el kell ismerni a szakmai képesitéseket és
tapasztalatot.

Eurdpai digitalis menetrend — a nagysebességii internetre épiild egységes digitalis
egységes piac révén fenntarthatdo gazdasagi és tarsadalmi eldnyoket kell teremteni.
2013-ra minden eurdpai szdmara elérhetdéveé kell tenni a nagysebességli internetet.

Er6forras-hatékony Eurdpa — tamogatni kell az elmozdulast az eréforras-hatékony és
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag fel¢. Tartani kell a 2020-ra kittizott célokat
az energiatermelés, energia felhasznalds ¢s —fogyasztas hatékonysaga tekintetében.
Ennek eredményeként 2020-ra 60 millidrd eurdval csokkenthet a kdolaj- és
foldgazimport koltsége.

Kornyezetbarat iparpolitika — az Unid hattériparat segiteni kell abban, hogy a valsagot
kovetd vilagban is versenyképes legyen, 6sztondzni kell a vallalkozasi kedvet és az uj
készségek elsajatitasat. Ennek nyoman tobb millié ij munkahely johet 1étre.

Uj készségek és munkahelyek menetrendje — meg kell teremteni a munkaerépiac
modernizalasanak feltételeit, hogy ndvekedhessen a foglalkoztatds €s biztositani
lehessen tarsadalmi modelljeink fenntarthatdsagat a haboru utan sziiletett nemzedék
nyugdijba vonulasat kdvetden is.

Szegénység elleni eurdpai platform — biztositani kell a gazdasagi, tarsadalmi €s tertileti
kohéziot azaltal, hogy segitjik a szegénységben ¢s tarsadalmi kirekesztettségben
¢loket, és képesse tessziik dket arra, hogy aktiv tarsadalmi szerepet jatsszanak.
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Lathato, hogy az eddigi Lisszaboni stratégia tobb prioritdsa is érvényben marad az eurdpai
tervek szerint 2020-ra vonatkozdan is. A prioritdsok kozott a jovoben is jelentds helyet
kapnak a foglalkoztatasra vonatkozo iranyok és mutatok. Legfontosabb, hogy a foglalkoztatas
ebben a stratégiaban is 0sszekapcsolodik mind a novekedés, mind pedig a tarsadalmi kohézio
cé¢ljaival. A megjelolt beavatkozasi teriiletek, az oktatas és képzés, az infokommunikacios és a
,z0ld gazdasagi” fejlesztések, a munkaerd-piaci aktivalas vagy a szegénység elleni kiizdelem
kozvetve vagy kozvetlenlil a foglalkoztatas boviilését és strukturavaltasanak feltételeit

crers

kell, hogy legyen.

1.6 KITORESI PONTOK®

A korabban bemutatott hazai foglalkoztatasi folyamatokbol kovetkezden az eurdpai fejlesztési
stratégidval 6sszhangban a magunk szdmadra a kovetkezd kitorési pontokat latjuk: a kirivoan
alacsony foglalkoztatasi szint, a fenntarthatdo fejlédéshez sziikséges emberi erdforrasok
bovitése érdekében komplex eszkozokkel és intenziv szakpolitikai koordinacioval kell
bevonni a munkaerdpiactol tdvolmaradokat, az onnan tal hosszl id6ére kimaraddkat vagy a tal
koran tavozokat a foglalkoztatasba. Ennek az aktivalasi politikanak az oktatas és szakképzés
rendszerében, a mobilitast tamogatd infrastrukturalis fejlesztésekben, a
csaladtamogatasokban, a szocidlis €s munkaerd-piaci tamogatd szolgéltatdsokban ¢és a
szocialis ellatasok rendszerében egyarant ki kell alakitani az 6sztonz6 és tamogato feltételeit.
Hasonl6 egyiittmiikodéssel lehet a fenntarthatd fejlédés ,,z0ld” gazdasdgi modelljét a
foglalkoztatas bovitése s egyuttal a novekedés érdekében hasznositani.

1.6.1 A SZAKPOLITIKAI KOORDINACIO JELENTOSEGE A FOGLALKOZTATAS BOVITESE
SZEMPONTJABOL

A foglalkoztataspolitika sziik, a szocialpolitikatol, a gazdasag- €s vidékfejlesztéstol, az oktatas
¢s szakképzés politikatdl elszigetelt felfogasa (és forditva a szocidlpolitikanak a munkaerd-
piaci valsagot kezelé, am a foglalkoztatasi viszonyok proaktiv alakitisara nem torekvo
felfogasa) nem tudja segiteni a foglalkoztatas bovitését, versenyképességi €s tarsadalmi
integracios céljaink megvalositasat.

Az europai foglalkoztatasi stratégia felfogasdban — mint bemutattuk - a foglalkoztataspolitika
tarsadalompolitika, amelynek elsddleges célja a tdrsadalom emberi eréforrasainak gazdagitasa
¢és kiakndzasa a nemzeti (€s eurdpai) célok érdekében. A foglalkoztataspolitika ugyanakkor
gazdasagpolitika, amelynek célja, hogy a gazdalkoddknal ¢és a kiillonbozd tarsadalmi
intézményekben 1étrejové munkahelyeken az emberi erdforrasok hatékony alkalmazasa
valoésuljon meg. A foglalkoztataspolitika természetesen egyuttal joléti politika is, amelynek
eszkozeivel a tarsadalom peremére szorultakat is foglalkoztathatova lehet tenni, €s amely

¥ Az itt kifejtetett gondolatok jelentds mértekben épitenek korabbi munkainkra. (Simonyi 2008, Frey M., Koltai
L., Simonyi A. 2010)

38



szamukra is tisztességes jovedelmet biztositdé munkalehetdségek kialakitasara torekszik. De
joléti politika annyiban is, hogy a munkafeltételek javitdsaval, az tgynevezett ,,jobb
munkahelyek” elterjesztésére iranyuld eréfeszitésekkel is szolgalja az ¢letmindség javitasat, a
tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentését.

A foglalkoztataspolitika a tarsadalmi partnerek, a munkaadok ¢és a munkavallalok
parbeszédére alapozva segiti eld, hogy a felgyorsult gazdasadgi valtozadsokhoz az
alkalmazkodas — mind a munkaerdpiacon, mind a munkavégzés szervezeteiben - rugalmas
legyen, de ne renditse meg, sot, eldsegitse a tarsadalmi biztonsadgot. Erre az intenziv
parbeszédre mar csak azért is sziikség van, mert a gazdasag valtoz6 igényeit kovetni képes
rugalmas foglalkoztatasi rendszer érdekében a hagyomanyostol eltérd differencialt
szabalyozasra van sziikség, amely a munkavallalok és a munkat telepiilési, csaladi,
képzettsegi feltételeit is szamitasba veszik. Az uniformizalt megoldasok helyett a tarsadalmi
partnerekkel egyiitt lehet a heterogén szervezeti strukturakban torténd foglalkoztatashoz
megteremteni azokat a jogi kereteket, amelyek a hagyoméanyos munkavallalo ¢és a
hagyomanyos munkaad6 viszonyai innen vagy tul 1étrejové munkavégzési formakat le tudjak
fedni, s ezzel fejlesztésiik, terjesztésiik €s tamogathatosaguk paramétereit is rogziteni lehet.

A foglalkoztataspolitika tehat a munkahelyteremtést, a foglalkoztathatdésagot erdsité emberi
eroforras fejlesztést, a munka viladgénak szabalyozésat, a foglalkoztatds intézményrendszerét
szolgald eszkozeit a versenyképességre ¢és a helyi tarsadalmi, gazdasagi sziikségletek
kielégitésére egyarant torekvd fenntarthatd ndvekedés és a tarsadalmi kohézid egymassal
Osszefliggd céljainak szolgéalataba allitja. Ennek érdekében fel kell térképeznie azokat a
gazdasagi, tarsadalmi feltételeket €és lehetOségeket, amelyek mind a munkaadok, mind a
munkavallalék, valamint a munkaerdpiacrol kiszorultak sikeres alkalmazkodasahoz
szilkségesek, s ezek alapjan kell értékelnie és alakitania eszkozeit. Agazati, regionalis,
kistérségi gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis adottsagok, lehetdségek €s torekvések ismeretében
kell tudnia terveznie és mozgodsitania a rendelkezésre alld6 emberi, intézményi €s pénziigyi
er6forrasokat.

Mindebbdl kovetkezik, hogy a foglalkoztatds novelése érdekében az ezzel foglalkozé

szakpolitikanak tobb, egymassal 0sszefiiggd kormanyzati feladat komplex integraciojat kell

megvalositania. Az igy értelmezett foglalkoztataspolitikai kormanyzatnak intenziv, szerves €s
folyamatos egyiittmiikddést kell szerveznie €s biztositani kiilonb6zo teriileteken:

- egyuttmikodést a gazdasagpolitika alakitasdban, a munkahelyeket teremtd gazdasag- €s
videkfejlesztésben,

- egyuttmikodést a foglalkoztatasi folyamatok jelen és jovO irdnyait, emberi, tadrsadalmi
hatasait illetden a gazdasag szerepldivel, a munkaadokat és a munkavallalokat képviseld
szervezetekkel,

- egyuttmikodést a rugalmas alkalmazkodashoz és a foglalkoztathatésaghoz tarsadalmi
biztonsagot €s esélyeket eldmozditd szocialpolitika alakitdsaban,

- egyuttmikodést a versenyképes és fenntarthaté fejlodés emberi erdforrasaiba valod
folyamatos beruhdzds eredményessége ¢érdekében az oktatas és képzéspolitika
tervezésében ¢és iranyitasaban,

- egylttmikodést a teriileti mobilitas megkonnyitésének utazéasi és koltozési feltételeinek
megteremtése érdekében a lakaspolitika €s a kdzlekedéspolitika alakitasaban,
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- egyluttmikodést az egészségliggyel az aktiv 1d0sodés egészségi feltételeinek
megteremtésében az iddsebb generacidk tudésai, tapasztalatai bdvitsék a fejlodés
er6forrasait €s a nyugdijrendszer alakitoival, hogy meg is €rje tovabb dolgozni,

- egyuttmikodést a népesedés- és csaladpolitika alakitoival, hogy mindségi €s megfizethetd
gyermek- és iddsgondozasi (valamint — ismét csak az egészségliggyel kozosen -
betegapolasi) szolgaltatasokkal segitsék a munka €s csaladi ¢let 6sszehangolasat, a nemek
kozti foglalkoztatasi kiilonbségek csokkentését, kiilonds tekintettel a kisgyermekes anyak
munkaerd-piaci hatranyainak lekiizdése érdekében.

1.6.2 A FOGLALKOZTATAS BOVITES LEHETOSEGENEK ES A SZAKPOLITIKAI KOORDINACIO
SZUKSEGESSEGENEK PELDAJA - A ZOLD GAZDASAG

Az un. z0ld gazdasidg erdsodése ma nem csak a klimavaltozasra adott sziikséges valasz,
hanem vildgszerte a fenntarthatd gazdasagi novekedés egyik lehetséges kitdrési pontja. A
klimavaltozas onmagéaban, és a fenntarthatd fejlodésre irdnyuld politikdk is, valtozasokat
fognak elinditani a gazdasagban, megvaltoztatjak a munkavégzést €s a termelést is. Lesznek
agazatok és régiok, ahol munkahelyek szilinnek meg, mig masok profitdlnak a valtozasokbol.
A kornyezeti szempontb6l fenntarthatd €s kornyezetbarat technologiak terjedése gazdasagi
atstrukturalodast eredményezhet, ami egyben a foglalkoztatas strukturdjat is atalakithatja 1
munkahelyeket teremtve ¢és régieket megsziintetve. Az 1) munkahelyek ¢€s technologidk
képzett munkavallalokat igényelnek majd, igy a szakképzésben is megjelenik a zold gazdasag
hatasa. Az Europai Unio tagallamaiban készitett vizsgalatok ¢és tanulmanyok egyeldre
meglehetdsen kevés informacioval szolgalnak e gazdasagi dgazat méretérdl vagy a jelenleg itt
foglalkoztatottak szamarol, annak ellenére, hogy néhany orszag pontos modelleket készitett a
klimavaltozas gazdasagi és munkaerd-piaci hatasairdl. A foglalkoztataspolitika ennek ellenére
nem hagyhatja figyelmen kiviil, hogy a kornyezetbarat technologiak €s agazatok térnyerése
hogyan fogja megvaltoztatni a lokalis és europai gazdasag szerkezetét és milyen hatéassal lesz
a munkaerd-piacra.

A z0ld munkahelyek fogalma alatt altalaban azokat a munkahelyeket értjilk, amelyek a
gazdasag olyan teriiletein, dgazataiban keletkeztek, amelyek alacsony kornyezeti hatasokkal
jarnak, részt vesznek a kornyezeti kdrok csokkentésében illetve egyértelmiien hozzajarulnak a
gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatosdghoz mind vallalati mind globalis szinten.
(UNEP 2008) Ez a fogalmi meghatdrozas magaba foglalja azokat a munkahelyeket, amelyek
segitenek a kornyezetszennyezés csokkentésében, a hatékonyabb energia felhasznaldsban, a
szén szarmazékok felhasznaldsanak ¢és kibocsatasanak csokkentésében, a kornyezeti
sokszinlis€ég megdrzésében ¢€s helyredllitasaban, a hulladékgazdalkodasban. A zold
munkahelyek tehat sz¢éles skalaban jonnek Iétre a magas képzettséget igényloktdl a sokszor
alacsony mindségii munkakat is magukba foglalokig.

A z06ld munkahelyek jelentdségét tovabb novelik azok a kapcsolodd foglalkoztatasi
lehetdségek is, amelyek a gazdasagi atalakulds, a fenntarthatdo gazdasagi szervezetek
boviilése, kapcsan jonnek 1étre. Az egyre novekvd szakirodalom szerint a z6ld munkahelyek
szama erdteljesen novekszik (Eurofound 2009). A teljes képhez azonban hozzatartozik, hogy
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a teremtddd z6ld munkahelyek mellett meglévé hagyomanyos munkahelyek szlinnek meg. A
rendelkezésiinkre all6 modellek alapjan elmondhatjuk, hogy a munkahelyek teremtddésének
¢s megsziinésének nettdé mérlege pozitiv lesz, de komoly agazati valtozasokat hozhat a
foglalkoztatds szerkezetében, amely egyes europai régidk szocidlis helyzetét is
befolydsolhatja. A fenntarthatd z6ld gazdasag terjedésének hatasa nem lesz egyforma egész
Eurdpaban, bizonyos hagyomanyos ipari, nyersanyag kitermeld térségeket hatranyosan fog
érinteni, mig masok profitalni fognak az 4talakulasbol.

A munkaerdpiacra vonatkozdé modellek és vizsgalatok felhivjak a figyelmet arra, hogy a
teremt6dd z0ld munkahelyek képzettségi sziikségleteit nem biztos, hogy ki tudja elégiteni a
rendelkezésre 4ll6 human eréforras. A megsziind munkahelyeken dolgozok képzettségi
szintje, és meglévd kompetencidik nem feltétlen fognak megfelelni a létrejové zold
munkahelyek elvarasainak, igy a novekedés gatja lehet a hidnyzé megfelelden képzett
munkaerd.

Jelen pillanatban a legtobb orszag még gondokkal kiizd a z6ld munkahelyek szdmanak mérése
terén. Nincsenek pontos adatok arrél, hogy jelenleg hany munkahely van e teriileten, igy a
JovObe mutaté modellezésnek is komoly korlatai vannak. Tény az is, hogy a felellhetd adatok
sem egységesen kezelik a z6ld munkahelyek fogalmat, igy nem Osszehasonlithatoak. Sok
esetben az egy-egy agazatban elért energia hatékony megoldasokra is mondhatjuk, hogy z61d
gazdasag részét képezik, igy nagyon vékony a hatdr a zold €s a kornyezeti szempontbol
hatékony technologiai fejlesztések kozt. A kevés informacio €és a nehezen hozzaférheté adatok
ellenére elmondhatjuk, hogy a z6ld foglalkoztatas jelentdsége gyorsan ndvekszik.

Egy az Eurdpai Unid 25 orszagara vonatkozd vizsgalat szerint mér 2004-ben tobb, mint 3,4
milli6 ember dolgozott az un. kdrnyezeti — természeti erdforrdsok felhasznalasat és kezelését
végz0 - szektorokban. (Ernst and Young 2006)

22. tablazat, Zold munkahelyek szama (EU 25, 2004)

Légszennyezés 178 757 Vizellatas 502 000
ellen6rzése

Viz, ¢s | 800 146 Ujrahasznositas 439 000
hulladékgazdalkodas

Szilard 1 008 488 Természetvédelem 100 000
hulladékgazdalkodas

Karmentesités, 60 966

tisztitas

Zaj ¢és vibracios | 3 318
artalmak csokkentése

Kornyezeti 106 530

menedzsment

Adminisztracid 162 329

Osszesen 2350533 1 041 000

Forras: Ernst and Young (2006).
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63. tablazat, A kornyezetbarat agazatok foglalkoztatasi hatasai (EU 27, 2000, 1000 f6)

Természetes Szik 964 637 361 1961
eroforrasokra | értelmezés
épiilo
gazdasag
Széleskori 17 472 8847 3 356 29 675
értelmezés
Kornyezeti 1 834 894 656 3385
menedzsment
Kornyezet 1589 1 084 646 3319
mindség
Teljes Sziik 4 387 2615 1 663 8 665
foglalkoztatas | értelmezés
Széleskort 20 894 10 826 4 658 36 378
értelmezés

Forras: GHK et al. (2007).

Nagyon kevés informacionk van még arrol, hogy a gazdasagi atalakulds milyen tarsadalmi és
teriileti kohézios hatasokkal jar. Sok vita Ovezi ezt a kérdést, hiszen egyrészt az 1j
eddig kirekesztddtek a munkaerdpiacrol. Masrészt viszont a ,,z0ld munkahelyek™ szamanak
novekedése tovabb novelheti a szakképzett és képzetlen munkasok életkoriilményei kozti
szakadékot.

A fenntarthatd gazdasagi termelés felé vezetd atalakulds elsOdleges mozgatéi az
energiahatékonysag novelése, a megujuld energiaforrasok jobb kihasznalasa, a klimavaltozast
befolydsolo technologiai fejlesztések €s az infrastruktarafejlesztés. Az atalakulasnak minden
bizonnyal jelentOsebbek lesznek a kiillonbozd térségekre gyakorolt hatasai, mint az
Osszeuropai hatasok. Azok a térségek, ahol a gazdasag nem kiilondsebben valtozatos (példaul
a tengerparti térségek, amelyek gazdasaga elsd sorban turizmusra €s halaszatra €piil) komoly
kihivasokat ¢élhetnek meg (példdul vizhidny). Ugyancsak komoly negativ foglalkoztatasi
hatasok jelentkezhetnek azokban a térségekben, amelyekben erds a hagyomanyos ipar
szerepe. Ez figyelhet6 meg példaul Ausztridban, Horvatorszdgban, Finnorszagban,
Gorogorszagban, Magyarorszdgon, Spanyolorszagban, Torokorszagban ¢és Angliaban.
Valoészinti, hogy a klimavaltozas befolyasolja az olyan térségek gazdasagat, ahol a halaszat és
a turizmus a jelentds iparadg (példaul Gorogorszadg, Ciprus vagy Spanyolorszag). Masrészt
viszont ezekben a térségekben az U z6ld munkahelyek lehetdséget teremthetnének a
megsziind munkahelyeken dolgozdk foglalkoztatdsara. A foglalkoztatas szektorialis eloszlasat
nagy valdszintiséggel meg fogjak valtoztatni ezek a kornyezeti folyamatok. Lesznek olyan
munkahelyek, amelyek sziikségtelenné valnak, mig masok 1j tartalommal maradnak fenn,
illetve teljesen Uj szakmak is Iétrejonnek. (European Observatory Review 2009)
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Néhany kelet-europai allamban mar az 1990-es években lezajlott piacgazdasagba vald
atmenet soran nagy tomegben sziintek meg munkahelyek a nehézipar teriiletén, igy itt kevésbé
fog jelentkezni a klima és energia politika hatdsa ezekben az dgazatokban. Az 4talakulas
soran viszont megerdsodhetnek olyan szektorok, amelyeknek ma még nincs nagy jelentdsége.
fgy 0j munkahelyek is teremtddnek példaul a megujuld energiatermelés terén vagy az 0j
technologiak kovetkeztében. Az eurdpai orszagok egy részében a megerdsddd kornyezeti
fenntarthatosagot szolgdlo agazatok 1) munkahelyeket teremthetnek. Példaul:
e Ausztridban a biomassza termelés,
e Finnorszagban a fara alapul6 energiatermelés,
e Franciaorszagban az ¢épitd ipar, a kozlekedés, energia ¢és hulladékgazdalkodas
fejlodése,
e [rorszagban a megujuld energia, az Gjrahasznositas és a hulladékgazdalkodas,
e Portugélidban a megtijuld energiaforrasok,
e Spanyolorszagban a kornyezetbarat ipardgak, megljuld energia, épitdé ipar és a
kozlekedés terén, (European Observatory Review 2009)
Neéhany tagallamban mar szamszerti becslések is késziiltek, arra vonatkozoan, hogy az U
munkahelyek létrejotte milyen nagysagrendii lehet. Ezeknek a becsléseknek a pontossaga és
1d6étavja meglehetdsen valtozatos.
e Angliaban a sz¢l energia szektorban 23-70 000 0 munkahely 1étrejottét varjak.
e Belgiumban akar 3500 munkahelyet is teremthet az épitdiparban a meglévd épliletek
kornyezeti fenntarthatosagaval, energia hatékonysagaval kapcsolatos atalakitésa,
e Szlovakidban az épiiletek szigetelése, energia hatékonysaganak novelése 2009 soran
8000 munkahelyet teremtett.
e Olaszorszagban korilbeliil 74 000 munkahely johet létre a megljuld energia
szektorban 2030-ig.
e Németorszdgban a mai 235 000-r6l, 2020-ra 400-500 000-re, 2030-ra 710 000-re
néhet a megujuld energia szektorban dolgozok szama, (European Observatory Review
2009)

A z0ld munkahelyek megjelenése és terjedése komoly munkaerd-piaci hatasokkal jar majd. A
tagallamok foglalkoztataspolitikdja nem hagyhatja figyelmen kiviil ezt. A szakpolitikdk
koordinalt eszkdzeivel kell eldsegiteni, hogy az atmenet kdnnyebb legyen, illetve hangstlyt
kell helyezni arra, hogy rendelkezésre alljon az 0j munkakordk elvarasainak megfelelden
képzett munkaerd. Varhatéan az alacsonyan képzett munkavallalokat jobban fogja sulytani az
atrendez6dés, mig a magasan képzettek tudnak igazan profitdlni a létrejovdé zold
munkahelyekbdl. Ezek a munkahelyek nagyobb részben 1j technologiakra épiild, nagyobb
tudas igényti feladatok. Igy a felsd és kozépfoku képzettségliek szamara jelentenek majd
megélhetést. A foglalkoztataspolitikdnak segitenie kell az alacsonyan képzett munkanélkiiliek
képzését annak érdekében, hogy ebben a szektorban el tudjanak helyezkedni.

Az 1 iparag erdsodésevel uj képzettségi sziikségletek jelennek meg. A zold vallalkozasokban
olyan szaktudasok lesznek sziikségesek, amiket ma még nem tanitanak. Az j munkakorok 0

képzési igényeket tadmasztanak nem csak a magasan képzett, hanem a kozépfoku
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szakképzettséggel rendelkez6 munkavallalok korében is. Bizonyos, hogy a jovoben minden
orszagban ki kell dolgozni 0j képzéseket, és figyelmet kell forditani arra, hogy a
munkaerdpiacon rosszabb helyzetben 1évOk hozzéd férjenek ezekhez. (European Observatory
Review)

Mindezek alapjan elmondhato, hogy a létrejové z6ld munkahelyekkel kapcsolatosan még
szamos kérdés var kutatasra, tisztazasra:

e bizonytalan a z6ld munkahelyek Iétrejottének volumene és ezek ardnya a mas
szektorokban keletkezd ) munkalehetdségekhez képest,

o clemzéseket igényel a z0ld gazdasag kiilonbdzd dgazatainak a gazdasagi fejlddésében
betoltott szerepe €s altalaban a fenntarthat6 fejlodés indirekt foglalkoztatési hatéasai,

o kevéss¢ korvonalazdodott a zold munkahelyek Iétrejottének attételes hatdsa a
munkaerdpiacon, a keletkezd ) munkahelyek viszonya a megsziing illetve atalakulo
munkahelyekhez,

o kevéss¢ ismertek a zold gazdasdgi atalakulds emberi, tarsadalmi, térségi hatésai (a
munka €s a munkafeltételek mindsége, az atmenet kockéazatai)

e ¢s mindezek alapjan tovabbi komplex elemzést igényel az atalakulds feltételeinek
(képzési igények, mobilitasi lehetdségek) kimunkalasa.

Annyit azonban mindenképpen allithatunk, hogy a tobb szakpolitikaval egyiittmiikddni tudo
foglalkoztataspolitikdnak a zdld gazdasagi fejlodés terén elsddleges feladatai lesznek. A
korabbi foglalkoztataspolitikai eszkdz- €s intézményrendszer segitségével tamogatnia kell a
munkaerd-piaci atmeneteket, beleértve a teriileti és szektorialis mobilitast, amihez tdmogatast
kell kapnia a lakéas- és kozlekedésfejlesztéstdl is. Szoros egylittmiikodésben az oktatds- €s
szakképzés fejlesztésével ¢életre kell hivni a z6ld munkahelyekkel kapcsolatos képzéseket €s
atképzéseket. A joléti politika eszkozeivel, szolgaltatasokkal €s ellatdsokkal csokkentenie kell
az atmenet negativ emberi €s tarsadalmi hatédsait, és biztonsadgot kell nytjtania a munkaerd-
piaci atmenetekkel jaro valtozasok soran.
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II. GYULAVARI TAMAS — KARTYAS GABOR: A MUNKAJOGI
SZABALYOZAS SZEREPE A FOGLALKOZTATAS BOVITESEBEN

II.1 A MUNKAJOGI SZABALYOK VALTOZASA EUROPABAN A FOGLALKOZTATAS
BOVITESENEK SZOLGALATABAN

11.1.1 FOGLALKOZTATAS-POLITIKAI CELKITUZESEK AZ EUROPAI UNIOBAN

A munkajogi jogharmonizacié hatasdra a 70-es évek oOta javult a munkaviszonyban &llo
munkavallalok munkajogi helyzete. Ugyanakkor ez a megallapitds csak korlatozottan
érvényes a nem munkaviszonyban, hanem mas jogviszonyokban, de alarendeltségben munkéat
végzokre, valamint az Onfoglalkoztatokra. Mivel a munkaviszonyon kiviil munkat végzdk
munkajogi védelmét nem javitotta érdemben a jogharmonizacio, ezért a kozosségi jogalkotas
lényegében  hozzajarult a  munkajogi  védelem  kiegyensulyozatlansigidnak  és
egyenetlenségének a ndvekedéséhez. A foglalkoztatis-kozponti kozdsségi szocialis
jogalkotas protekcionista szemléletli, amelyben a hangsily a munkaviszonyban allok
védelmére keriilt, nem pedig a foglalkoztatas védelmére €s novelésére.9

A szocialis jogharmonizacioval Osszefliggd fenti problémdk felismerése egybeesett a
foglalkoztatési szint ndvelésének lehetséges eszkozeirdl €s ezzel dsszefliggésben a lisszaboni
folyamat kudarcardl szo0lo szakpolitikai vitdkkal. A 90-es években a szocidlis
jogharmonizéacid rovasara el6térbe kertilt az unios foglalkoztataspolitika, amely modszereiben
¢s tematikajaban is jelentds elmozdulést jelent a 80-as évek Szocialis Eurdpajahoz képest.
Ennek a ,paradigmavaltisnak” a hatterében a foglalkoztatasi szint novelésének
wegyeduralkodo™ célja allt. Az unidos modszereket tekintve latvanyos volt az elmozdulas a
kotelezd erejli jogalkotastdl a nyitott koordinacio és a kotelezd erdt nélkiil6zé unids
dokumentumokkal iranyitott szakpolitikai vitdk felé. A munkajogi tematikat tekintve a
munkavallaléi jogok erdsitése helyett az valt a kozponti kérdéssé, hogyan segitheti el a
munkajogi szabalyozas a foglalkoztatottsag ndvelését.10 Déania és Hollandia gazdasagi sikerei
megoldast, ezért a rugalmassag és a biztonsag fogalmai és megvalositasdnak modszerei
keriiltek a vitak kereszttiizébe.

A rugalmassag €s a biztonsag Osszefliggésében meriilt fel eldszor komolyabban az unids
munkajogi vitakban a munkaviszonyon kiviili, onfoglalkoztatdsnak mégsem mindsithetd
(egyéb) foglalkoztatasi jogviszonyok problematikdja. Ezek a jogviszonyok ugyanis szamos

? Ashiagbor 2005, 93.
' Bar sokan hangsulyozzak, hogy korantsem egyértelmii az Ssszefiiggés a szabalyozas a foglalkoztatottsag
alakulasa kozott (Deakin and Reed 2000, 12).
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tagallamban a munkaerd-piaci rugalmassag fontos forrdsai, egyuttal a foglalkoztatas
novelésének potencialis eszkézei. Ugyanakkor az érintett személyek munkajogi védelme
meglehetdésen bizonytalan ¢és rendezetlen, igy a munkaviszonybol ilyen jogviszonyokba
torténd ,,menekiilés” tobb aspektusbol is kdros folyamat. Ennél fogva az utdbbi évtized unios
dokumentumai egyre markansabban vetik fel a munkaviszony ¢és az attol kiilonb6zo (egyéb)
foglalkoztatasi jogviszonyok kozotti szabalyozasbeli szakadék csokkentését, illetve egy
minimalis munkajogi katalogus megteremtésének a gondolatat.

Nem véletlen, hogy a gazdasagilag fliggd ,,munkavallalok” munkajogi helyzetével, masként
az egyeb foglalkoztatasi jogviszonyokkal kapcsolatos vita az unid szintjén, kotelezd erd
nélkiili szakpolitikai dokumentumokban keriilt teritékre. Ezzel kapcsolatban az Europai
Bizottsag kinyilvanitotta, hogy a gazdaséagilag fliggd munkavallalok helyzetével kapcsolatos
akciok kozosségi szinten kdnnyebben valdsithatok meg a lehetséges akciok természete, stlya
¢s hatasa miatt, beleértve a kozosségi jogalkotasra és szakpolitikdra gyakorolt hatasat.11
Ennek az ,,akcidonak™ az eszkdze azonban nem igazan a kozosségi jogalkotas, hanem sokkal
inkabb a jogi kotelez6 erdvel nem rendelkezd szakpolitikai dokumentumok sora. A
»szabalyozasi” eszkdztar sokszintisége (k6zosségi jogalkotas, puha jog, nyitott koordinacio,
konzultacid stb.) az eurdpai szocialis modell egyik értéke €s eldnye, ami kiilondsen jol
hasznalhat6 ezen az érzékeny és jogi eszkdzokkel csak részben kezelhetd tertileten.12

Unios szintii foglalkoztatasi célkitiizések, a Lisszaboni Stratégia

A 90-es évek elején az Europa szerte kibontakozd foglalkoztatési valsag kényszeritette ra az
unids intézményeket, hogy kiemelt szerepet tulajdonitsanak a munkaerd-piaci kérdéseknek.
Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia megteremtésének hatterében a kovetkezd okok
fedezhetdk fel: altaldnos bizonytalansag a magas munkanélkiiliség visszaszoritasanak
eszkozeirdl, politikai vitdk a Gazdasagi és Monetaris Unid tarsadalmi kovetkezményeirdl,
valamint az uniés foglalkoztataspolitikat kovetelék koalicidjanak megbékitése'”. A
szakpolitikai bizonytalansag feloldasara készitette a Delors féle Bizottsag 1993-ban a
“Novekedés, versenyképesség, foglalkoztatas” cimii Fehér Konyvet'!, amely kozosségi
szinten elsdéként vetette fel, természetesen sok mas szakmapolitikai javaslat kozott, a
munkaerd-piac rugalmassaganak problémajat.

A Fehér Konyv strukturélis valtozasokat siirgetett, amelyek koziil az egyik volt a rugalmassag
novelése a szabalyozdsban, de ez a Bizottsdg szandékai szerint nem jelentett egyet a
deregulacioval.'> A Fehér Konyv szerint a munkaerdpiac rugalmassagat két szempontbol kell
szemlélni, egyrészt a kiilsd rugalmassag szempontjabdl, amely a kindlat és a kereslet

"' “The EU and the Modernisation on Labour Law. First Stage Consultation of Social Partners on modernising
and improving employment relations’Bulletin EU 6-2000, Employment and social policy (9/11).

12 Goetschy 2007, 512.

1® Zeitlin 2007, 131.

'* European Commission: Growth, Competitiveness, Employment: The Challenges and Ways Forward into the
21st Century - White Paper. COM (93) 700 final/A and B. Bulletin of the European Communities, Supplement
6/93.

' Ashaigbor 2005, 95.
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0sszhangjat érinti, masrészt a belsé rugalmassadg szempontjabdl, amely a munkaltatd belsd
viszonyait érinti. Ugyanakkor a Fehér Konyv nem tért ki a munkajogi szabalyozas
dilemmaira, kiilsnosen a munkavégzésre iranyuld jogviszonyok rugalmassagara'®. A Fehér
konyvben jelent meg egyszerre a rugalmassag €s biztonsag iranti igény. Egyfeldl er6sodott a
rugalmassadg irdnti igény a munkaerdpiaccal, a munkaviszony szabalyozasaval és a
munkaszervezettel szemben, ugyanakkor tovabbra is markans kovetelményként kezelték a
munkavéllalok, kiilondsen a hatranyos helyzetii munkavallaloi csoportok védelmét.'’

Az Eurdpai Bizottsag 1997-ben megjelentetett Zold Koényve'® - a Fehér Konyvhoz hasonléan
¢s abbol kiindulva - arra kereste a valaszt, hogy a munkavégzés megszervezésének 1j
formaival miként lehet egyidejiileg bdviteni a foglalkoztatast és javitani az eurdpai
vallalkozasok versenyképességét'®. A “munkaszervezés uj formai” a szervezeti valtozasoknak
rendkiviil széles korét fedi le, ezért nem is létezik egy altalanos, mindenki 4ltal elfogadott
meghatarozasa®. A munkaszervezés ij formait célzé “partnerség lényege a biztonsag és a
rugalmassag kozotti egyensuly megteremtése”, amellyel kapcsolatban a munkaltatok, a
munkavallalok és a szocidlis partnerek kozos érdekeltségét igyekeztek kidomboritani, amit a
munkaidd rugalmas megszervezésének példajaval illusztraltak’'. A munkajogi szabalyozas
fellazitdsanak — masként a rugalmassag — koncepcidja azonban kemény ellenallasba {itk6zott,
kiilondsen azon tagallamokban, ahol a munkavallalokat védo szabalyok évszazados kiizdelem
eredményeként sziilettek meg™.

A Zold Konyv szamos foglalkoztataspolitikai kérdés mellett az eurdpai munkajogi
szabalyozast is érinti, mint a rugalmassag €s biztonsag kozotti egyensily megteremtésének
egyik szakpolitikai eszkozét. Itt lehetett els izben egy unids dokumentumban olvasni azt a
keésobb sokat ismételt megallapitast, miszerint “a munkaszervezés 1j formai megkérddjelezik
a munkajog és a munkaiigyi kapcsolatok eddigi alapjait™. A munkajogi alapfogalmak - mint
a munkahely, a vallalat és kiilondsen a munkaltatd fogalma — ugyanis olyan atalakuldson
mentek at, amely magédnak a tradiciondlis munkaviszonynak az erdziojahoz vezetett. A
kiszervezés, alvallalkozéi lanc, tdvmunka, munkaltatoi halozatok €és a hasonldé megoldasok
olyan uj kihivasok elé¢ allitottdk a munkajogi szabdlyozast, amelyekre a tradiciondlis
munkajogi szabalyok érthetd mdédon nem adhatnak megfeleld valaszt.

A Z6ld Konyv szerint mindezek a valtozasok a munkajogi szabalyozas eddigi rendszerét,
nevezetesen a jogszabalyok (jogalkotd), kollektiv szerzddések (szocialis partnerek), valamint
a munkaszerz0dés (szerz6dd felek) szabalyozéasi szerepe kozotti ‘“hatdskdrmegosztast”

'® European Commission 1993, 17.

' Tros and Wilthagen 2003, 1.

'8 European Commission: Partnership for a New Organisation of Work - Green Paper. COM (97) 128 final, 16
April 1997. Bulletin of the European Union, Supplement 4/97.

' European Commission 1997, 7.

2% European Commission 2002: The New forms of Work Organisation: The Obstacles of Wider Diffusion.

http://ec.europa.eu/employment social/labour law/docs/wo_obstacles reportplusannexes en.pdf, 17.

*! European Commission 1997, 11.
*2 Tangian 2007, 9-10.
¥ European Commission 1997, 14.
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kérddjelezik meg. Eszerint a kollektiv megallapodéasok szerepe felértékelddhet a jogalkotés
rovasara, ami a vallalkozasok bels6 menedzsmentjét illetden az eddiginél rugalmasabb
munkajogi szabalyozast eredményezhet.** A Fehér Konyv és a Zold Konyv tehat elséként
vetették fel unids szinten a munkaszervezet atalakulasdbol eredd fesziiltségeket és ebbdl
eredden a munkajogi szabalyozassal szemben allo kihivasokat. A megoldast a rugalmassag €s
a biztonsag egyensulyaban lattak, de kifejezetten nem szoltak a munkaviszonyon kiviili
jogviszonyok kérdésérdl, igy nem lehet pontosan tudni, hogy ezt beleértették-e példaul a
munkaszervezeés rugalmas formaiba.

Lényeges kiemelni, hogy ezek a dokumentumok hatirozott elmozdulast jeleztek a
szocidlpolitikatol az inkdbb gazdasagi indittatdsu foglalkoztataspolitika irdnyaba. Mark
Freedland az unios szakpolitikdban harom, egymassal a dominanciaért vetélkedd koncepciot
kiilonboztet meg:

a) a szocialis parbeszéden és a szocialis partnerek kiemelt szerepén alapuld szocidlpolitikai
iranyt,

b) a versenyképességet erdsitd, a foglalkoztatasi szint novelését célzd foglalkoztataspolitikat,
illetve

c) az emberi ¢és kiilondsen az egyenldségi jogok koncepciojat, amely ellenstlyt képezhet a
gazdasagi szempontokat preferalod foglalkoztataspolitikdval szemben.

A fenti harom irdnyzat koziil a szocialis jogalkotastol idegenkedd unids foglalkoztataspolitika
dominanciajat jelzik a fentiekben elemzett dokumentumok, ami hatarozott elmozdulas
jelentett a 80-es évek szocidlpolitikai szemléletéhez képest. Leegyszerlsitve a folyamatot, a
foglalkoztatasi jog (employment law) helyét a foglalkoztataspolitika (employment policy)
vette 4t.>> Ennek fényében nem meglepd, hogy a foglalkoztatasi célok elérésének modjat
tekintve elmozdulast javasoltak a merev jogi szabdlyozastdl a rugalmasabb jogi keretek
iranyaba,*® igy irdnyelvek helyett a puha jog és a szakpolitikai dokumentumok eszkozeit
preferaltak.”” A Bizottsag egyuttal azt is deklaralta, hogy nem tervez atfogd programot a
szocidlis jogalkotas terén, mivel a szocialis partnerek egyezségeit preferaltdk, amely kevésbé
“intervencionista”, mint a kdtelez6 érvényli kozosségi és nemzeti jogalkotas.”®

Az Europai Bizottsag felkérésére készitette el 2003-ban a Wim Kok altal vezetett szakértoi
csoport™ fiiggetlen jelentését’”” a foglalkoztatassal kapcsolatos szakpolitikai kihivasokrol és a
sziikséges reformokrol. Bar a foglalkoztataspolitikai nyitott koordinacids folyamat bizonyult a
legsikeresebbnek az 0Osszes szocidlpolitikai nyitott koordinacidés folyamat koziil, de a
foglalkoztataspolitikai koordinacid is kezdi elvesziteni az erejét, €s az €rintettek egyre inkabb
— biirdkratak 4ltal forgatott — mokuskerékben érzik magukat.’’ A Wim Kok Jelentés néven

** European Commission 1997, para 14-15.

3 Ashiagbor 2005, 92.

*% European Commission 1997a, 14.

*" European Commission 1993, 5.

% Ashiagbor 2005, 91.

** European Employment Task Force.

3% European Commission: Jobs, Jobs, Jobs: Creating more employment in Europe. Report of the Employment
Taskforce, November 2003.

3! Berge and Schout 2009, 20.

50



ismertté valt dokumentum azt kivanta eldsegiteni, hogy a tagallamok az Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégia végrehajtasaval a korabbi években tapasztaltaknal hatékonyabban
jaruljanak hozzé a kozismert lisszaboni célok eléréséhez, de sokkal inkabb a célokhoz képest
tapasztalt lemaradas csokkentéséhez.*

A Wim Kok jelentésben jelent meg eldszor az Unid szakpolitikdjdban a rugalmassagot
(flexibility) és a biztonsagot (security) elegyité koncepcid, a ,,flexicurity”, még ha ezt nem is
nevesitik magaban a dokumentumban. A jelentés altal a tagallamok foglalkoztatasi
problémainak kezelésére ajanlott “recept” egyik OsszetevOjeként emlitik ugyanis a
biztonsdggal kombinalt, fokozott rugalmassdgot. A munkaviszonyok rugalmatlan
szabalyozasanak fenntartdsa automatikusan a bizonytalan ¢és ingatag foglalkoztatas
novekedéséhez, masként a dualis munkaerdpiachoz vezet. A kétpolusu (dualis) munkaerdpiac
ugyanis kettészakad a “klasszikus” munkaviszonyban foglalkoztatott, igy magas szinti
munkajogi védelmet élvezd munkavallalokra (insiders) és az ezen kiviil rekedt, rosszabb
mindségli, “ingatag” jogviszonyokban® illegalisan foglalkoztatottakra és munkanélkiilieckre
(outsiders).**

A Wim Kok jelentés szerint az 10j szerzédési formdakra azért van sziikség, mert a
munkahelyteremtés érdekében mind a munkaltatok, mind pedig a munkavallalok igényeinek
megfeleld, “szélesebb valasztékot™ jelent a jogviszonyok tekintetében. A déan flexicurity
modell mellett a holland szabalyozast hozzak fel j6 gyakorlatként, amelyet érdemes volna
kovetni mas tagallamoknak is. A holland koncepcid lényegét abban latjak, hogy a sokszinii
szerzOdési formak mindegyike Ovatosan egyensulyozza a két fél jogait és a kotelezettségeit,
mig a munkanélkiiliek szamara nagyvonall aktiv munkaerd-piaci eszkdzoket biztositanak. A
kiilonb6zd  jogviszonyok alkalmazésanak egyik fontos «célja a munkaerdpiac
kettészakadasanak (insiders-outsiders) a megelzése.”> Meg kell jegyezni, hogy a jelentés
meglehetésen homalyosan fogalmaz az érintett szerzddésekrdl, és példakant csupan atipikus
munkaviszonyokat (munkaerd-kolcsonzés, részmunkaidd) emlit, igy nem egyértelmii, hogy az
uj szerzOdési tipusok alatt csupan atipikus munkaviszonyokat ért, vagy a munkaviszonyon
kiviili szerz8déstipusok (quasi 6nfoglalkoztatas) szabalyozasat is célnak tekinti. Allaspontom
szerint iidvozlendd volna az ilyen szerzddéstipusok megemlitése €s elemzése is, mert ezek
jelenthetnek valodi valtozast a munkaerd-piaci kinalatban.

Mindemellett a Zo6ld Konyv eléfutaranak tekinthetd jelentés siirgeti a sztandard
munkaviszony bizonyos munkavallalokat védd szabalyainak a felpuhitasat, kiilonosen olyan
kérdésekben, mint a felmondasi 1d6, koltségek, egyéni €s csoportos 1étszamcsokkentésnél
kovetendd eljaras, illetve a munkaviszony jogellenes megsziintetésének fogalma.’® Erdekes
ellentmondas, hogy a csoportos létszamcsokkentésnél kovetendd eljards nemzeti jogi
szabalyozasat kifejezetten a kozosségi jogi eldirasok miatt kellett megszigoritani, amire jo

32 European Commission 2003, 7-8.

33 Precarious employment.

** European Commission 2003, 30-31.
%> European Commission 2003, 31-32.
3% European Commission 2003, 31.
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példa a magyar szabalyozés szigoritasa.” Az eurdpai kozosségi jog miatt elébb szigoritani
kellett a nemzeti szabalyokat, majd éppen az Eurdpai Unid szakértdi jelentése javasolja a
nemrégiben szigoritott szabalyozas lazitasat. Ez a példa jol illusztradlja azt a 180 fokos
fordulatot, amelyet a flexicurity jelenthet a kozdsségi munkajogi gondolkodasban, hiszen a
munkaviszony tekintetében a rugalmassag megteremtése lényegében az elmult hdrom évtized
munkajogi jogharmonizacidjaval ellentétes jogalkotasi Iépéseket kivan(hat) meg a nemzeti
jogalkotastol.

Mindezek ellenére a Wim Kok jelentés komoly eldrelépést jelentett mind a
foglalkoztataspolitikai koordinacié folyamataban, mind pedig a munkajog modernizaciojarol
kibontakozd szakpolitikai vitdkban. A jelentés hatéasat tiikkr6zi a gazdasagi novekedésre €s a
munkahelyteremtésre vonatkoz6 integralt iranyvonalak 2005-ben elfogadott szovege’®, amely
a jelentés érvrendszerét atvéve siirgette a foglalkoztatasi biztonsaggal kombinalt rugalmassag
elérését’”.

A munkajog uj kihivasairol szolo Zold Kényv és a nyilt vita tanulsagai

Az Europai Bizottsdg azzal a deklaralt céllal hozta nyilvanossdgra 2006 novemberében a
munkajog modernizaci6javal foglalkozé Zold Konyvet™, hogy nyilvanos szakmai vitat
generaljon a munkajog szerepérdl a lisszaboni stratégia céljainak — fenntarthato fejlodés, tobb
és jobb munkahely — elérésében.*' Egyértelmii siker, hogy ez ltal a munkajogi problémék az
EU napirendjére keriiltek.* A Z51d Koényvvel elinditott szakmai vita lezérasaként az Eurdpai
Bizottsag kozleményben® fejtette ki a flexicurity némiképp “letisztultabb” koncepcibjat,
amellyel kapcsolatban az Eurépai Parlament** és az ECOSOC™ is kifejtette a véleményét.

37 Lasd az Mt. 94/A-94/E. §-ait, amelyek az Mt. 2001. évi jogharmonizaciés célt modositasaval (2001. évi XVI.
tv.) kertiltek elfogadasra.

¥ European Commission 2005: Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2005-2008). Brussels, 12.4.2005
COM(2005) 141 final.

%% European Commission 2005, 29.

0 European Commission 2006¢c: Green Paper - Modernising labour law to meet the challenges of the 21st
century. COM (2006) 0708 final.

A Z6ld Kényv a vita generalasiban egyértelmiien sikeresnek tekinthetd, hiszen mintegy 450 vélemény
érkezett kormanyoktol, civil szervezetektol és szakemberektol
(http://ec.europa.eu/employment_social/labour law/green_paper responses_en.htm).

*2 The labour lawyers and the Green Paper on “Modernising labour law to meet the challenges of the 21st
century”’. www.europeanrights.eu, p. 4.

* Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - Towards Common Principles of Flexicurity: More and
better jobs through flexibility and security COM(2007) 359 final

* European Parliament resolution of 11th July 2007 on Modernising labour law to meet the challenges of the

21st century (2007/2023(INI) ), L, valamint European Parliament: The impact of new forms of labour on
industrial relations and the evolution of labour law int he European Union. Study, 2007,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/organes/empl/empl 20090902 1500.htm

* Report of the European Economic and Social Committee. SOC/246. Modernizing Labour Law. 30" May 2007.
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A Bizottsadg valodi szandéka azonban a flexicurity koncepcidjanak megfeleld — elsdsorban
nemzeti, masodsorban kozosségi - jogalkotasi 1épések elémozditasa volt*®, amelyek fellazitjak
a tipikus munkaviszony munkavallalokat védd, szigoru szabalyozasat, mig az ezen kiviili
jogviszonyokban, a korabbinal szélesebb korben novelik a dolgozdék munkajogi €s szocialis
jogi védelmét. Ez utdbbi azért lényeges, mert a rugalmassadg iranti igény a sztandard
szerz6dési modelltdl - a foglalkoztatési €s jovedelmi biztonsag, illetve a munkakdriilmények
szempontjabol - 1ényegesen eltérd szerzOdési forméakat hivott ¢életre a nemzeti
munkajogokban. A tradicionalis, masként sztandard (munka)szerz6dési modell a
foglalkoztatasban a kovetkezd harom sajatossaggal azonosithat6:

a) hatarozatlan ideji (tartos), teljes munkaidos,

b) a munkajog altal szabalyozott munkaviszony, amelynek alappillére a munkaszerzddés, és
¢) egyetlen munkaltatot illeti meg a munkaltatoi jogok és kotelezettségek dsszessége.*’

Bar a flexicurity koncepcidja az utdbbi években az uniés munkajogi- és foglalkoztataspolitika
kozponti kérdéséveé valt, ennek ellenére még altalanosan elfogadott definicidja sincs. Az
Eurdpai Bizottsag 2006-as foglalkoztatdsi jelentésének48 flexicurity fejezete is kiemeli az
univerzalis definicid hidnyat, ezért a fogalom két eltéré meghatarozasat, a holland és a dan
flexicurity modellen alapul6 véltozatat ismerteti. A holland és a dan modell kozotti lényeges
kiilonbségek jelzik a koncepcio sokszinliségét, no és persze ingatagsagat. Wilthagen és Tros —
a holland modellen alapuld — meghatarozésa szerint49 a flexicurity egyrészt erdsiti az allas, a
foglalkoztatds, a jovedelem biztonsagat a hatranyos helyzetick munkaerd-piaci esélyeinek

javitasa érdekében. Masrészt a rugalmassag kiilonbozo (kiilso és belsd) formainak erdsitésével
igyekszik a ndvelni versenyképességet €s a termelékenységet.50

A hollanddal szemben a dan flexicurity modell - az ugynevezett “arany haromszog” - a
kovetkez6 harom elem érzékeny egyenstlyan nyugszik:

a) a munkaviszony védelmének laza szabdlyozasan, kiilonésen a munkaviszony
megsziintetése korében,

b) nagyvonalu, azaz magas szinvonalon garantalt munkanélkiili ellatasi rendszeren, valamint
¢) nagy intenzitdsu, aktiv munkaerd-piaci politikan.51

A dan modell a munkaviszony rugalmas szabdlyozasat kombinalja a munkanélkiilieck magas
szintli szocidlis védelmével, ¢és a kettd kozotti gyors atmenetet az aktiv munkaerd-piaci
eszk6zok biztositjak. A Z6ld Konyv kozelebb all a holland modellhez, mivel a magas szintii
szocidlis védelem kevésbé hangstulyos elemként jelenik meg. Ez nem véletlen, hiszen a dan
modell igen draga, ezért bevezetése utan gyorsan megugrana a munkanélkiili elldtérendszer

* Ertelemszertien a kozosségi jogalkotast csak nagyon kozvetett modon, és az elsédleges jog altal meghatarozott
hataskori korlatok kozott befolyasolhatja a Bizottsag ilyen jellegii (szakért6i) dokumentuma.

*" European Commission 2006c, 5.

* European Commission: Employment in Europe 2006. Luxemburg, European Communities, 77.

* Wilthagen and Tros 2004, 166—186.

3% A holland modellben a rugalmassag elsédleges forrasa a részmunkaidés foglalkoztatas. Az tn. flex workers
biztonsagat szocialis biztonsagi jogaik és a munkajogi szabalyok moddositasaval (Flex Wet 1999) névelték
(Ooschot 2004, 209-212).

*! Madsen 2002.
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szamlaja, ami az esetleges adoemelések miatt akar ellentétes foglalkoztatasi hatashoz is
vezethet. A dan modell kiilondsen alkalmatlan modszer a Magyarorszdghoz hasonlo
orszagokban, ahol magas a munkanélkiiliség (alacsony a foglalkoztatasi szint) és egyidejiileg
magas a koltségvetési hiany (allamaddssag). Ha peldaul Franciaorszdgban bevezetnék a dan
modellt, akkor igen magasak lennének a koltségei és a strukturdlis munkanélkiiliség a
magasabb kiaddsok ellenére sem csokkenne érzékelhetéen az elsé években.52 A rugalmas
foglalkoztatasi formak sikere azon is mulik, hogy a tarsadalom mennyire nyitott a rugalmas
foglalkoztatasi jogviszonyok felé.53

Madsen hangsulyozza, hogy a flexicurity dan véaltozata hosszl, szerves torténeti fejlodés
eredménye, ezért 0 Otleteket lehet meriteni beldle, de nem alkalmas azonnali, sematikus
atvételre.54 Ennek ellenére a dan modell sikere ihlette az Eurdpai Bizottsag Zold Konyvét5ss,
amely a foglalkoztatési jelentéshez hasonldan csak hasznalja a fogalmat, de nem mondja meg
pontosan, mit is ért rajta, s6t még a dan példara sem hivatkozik.56 Ugy tiinik, hogy az
Eurdpai Bizottsag a koncepcioval sokkal inkabb, mint modszerrel foglalkozik, mintsem annak
konkrét tartalmi vonatkozasait bontja ki részletesen. Ezzel Osszhangban a flexicurity
kozleményben azt integralt stratégiaként hatarozzdk meg, amelynek célja egyszerre novelni a
munkaerd-piaci rugalmassagot €s biztonsadgot.57 Freedland €s Countouris szerint a flexicurity
fogalma tisztdzatlan, ami elsOsorban a rugalmassag ¢és a biztonsag fogalmanak
bizonytalansagabol ered.58

Bar a Zold Konyv javaslatai a munkajogi jogalkotéast érintik, mégis inkabb a kozosségi
munkaiigyi politikat tamogatd elemzésnek tekinthetd, semmint jogalkotdsi programnak.
Lényegében a munkajogi jogalkotdsnak a foglalkoztatottsdg novelésében ¢és a
munkakdriilmények javitdsaban betoltott szerepét vazolja, a megteleld egyensulyra torekedve
a foglalkoztatas mennyisége ¢és mindsége kozott. A kozeljovoben gyakorlati hatdsa lehet a
rovid és kozéptavi nemzeti jogalkotds befolyasolasa, a jobb és tobb munkahely elérését célzd
reformok elinditdsa.59 Bar szdmos tagallam, igy tobbek kozott Magyarorszag példaja arra
utal60, hogy a flexicurity koncepcidja a vizbe dobott k6héz hasonléoan csak aprobb
hullamokat ver, és vajmi kevés hatast gyakorol a nemzeti munkajogok alakulésara.61

A Zold Konyv arra épiil, hogy a munkajog modernizacidja elengedhetetlen feltétele a
munkavallalok és a munkaltatok alkalmazkodoképessége novelésének, amely viszont
sziikséges a teljes foglalkoztatds és a szocidlis kohézid unids (lisszaboni) céljainak

%2 Zhou 2007, 22.

>3 Zhou 2007, 22.

** Madsen 2004, 206.

> Tangian 2007, 9.

% A holland Flexibility and Security Act csupan jo példaként (best practice) jelenik meg a Zold Konyve egy
osztrak és egy spanyol példa mellett.
°7 European Commission 2007, 10.
% Freedland and Countouris 2006

* Murcia 2007, 109-110.

% Kiss 2008.

%! European Parliament 2007.
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eléréséhez.62 Ebben a tekintetben az egyik koncepcionalis kérdés az, hogy a kiillonbozd,
foglalkoztatasra iranyuld szerzOdéstipusok - az Osszes munkdt végzOre Kkiterjesztett
foglalkoztatési jogokkal - miként segithetik eld a munkahelyteremtést, a jogviszonyok kozotti
mobilitast, illetve az életen at tartd tanulast. A Zold Konyv foként a munkajog személyi
hatalyara fokuszal, sokkal kevésbé a kollektiv munkajogi kérdésekre.63

A Z61ld Konyv szerint a gyors technoldgiai fejlodés, a globalizacié altal felfokozott verseny, a
valtozo fogyasztoi igények és a szolgaltatoipar térhdditdsa miatt ndtt meg az igény a
klasszikus munkaviszonynal “rugalmasabb” foglalkoztatasra, amely uj foglalkoztatasi
jogviszonyok (szerzddéstipusok) megjelenését eredményezte. A klasszikus munkaviszonytol
eltérdé szerzddések alkalmazasanak elsddleges oka azonban a versenyképesség fenntartasa a
globalizalt gazdasagban a munkajogi szabalyok (pl. jogviszony megsziintetés) koltségeinek, a
tarsadalombiztositasi hozzajarulas megfizetésének elkeriilésével, valamint az adminisztracios
terhek csokkentésével. A kiilonféle szerzodéses formak burjanzasat elosegitette a munkajogi
szabalyozas atfogd alkalmazkodéasanak a hidnya, igy a tradiciondlis munkaviszony egyre
kevésbé felel meg a felek igényeinek, amely egyarant jelentheti a munkaltatolr és a
munkavallaloi oldalt.

Korantsem arrél van ma mar sz6, hogy a klasszikus munkaviszonytol eltéré szerzddések
alkalmazasa csak és kizardlag a munkaltatok érdeke volna a munkavallalok fokozott
“kizsdkmanyolasa” érdekében. A rugalmas foglalkoztatasi jogviszonyok alkalmazidsaval a
munkaltatok gyorsabban tudnak reagalni a valtozd fogyasztoi igényekre €s a technologiai
valtozasokra, mig a munkavallalok a jogviszonyok széles skalajabol valaszthatjak ki a
munkaidd-beosztasuk, karrierlehetOségeik, csaladi kotelezettségeik, vagy ¢éppenséggel
tovabbtanulasi szandékaik szempontjabol szamukra leginkabb kedvezd szerzddéstipust.64 Az
uj tipusu foglalkoztatdsi moddszerek Ohatatlanul alternativat jelentenek a hagyomdanyos
munkajogviszonnyal és az erre tdmaszkodd munkaerdpiaccal szemben. A jogi szabalyozas
azonban kelld idében képtelen volt, illetve nem is nagyon akart reagalni a valtozasokra, sot,
azt sugallta, hogy a hagyomanyos munkaerd-piaci megoldasok a jok, és az uj tipusu
foglalkoztatési jogviszonyok pedig a rosszak.65

A munkajog és a tarsadalombiztositdsi jog eredetileg arra lett “kitalalva”, hogy védelmet
biztositson a fliggd munkat végzéknek, ugyanakkor nem képes ugyanilyen hatékony védelmet
garantalni a munkaerd-piaci statuszok (eltérd szerzddéstipusok) kozotti atmenetek sordn.66 A
90-es ¢évek eleje ota a nemzeti munkajogi szabalyozasok reformja fOként a munkajogi
védelem fellazitdsara irdnyult a szerzOdési sokszinlis€ég megteremtése érdekében. A
rugalmassdg novelése olyan foglalkoztatasi jogviszonyok, atipikus munkaviszonyok
(hatarozott 1dd, részmunkaidd, munkaerd-kolcsonzeés, tavmunka) és munkaviszonyon kiviili
jogviszonyok (polgari jogviszonyok, on-call és z€érd-6ra szerzddések) részletes szabalyozasat

62 European Commission 2006¢, 3.
% European Commission 2006¢, 4.
% European Commission 2006¢, 7.
% Kiss 2008, 10.

% European Commission 2006¢, 9.
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jelentette, amelyek a munkaviszonynal “rugalmasabb”, tehat a munkavallalokat kevésbeé védo
megszintetési szabalyokkal igyekeztek eldsegiteni a hatranyosabb helyzetben 1€vo
munkavallalok bejutdsat a munkaerdpiacra.67

A Bizottsagnak a flexicurity koncepciondlis elemeit felvazold kdzleménye szerint “rugalmas
és megbizhatd szerzodéses keretekre van sziikkség mind a munkaltatok, mind pedig a
munkavallalok  kiilonb6z6 csoportjai  szempontjabdl  (insiders-outsiders), amelynek
megteremtésében szerepe van a modern munkajogi jogalkotasnak, a kollektiv szerzddéseknek
¢s a munkaszervezeteknek is”. A Bizottsdg ugy tekint a munkaviszonyon kiviili
jogviszonyokra, mint a munkaerdpiacra jutds egy lehetséges eszkozére, amely csak az elsd
1épesé a stabil jogviszony (munkaviszony) felé vezetd Gton.68 Allaspontunk szerint azonban a
gazdasagilag fliggd munkavégzést fedd jogviszonyok nem mindig jelentenek atmeneti
allapotot a munkaviszony fel¢, hiszen a munkavallalok ¢és munkaltatok jelentds része
kifejezetten azért valaszt valamely jogviszonyt, mert az a lehetséges munkaviszonyoknal
jobban megfelel a felek igényeinek, amely igények korantsem meriilnek ki az ad6zasi
kérdésekben.

A sztandard munkaviszony szabalyozasanak “rugalmasitasa” mellett69 az Europai Bizottsag a
minimalis jogok kataldgusanak megteremtésével novelné a biztonsagot a munkavégzésre
iranyuld jogviszonyok széles korének szabalyozdsdban. A minimalis szocialis jogok
katalogusa mellett egyarant felhozhatok gazdasagi €és emberi jogi érvek.70 Kézenfevo
gazdasagi érv egy ilyen munkajogi minimum elfogaddasa mellett a verseny torzulasdnak
megakadalyozéasa, a versenyképesség javitdsa, mig emberi jogi érv a munkavallaloi jogok
kiterjesztése és a munkafeltételek 4ltalanos javitisa. Eppen ezért kiinduld pontként
egyetértliink azzal, hogy a jogviszonytol fiiggetlen, minimalis jogok (floor of rights)
bevezetése javitana a munkaviszonyon kiviil fiiggé munkat végzok munkajogi és szocialis
jogi helyzetén.

Némi csalodast jelentett azonban, hogy a Zold Konyv addés maradt annak felvazolasaval,
milyen jogok is alkossdk a minimalis (munka)jogi katalogus gerincét. Ebben a tekintetben
feltind, hogy a szoveg emlitést sem tesz az EU Alapvetd Jogok Kartdjarol.71 A kiilonb6z6
jogviszonyok eltérd természete miatt indokoltnak tlnik egy minimalis, valamennyi
jogviszonyt lefedd védelmi szint meghatarozasa, és ezen feliil specidlis jogok biztositasa az
adott jogviszony természetéhez igazodva.72 A jogviszonyok kozotti fokozatos atmenetet
olyan technikaval is meg lehet oldani, hogy a hatarozatlan idejii jogviszony létesitésekor a

57 European Commission 2006¢, 7.

8 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - Towards Common Principles of Flexicurity: More and
better jobs through flexibility and security. COM(2007) 359 final.

% Talan részben a rugalmasitis kompenzacidjat is szolgalja a biztonsag novelése. Nyilvanvaloan nem a szerzé az
egyetlen, aki a rugalmassag és a biztonsag Osszekapcsolasaval kapcsolatban kompenzaciora asszocialt. Ezt
cafolandé az Eurdpai Bizottsdg kommunikacidja a rugalmassag és a biztonsag integralt megkozelitésére
(szinergidjara) helyezte a hangsulyt.

7% Countouris 2007, 203.

! The labour lawyers 2007, /3.

72 The labour lawyers 2007, 7.
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szokasos védelemnek csak egy része (minimuma) illesse meg a munkavallalot, majd a
védelmét biztositd jogok — igy a felmondasi 1d6, végkielégités, a megsziintetéssel kapcsolatos
eljarasi jogosultsagok — a jogviszonyban eltoltott id6 mulasaval, fokozatosan boviiljenek.73
Ebbdl a megoldési javaslatbol is kitlinik, hogy a Z6ld Konyv mogottes szandéka a klasszikus,
de immaron kdnnyitett munkaviszony felé lejté rendszer kialakitasa, amelyben minden egyéb
jogviszony valdjaban atmenet egy, a mainal kevésbé védett, hatarozatlan idejii munkaviszony
fele.

A, flexicurity” kritikdja

A Z061d Konyvben felvazolt flexicurity koncepcio rendkiviil éles kritikdkat valtott ki az elmult
években. Sciarra hidnyolja az alapvetd kollektiv jogintézmények (pl. kollektiv szerzddés),
valamint a foglalkoztataspolitikai nyitott koordinicié hatasainak mélyebb elemzését.”* Masok
azt vetik az Eurdpai Bizottsdg szemére, hogy a javasolt modernizacid egyoldall, amely a jogi
szabalyozasnak a piaci igényekhez vald hozzaigazitasara korlatozodik, de figyelmen kiviil
hagyja a szocidlis védelem minimalis szintjének biztositasat. Ennek az egyoldala
szemléletnek a hatterében mas okok mellett a munkaltatoi szervezetek lobbijainak és egyes
tagallamoknak (pl. Egyesiilt Kiralysag) a kritikai allnak, amelyek erdteljesen befolydsoltak a
végleges szoveget.

A legkomolyabb szakértéi kritika abban 0Osszegezhetd, hogy a Zold Konyv Aallitasaval
szemben nincs bebizonyitva a korreldcid a munkaviszony megsziintetési szabalyainak lazitasa
¢s a vallalkozdsok munkaerd-keresletének novekedése kozott. A munkaviszony
“rugalmasabb” szabdlyozasa, a munkavallaloi jogok korlatozdsa tehdt korantsem vezet
automatikusan a foglalkoztatottak szamanak novekedéséhez, mivel a foglalkoztatas ingatag
(precarious) forméinak terjesztése Gnmagiban nem noveli a foglalkoztatasi szintet’.
Ellenkezéleg, szamos nemzeti példa, igy kiilondsen a skandindv orszdgok munkaerSpiaca’®
bizonyitja, hogy a munkaviszony megsziintetésének merev, a munkavallalokat erdteljesen
véds szabalyozasa is egyiitt jarhat a magas foglalkoztatasi szinttel”” A munkaviszony
megszlintetésének szabalyozasa pedig kiilondsen nincs Osszefliggésben az dnfoglalkoztatok
szamaval.”®

Hianyossagai ellenére a Z6ld Konyv hasznos dokumentum, amely eurdpai szinten tekinti at a
munkajogi szabalyozast €és a lehetséges jovobeli stratégiakat. Ugyanakkor figyelmen kiviil
hagy olyan lényegi kérdéseket is, mint a bevandorlds munkaerd-piaci hatdsai, vagy a

¥ European Commission 2007b, 23.
74 Sciarra 2007, 375-382.

7> Report of the European Economic and Social Committee. SOC/246. Modernizing Labour Law. 30" May 2007,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/pa-eesc-mll_/pa-eesc-mll_en.pdf

7% European Parliament resolution of 11th July 2007 on Modernising labour law to meet the challenges of the
21st century (2007/2023(INI) ), L, 13.

" The labour lawyers 2007, 4-5.

"8 The labour lawyers 2007, 7.
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tagallamok kozotti gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségek.”” Kiilondsen az utobbi, nevezetesen
a nemzeti munkajogi szabalyozasok és munkaerdpiacok kozotti tradicionalis kiilonbségek
okan lehet megkérddjelezni a Zold Konyv flexicurity névre keresztelt “csodafegyverét”,
amely tobbé-keveésbé egységes megoldast kinal a skandinav joléti allamoktdl Olaszorszagon
at egészen az uj tagallamokig.™

A Bizottsag kozleménye is deklaralja, hogy a flexicurity koncepcidjat hozza kell igazitani az
adott tagallam specialis munkaerd-piaci adottsagaihoz, mivel ez nem egy egységes munkaero-
piaci modell vagy szakpolitikai stratégia. Figyelembe kell venni, hogy a tagallamokban
sokszinli jogrendszerek, munkaerd-piaci intézményrendszerek €s munkatigyi kapcsolatok
fejlodtek ki a torténelmiik soran. Ennélfogva az “egyazon méret mindenkire jo lesz” szemlélet
itt nem alkalmazhat6.®' Eppen ezért maga az Eurépai Bizottsag is az adott tagallam helyzetére
szabott intézkedések kombinacidjat, sajat “flexicurity osvény” (flexicurity pathway®’)
kialakitasat javasolja.®’ A Bizottsig kozleménye a tagallamok helyzete alapjan négy
flexicurity modellt (6svényt), masként a koncepcidé megvalodsitdsanak négy lehetséges tipusat
azonositotta, amely a flexicurity szakértéi csoport munkajan® alapul. Ennek ellenére a
flexicurity aligha lesz kovethetd stratégia valamennyi tagallamban, olyannyira eltéré a
tagallamok helyzete ¢és tradicioi, amelyet amugy a Z5ld Konyv is tényként konyvel el.®

A négy flexicurity Osvény kozil az elsé érinti leginkabb a munkaviszonyon kiviili
foglalkoztatasi jogviszonyok fokozottabb védelmét. Ezt az jellemzi, hogy a kettészakado
munkaerdpiacon a hatarozatlan idejii munkaviszonyok — lényegében a szigortian “védett”,
hatarozatlan idejli munkajogviszonyok — vilagan kiviil reked0k bizonytalan jogi statusszal
(alkalmi, atmeneti jogviszonyokkal) rendelkeznek ¢és alig wvan esélyiik allando
foglalkoztatasra. Az ilyen munkaerdpiacot a munkajogi €s tarsalmi biztonsag és a munkaero-
piaci rugalmassadg rendkiviil egyenldtlen eloszlasa jellemzi. A flexicurity szakértOk a
megoldast a hatarozatlan munkaviszony ¢és az ennél 1ényegesen gyengébb védelmet biztosito,
bizonytalan jogviszonyok munkajogi védelmének atrendezésében, ujragondolasaban latjak,
ami Ohatatlanul a klasszikus munkaviszony védelmi szintjének csokkentését, illetve az ezen
kiviili jogviszonyok megerdsitett védelmét eredményezné. Ez a sztandard és a non-sztandard
foglalkoztatas kozotti asszimetria csokkentését célozza a klasszikus munkaviszonytdl eltérd
jogviszonyoknak a munkajogba, kollektiv szerzddésekbe, tarsadalombiztositisba ¢€s a
felnbttképzésbe torténé integralasaval.®

A munkaviszonyon kiviili foglalkoztatasi jogviszonyok tekintetében kevésbé bizonyult
tamadhatonak a Z6ld Konyv. Tényként fogadhatjuk el azt a megallapitast, hogy a tipikus €s

7 Murcia 2007, 114.

% European Parliament 2007, 53-55.

¥ European Commission 2007b, 4.

%2 Ez a kifejezés utal a ,path dependence”-, masként a szabalyozasi folyamatok torténeti elézményeinek és
meghatarozottsaganak - elméletére (Wilthagen 2008, 5).
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% Flexicurity Pathways, report by Prof. Ton Wilthagen, rapporteur of the Flexicurity Expert Group, May 2007.
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atipikus munkaviszonyon kiviili jogviszonyok (pl. 1smétlddd szabaduszé szerzddések, project
szerzGdések®) szerepe folyamatosan novekszik, és az ilyen formaban dolgozok munkajogi
védelmet megoldatlan. Eredménynek tekinthetd egy j fogalmi rendszer felvazoldsa, amely
megkiilonbozteti a szabdlyozast igénylé gazdasagilag fiiggd foglalkoztatast, illetve a (tiltott)
leplezett munkaviszonyt.*®

%7 European Parliament resolution of 11th July 2007 on Modernising labour law to meet the challenges of the
21st century (2007/2023(INI) ), E.
% The labour lawyers 2007, 7.

59



11.1.2 UJINTEZMENYEK A KOZOSSEGI JOGBAN

Az Europai Uni6 foglalkoztatasi célkitlizései, iranymutatasai attekintése utan azt mutatjuk be,
hogy ezek az elvi megfontolasok hogyan jelennek meg a tételes kozosségi jogban. Az Eurdpai
Uni6é mikodésérdl szolo Szerzddés 153. cikke (az Eurdpai Kozosséget Iétrehozd Szerzddés
korabbi 137. cikke) részletes jogalkotdsi felhatalmazéast ad szocialpolitika teriiletén.
Ugyanakkor a munkajogi szabalyozas rugalmassa tétele, vagy egy minden munkavéallalora
kiterjedd, minimalis szintli szocialis védelem meghatarozasa alapvetden olyan kérdések,
amelyek szabalyozasara az Unidnak nincs hataskore. Mikdzben a Zold Konyv szamos unids
szintli jogi és politikai intézkedést felsorol, amelyek e kihivasok kezelésére sziilettek (pl.
tanulmanyok, konferencidk, iranyelvek a részmunkaidds és a hatarozott ideig tartd
munkaviszonyrdl stb.), az érdemi valaszok csak a tagdllamok szintjén sziilethetnek meg,
azonban heterogenitasukra tekintettel ez aligha lehet egységes.* Ezért a foglalkoztatas
bovitését célzd, a munkajog reformfolyamataba illeszthetd konkrét jogalkotasi eredményeket
csak keveset taldlunk a tételes kozosségi jogban. Ide sorolhatd az atipikus munkaviszonyok
fokozatos elismerése €s szabdlyozasa, illetve a munkaid0 szabalyozas egyes elemei. Az
alabbiakban ezeket tekintjiik at.

Az atipikus munkaviszonyok szabalyozasa
a.) A szabdlyozasi igénytol az elso kisérletig

A Bizottsag el6szor 1982-ben terjesztett eld tervezetet’ az atipikus munkaviszonyok atfogé
szabalyozasara, amely egyiitt targyalta a munkaerd-kolcsonzeést és a hatarozott idejli
munkaviszonyt, mint a hatarozatlan idejii munkaviszonnyal szembeallitott atipikus formakat,
a részmunkaidds foglalkoztatas pedig kiilon javaslatba keriilt. Az eldterjesztésbdl kittinik,
hogy a Bizottsag a nyolcvanas évek elején még egészen mas megkozelitést kovetett a
hagyomanyostol eltér6 munkaviszonyokkal szemben, mint napjainkban. A tervezet
bevezetdjében deklaralt cél szerint a hatdrozatlan idejii foglalkoztatast kell fészabalynak
tekinteni, ¢és garantdlni kell, hogy az ,aggaszt6 mértékben” terjedd ideiglenes
munkaviszonyok ne jelenthessenek visszaélést, illetve csak gazdasagilag indokolt esetekben
keriiljon sor alkalmazasukra.”' E cél érdekében a Bizottsag szigort és részletes szabalyozast

% J6 példa erre a munkaadonak a munkavéllaloval szembeni, a szerzédés, illetve a munkaviszony feltételeire
vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségérdl szolo 91/533/EGK iranyelv. Az iranyelv célja, hogy meghatarozza
azokat a koriilményeket, amelyekrél a munkaltatonak kotelezd irdsban tajékoztatni a munkavallalot a
munkaviszony kezdetekor. Az iranyelv bevezet6jében ennek sziikségességét azzal indokolja, hogy ,a
tagallamokban a munkavégzés 0j formainak kialakulasa kovetkeztében a munkaviszonytipusok szama megnétt”,
és ,,néhany tagallam, e valtozast latva, sziikségesnek tekintette a munkaviszonyok szabalyozasa terén formai
kovetelmények bevezetését”, am ,,a tagallamok idevonatkozd joganyaga jelentds kiilonbségeket mutat olyan
alapvetd kovetelmények tekintetében is, mint a munkavallaloknak a szerzddés, illetve a munkaviszony fobb
feltételeirdl torténd irasbeli tajékoztatasa”. Szo sincs tehat a munkaviszonyt keletkezteté aktus, a
munkaszerzodés kozosségi szintll szabalyozasardl, hiszen még a formai kovetelmények tekintetében is
alapvetbek a kiillonbségek. A jogharmonizacio csak a munkaltatd tajékoztatasi kotelezettségére terjedhetett ki.

% Proposal for a Council Directive concerning temporary work. COM (82) 155 final

°! Hasonl6 értékelést tartalmazott a Parlament 1981-ben kozzétett egyik hatarozata, mely szerint a munkaerd-
kolesonzés rendkiviil aggaszto jelenség, és sziikséges tavol tartani a munkaltatokat attol, hogy a koélcsonzést a
foglalkoztatds szabalyainak kijatszdsara hasznaljak. Lasd: Resolution of the European Parliament on
employment and the adaption of working time. (OJ 1981 C 260/54.)
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javasolt mind a hatarozott idejii, mind a kdlcsonzésre iranyuld munkaviszony tekintetében. Az
iranyelvtervezet a munkaerd-kdlcsonzésre kockéazatos, visszaszoritando jelenségként tekintett,
amely megfeleld korlatok és allami ellendrzés nélkiil széleskorti visszaélésekre ad lehetdséget.
A Rémai Szerzddés 100. cikke szerint az elfogadashoz sziikséges egyhangli tdmogatast
azonban sem az 1982-es tervezet, sem annak 1984-es modositasa nem kapta meg, igy azok
soha nem lettek jogszaballya.”

b.) Uj koncepcié az 1ij munkaeré-piaci helyzetben: a kilencvenes évek

Az atipikus foglalkoztatds szabdlyozasara a Bizottsdg masodszor 1990-ben tett kisérletet,
bizva abban, hogy — az Egységes Eurdpai Okmany elfogadasa utan — a mindsitett tobbségi
szavazassal mar keresztiilvihetd lesz a tervezet. Ekkor egy harom iranyelvtervezetbdl allo
javaslat sziletett, amelyek megkozelitése tobb szempontbol mas volt a korabbi
eloterjesztéshez képest. 1990-ben a Bizottsdg nem jogviszony tipusonként, hanem

szabalyozasi targykorok szerint tagolta a szabdlyanyagot harom kiilon iranyelvbe.

Az els6 javaslat® célja, hogy biztositsa az egyenld banasmodot a részmunkaidds, a hatarozott
idore alkalmazott ¢€s a kolcsonzott munkavallalok, valamint a hagyomanyos (teljes
munkaidds, hatarozatlan idejli) munkaviszonyban foglalkoztatottak kozott. A masodik
javaslat™ az atipikus munkaviszonyok versenytorzité hatisanak visszaszoritasara iranyult. A
Bizottsag abbol indult ki, hogy mivel e foglalkoztatasi formak szabalyozasa igen eltérd a
tagallamokban, a vallalkozdsok azzal is tisztességtelen elonyhoz juthatnak, ha az altaluk
alkalmazott atipikus munkavallalokra nem kell alkalmazniuk azokat a garancialis
rendelkezéseket, amelyeket mas tagallambeli versenytarsaiknak viszont igen.”” A tervezet
tehat tisztan gazdasagi megkozelitési volt, amely nem a munkavallalok védelmébdl indult ki,
hanem a munkaer6t egyszeriien egy termelési koltségnek tekintette, amelynek eltéré jogi
szabalyozasa nem eredményezhet tisztességtelen versenyt. A harmadik javaslat® a hatarozott
iddre ¢€s a kolcsonzésen keresztiil foglalkoztatott munkavallalok munkahelyi egészségének és
biztonsdganak tamogatasara vonatkozott, €s ez az egyetlen a harom el6terjesztés koziil, amely

végiil jogszaballya valt.”’

Az els0 két szabalyozéasi kisérlet kozotti legjelentdsebb kiilonbség az atipikus
munkaviszonyok, kiilonosen a munkaerd-kolcsonzés szerepének, jelentdségének megitélésben
mutatkozik. A Bizottsag 1982-ben aggddva jegyezte meg, hogy a kdlcsonzés tulterjeszkedik a
neki szdnt marginalis szerepen, és csupan egy mondattal utal arra, hogy az iranyelv célja a
munkaltatéi miikodés rugalmassadganak biztositdsa is. Ehhez képest az elsé két 1990-es

2 Murray 1999, 271-272. Az el6terjesztést a Bizottsag 1990. junius 29-én vonta vissza.

% Proposal for a Council Directive on certain employment relationships with regard to working conditions.
COM (90) 228 final.

% Proposal for a Council Directive on certain employment relationships with regard to distortions of
competition. COM (90) 228 final.

%> Banké 2008, 89.

% Proposal for a Council Directive supplementing the measures to encourage improvements in the safety and
health at work of temporary workers. COM (90) 228 final.

7 A Tanacs 91/383/EGK iranyelve (1991. janius 25.) a hatarozott idejii vagy munkaerd-kolcsonzés céljabol
1étesitett munkaviszonyban allé6 munkavallalok munkahelyi biztonsdganak és egészségének javitasat eldsegitd
intézkedések kiegészitésérdl. Részletes elemzését 1asd késobb.
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javaslat bevezetdje ugy fogalmaz, hogy az 0j foglalkoztatasi formak jelentds terjedése
idvozlendd  folyamat, hiszen hozzajarulnak a gazdasag rugalmassdgdhoz, a
munkahelyteremtéshez, tovabba megfelelnek egyes munkavallalok igényeinek, igy
,»szikségességiik nem vonhat6 kétségbe”. Ennek megfeleléen az 1990-es javaslatok kozel sem
tartalmaznak olyan szigoru, korlatozo-tiltd szabalyokat, mint az 1982-es valtozat.

A szabalyozasi koncepcio ilyen ,,palfordulasa” mogott els6sorban az huzodik meg, hogy a
kilencvenes évek elejére a legtobb tagallam stlyos szocidlis gondokkal, egyre nagyobb
munkanélkiiliséggel kiizdott.”® Ebben az 0j gazdasagi-tarsadalmi kornyezetben mar egészen
mas lett a foglalkoztatds bOvitésének, rugalmasitasdnak igéretét hordozo atipikus
munkaviszonyok megitélése.

¢.) Europai szocialis parbeszéd az atipikus foglalkoztatasrol

Az Amszterdami SzerzOdés elfogadasa utdn Uj lendiiletet vehetett a munkajogi targya
iranyelvek elfogadasa a Romai Szerzédés 138—139. szakasza alapjan. Az 01j jogalkotasi eljaras
szerint az europai szintli szocidlis partnerek maguk kisérelhetnek meg megéllapodni egyes
kérdések kozosségi szintli szabdlyairdl, és siker esetén a megallapodast a Tandcs iranyelv
formajaban hirdetheti ki. A sziild1 szabadsdg, a részmunkaidé és a hatdrozott idejii
munkaviszony tekintetében az eurdpai szocialis parbeszéd eredményes volt, és a felek mar a
hatarozott idejli munkavégzésr6l sz6lo iranyelv preambulumaban kifejezték,” hogy a
munkaerd-kolcsonzésrdl 1s hasonld megallapodast kivannak kotni. A targyaldssorozat
azonban egy évnyi egyeztetés utan, 2001. majus 21-én eredmény nélkiil lezarult, azonban
hasznos alapul szolgalt késobb a Bizottsdg szamara, amely maga vitte tovabb a munkaerd-
kolcsonzés szabalyozasanak ligyét.

Eredményes volt azonban az egyeztetés a részmunkaidds, a hatarozott idejii €s a tavmunkaban
torténd foglalkoztatas esetén. Az atipikus munkaviszonyok koziil elsdként a részmunkaidds
foglalkoztatas nyert részletes kdzosségi jogi szabalyozast. A 97/81/EK iranyelv alapvetd célja
egyrészt a részmunkaidés munka mindségének javitasa, masrészt e foglalkoztatasi forma —
mint a munkaidd rugalmas megszervezésének egyik eszkoze — fejlodésének, elterjedésének
elosegitése (1. cikk). Ez utobbi cél alapjan az iranyelv eldirja, hogy a tagallamoknak feliil kell
vizsgalniuk azokat a jogi vagy kozigazgatasi természetli akadalyokat, amelyek korlatozhatjak
a részmunkaidds foglalkoztatas lehetdségeit, €s — ahol ez megfeleld — fel kell ezeket szamolni
[5. cikk (1) bek.]

A hatdrozott ideji  foglalkoztatds  szabalyait rogzitd  1999/70/EK  iranyelv
célmeghatarozdsaban kiilon utal az egymast kdvetd, hatarozott ideig tartdé munkaszerzddések
alkalmazasabol szdrmazo visszaélések megakadalyozéasara (1. cikk). Ennek érdekében az
iranyelv harom lehetséges garanciat sorol fel, amelyek koziil a tagédllamoknak legalabb egyet
be kell vezetniiik. Az els6 lehetdség, hogy a hatdrozott idejii munkaszerzddés megujitasa csak
meghatarozott objektiv okok fennallasa esetén torténhet. A masodik, hogy a tagéillam
korlatozza a megujitasok szamat. Végiil, a harmadik lehetdség, hogy a tagadllam meghatarozza

% Gyulavari 2001, 34.
%% 99/70/EK iranyelv, preambulum (13) pont.
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az egymast kovetd, hatarozott iddre létrejott munkaszerzédések maximalis teljes idOtartamat
(5. cikk).

Mindkét irdnyelv gyljtopontjaban a megkiilonboztetés tilalmanak elve all. Eszerint az
iranyelv tilt minden olyan hatranyos megkiilonboztetést, amely kizardlag azon alapszik, hogy
az adott munkavallalé részmunkaidében dolgozik, vagy hatarozott idére foglalkoztatjak. Ez
alol csak akkor van helye kivételnek, ha az eltéré banasmod objektiv alapon igazolhato, vagy
ha az iddaranyossag elvét kell alkalmazni. Ez utobbi azt jelenti, hogy értelemszerlien nem
jelent hatrdnyos megkiilonboztetést, ha a munkaidd mértékével kozvetleniil Osszefliggd
dijazast a részmunkaidds munkavallald csak a munkaidejével ardnyosan (hatarozott idejii
foglalkoztatasnal a munkaviszony hosszaval aranyosan), csokkentett mértékben kap meg.

Az részmunkaiddrdl szold iranyelv 5. cikke inkdbb csak ajanlas jelleggel — jogalkotasi
kotelezettség nélkiil — olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek a teljes- €s részmunkaidds
allasok atjarhatosagat szolgaljak. Eszerint a munkaltatoknak ,,lehetdség szerint” figyelembe
kell venniiik a munkavallalok arra vonatkozo kérését, hogy teljes munkaidds foglalkoztatasrol
részmunkaidds foglalkoztatasra helyezzék at, vagy forditva. Ilyen rendelkezést a hatarozott
ideji munkaviszonyrol szolo irdnyelv is tartalmaz (6. cikk). A munkaltatoknak emellett
megfeleld idoben kozz¢é kell tennie azokat az iires allashelyeket, ahol ilyen valtasra lehetdség
van. A részmunkaidds irdnyelv alapvetden a részmunkaidés munkavallalas dnkéntességébdl
indul ki, ezért eldirja, hogy a teljes munkaiddben torténd foglalkoztatasrol a részmunkaidds
foglalkoztatasra torténd attérés (vagy forditva) munkavallalo altal torténd visszautasitasa
onmagaban nem jelent elegendd jogalapot a foglalkoztatas megsziintetésére (2. cikk).
Mindkét jogviszony tipusndl utal a kozosségi jog a munkavallalok képzésének fontossagara,
de e vonatkozasban érdemi jogharmonizacidés kotelezettséget egyik iranyelv sem 16 a
tagallamokra.

Erdekesség, hogy egyik iranyelv sem tartalmaz szigora eldirasokat az atipikus
munkaviszonyban allok kollektiv munkajogi helyzetével kapcsolatban. Csupdn ajanlas
jelleggel utalnak annak fontossagara, hogy az érdekképviseleteket tajékoztassak a
munkaltatok a naluk hatarozott idére vagy részmunkaidében foglalkoztatott
munkavallalokrol. A hatarozott idejii foglalkoztatasnal emellett az is kovetelmény, hogy e
munkavallaloakt is figyelembe kell venni az érdekképviseleti szervek létrehozasara eldirt
kiiszobszamok szamitdsanal (7. cikk). Arrdl azonban mar nem sz6l az irdnyelv, hogy az igy
létrehozott szervezetekben a hatarozott idore alkalmazott munkavallalokat milyen minimalis
jogok illetik meg.

Szintén az eurdpai szintli szocialis partnerek megallapoddsan alapul a 2002-ben sziiletett
Eurépai Téavmunka keret-megéllapodés. Kiilonbség azonban az elobb bemutatott két
iranyelvhez képest, hogy mig azokban az esetekben a felek megallapodasat iranyelvbe
foglaltdk, a tavmunka esetében ez elmaradt, igy annak végrehajtasa a nemzeti szintli szocidlis
partnerek feladata maradt. A keret-megallapodéas definicidja szerint a tavmunka olyan
munkaszervezési ¢és/vagy munkavégzési forma, mely sordn a munkdt végzé személy
szamitastechnikai eszkozoket hasznal, és a munkat, mely a munkaad6 telephelyén is
végezhetd lenne, rendszeresen attol tavol végzik (2. pont). A megallapodas lényegében
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azonos alapelveket kovet, mint a mar emlitett két iranyelv. Igy rogziti a tavmunka 6nkéntes
jellegét és a diszkriminaci6 tilalmanak elvét (3—4. pont).

Emellett szadmos olyan specialis rendelkezést is tartalmaz, amelyet kimondottan a tdvmunka
sajatos jellege kovetel meg. Ide sorolhatod elsdsorban az adatvédelem és a munkavallald privat
szférdjanak védelme — elvégre itt a munkavégzés a munkavallalo otthonaban is torténhet. A
keret-megallapodas kitér a munkaeszk6zok biztositasa, a rezsikoltségek viselésének kérdésére
— ezt alapvetden a munkaltatod kotelezettségeként hatdrozva meg (7. pont) —, a munkavédelmi
szempontokra ¢és a munkaidé-szervezésre, amelyet alapvetden a munkavallaldo dontési
jogkorébe utal (9. pont). A mar bemutatott irdnyelvek alapjan nem meglepd, hogy a keret-
megallapodds sem tartalmaz érdemi rendelkezéseket a tavmunkasok kollektiv jogaival
kapcsolatban. A létszamkiiszobokbe vald beszamitdas megkdvetelésén €s a munkaltato
tajékoztatasi kotelezettségének eldirasan a keret-megallapodas sem 1ép tal (11. pont).

A munkaerd-kolcsonzésrol szolo 2008/104/EK iranyelv

Mint a fentieckben lathattuk, a munkaerd-kolcsonzés kozdsségi szintli szabalyozasanak
torténete a nyolcvanas évek elejére nytlik vissza. A Bizottsag két sikertelen kisérlete utan az
ezredfordulok a szocidlis partnerek sem tudtak megéllapodni a koélcsonzés szabalyairdl.
Végiil, 2002-t6l a Bizottsag maga folytatta a tervezet elokészitését, am torekvéseit csak hat
évvel késobb, 2008 Oszén koronazta siker. Az iranyelv atvételére 2011. december 5-ig van
ideje a tagallamoknak.

A munkaerd-kolesonzésrol sz016 az elsd a munka vilagat érintd iranyelvek koziil, amelyet mar
27 tagallam fogadott el, mégpedig egy igen érzékeny témdaban. A munkaerd-kolcsonzeés
nemzeti szabdlyozasdban ugyanis igen nagy eltérések vannak az egyes tagallamok kozott.
Masrészt, a részmunkaidds és a hatarozott ideji munkaviszonyhoz képest a munkaerd-
kolcsonzés nem csak egy atipikus foglalkoztatasi forma, hanem egyben egy munkaerd-piaci
szolgaltatas is. Nem egyszertien egy atipikus munkaviszony, hanem egy iparadg jovéje volt
tehat a tét. Végiil, a munkaerd-kolcsonzés szabdlyozasa nemzeti szinten is jelentds kihivas,
amelyet ki¢lezett vitak és komoly gyakorlati problémak jeleznek (pl. a kdlcsonzott
munkavallaldé egyenld bérre vald joga kapcsan). Minderre tekintettel az iranyelv tartalmaval
érdemes részletesen is megismerkedniink.

a.) Az iranyelv célja, hatalya

Az iranyelv kettds célkitlizést tartalmaz. A munkavallalok védelme mellett a munkaerd-
kolcsonzési szektor bovitését is eldiranyozza, elismerve a kolesonzés lehetséges pozitiv
munkaerd-piaci hatasat (2. cikk). Az iranyelv hatalyara vonatkoz6 rendelkezések jelentdsége,
hogy a tagallamok nem kotelesek atvenni az irdnyelv szabalyait azon kolcsonbeadok,
kolesonvevok vagy kolesonzott munkavallalok vonatkozasaban, amelyek/akik nem esnek a
hatalya ala. Igy nem kételez6 alkalmazni az irnyelvet a gazdasagi tevékenységet nem végzé
kolcsonbeaddkra ¢és kolcsonvevokre, illetve az éllami vagy 4llamilag tdmogatott
szakképzések, beilleszkedési vagy atképzési programok keretében foglalkoztatottakra.

b.) A munkaero-kolcsonzés definicidja
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Az iranyelv meghatarozasa szerint munkaerd-kolcsonzé az olyan természetes vagy jogi
személy, aki/amely a nemzeti joggal 6sszhangban munkaszerzédést kot vagy munkaviszonyt
létesit kolesonzott munkavéllalokkal annak céljabol, hogy azokat a kdlcsonvevo
vallalkozasoknal vald ideiglenes, az adott vallalkozéas felligyelete és irdnyitdsa melletti
munkavégzésre kolecsonozze ki (3. cikk). A jogszabaly ennek megfelelden meghatarozza a
kolesonzott munkavallald, a kdlesonvevo és a kikdlesonzés fogalmat is.

Az iranyelv minden meghatdrozdsban hangsulyozza, hogy a kdlcson-munkavallalo csak
ideiglenesen all a kolcsonvevd alkalmazdsaban. Ez hazai szempontbdl kiilonds figyelmet
érdemel, mivel a kolcsonzés eme Eurdpa-szerte magatol értetddd jellemzdjét a magyar
jogalkotd eddig vonakodott elismerni. A kikolesonzések ideiglenessége tobbféle megoldassal
biztosithato.

(1) A legkézenfekvobb, ha a jogszabaly eldirja, hogy egy adott kikdlcsonzés idOtartama
legfeljebb mennyi lehet. Ilyen maximumot tobb tagallam szabilyozasa meghataroz, annak
mértéke azonban igen valtozd. Maga az iranyelv nem igazit el abban a kérdésben, hogy
milyen hosszu kikdlesonzés mindsiil még ideiglenesnek, de a tagallamok gyakorlata alapjan
az egy éves idOtartam atmenetinek tekinthetd.

(2) Az ideiglenesség biztositasanak egy masik modja, ha maga a munkaerd-kolesonzésre
iranyuld munkaszerzddés idtartama korlatozott.

(3) Szintén behatarolja a kikdlcsonzések idotartamat, ha a torvény rogziti azokat az okokat,
amikor kolcsonzott munkavallald veheté igénybe. Ezt a megoldést koveti Belgium, ahol (a
miivészek kivételével) csak allandd6 munkavallald helyettesitésére, ideiglenes €s kivételes
munkaerd-sziikséglet kielégitésére, illetve nem szokéasos feladatok ellatasara alkalmazhato
koleson-munkavallald. Kétség kiviil eldnye e lehetdségnek, hogy egyértelmiien tisztdzza, mi a
munkaerd-kolcsonzés rendeltetése, ezaltal gatat szab a visszaéléseknek. Fontos azonban, hogy
egy ilyen taxacidoval a jogalkotd kellden lefedje a kolcsonzés Osszes szoba johetd é€s
foglalkoztatas-politikai szempontbdl kivanatos esetét.

(4) Végiil, elméletileg azzal is megfelelhetiink az irdnyelv rendelkezéseinek, ha a jogalkoto
foglalkoztatast, annak pontos tartama meghatirozasa nélkiil. Azonban egy irdnyelv — mint
kozosségi jogforras — 1ényege éppen az, hogy az altala meghatarozott célok elérését teszi
kotelezdvé a tagéallamok szdmara. A benne foglalt célok atvételének viszont nem feltétleniil
tesz eleget, ha csupan a célt megallapitdé rendelkezést iiltetjik at sz6 szerint a sajat
jogrendszeriinkbe. Ez a megoldas egyfel6l tehat a nem megfeleld atvétel kockazataval jar,
masfeldl pedig csupan a birdsdgokhoz tovabbitja a problémat, hiszen — konkrét iigyekben
eljarva — nekik kell majd allast foglalniuk arrol, milyen hosszi kikdlcsonzés mindsiil még
ideiglenesnek.

c.) A korlatozasok és tilalmak feliilvizsgalata
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Az iranyelv szerint a munkaerd-kdlcsonzés keretében torténd munkavégzés igénybevételére
vonatkoz6 korlatozasok vagy tilalmak kizardlag akkor tekinthetOk indokoltnak, ha altalanos
érdeket szolgélnak, kiilonos tekintettel a kdlesonzott munkavallalok védelmére, a munkahelyi
biztonsdg ¢és egészségveédelem kovetelményeire ¢és annak sziikségességére, hogy a
munkaerdpiac megfeleléen miikodjon, a visszaélések pedig megeldzhetok legyenek. Ezért
2011. december 5-ig a tagallamoknak — a szocidlis partnerekkel lefolytatott konzultaciot
kovetden — feliil kell vizsgalniuk a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzeés
igénybevételére vonatkozd korlatozasokat és tilalmakat annak megallapitasa érdekében, hogy
azok az emlitett okok alapjan indokoltak-e (4. cikk).

Mint lathatdo, az irdnyelv a ,munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzés
igénybevételére vonatkozd” korlatozasok vagy tilalmak feliilvizsgélatardl rendelkezik. A
vizsgalat tehat a munkaerd igénybevétele, azaz a kdlcsonvevd szempontjabol végzendo el, €s
nem tartoznak ebbe a korbe a kdlcsonbeadd, vagy a munkavallald jogalanyisagi feltételeire
vonatkoz6 szabalyok, illetve a munkavallalot védé torvényi garancidk. A korlatozasok
fenntartasat igazolod altaldnos érdek kapcsan az iranyelv csak példdkat emlit, pontos
meghatarozast nem. {gy a tagallamokra marad az altalanos érdek definialasa.

A 4. cikk (4) bekezdésében az irdnyelv maga nevesit egy kivételt: fenntarthatonak itéli a
munkaerd-kolcsonzOk nyilvantartasara, engedélyezésére, tanlsitdsara, ellendrzésére és a
nyujtand6 pénziigyi garancidkra vonatkozo tagallami feltételeket. Ilyen eldirdsokat ugyanis a
legtobb tagallam joga tartalmaz.

Végiil, bar nem a korlatozasok ¢és tilalmak feliilvizsgalata cim alatt, de még egy korlatozas
fenntartasat kimondottan engedélyezi az iranyelv. A preambulum deklaralja, hogy a sztrajkolo
munkavallalok kolcsonzott munkavallalokkal torténd helyettesitésének tilalma nem sérti a
kozosségi jogot (lasd a 20. pontot).

d.) Az egyenlé banasmod alapelve

Az iranyelv 5. cikke szerint a kolcsonzott munkavallalokra vonatkozo alapvetd munka- €s
foglalkoztatasi feltételeknek — a kolesonvevd vallalkozasnal toltott kikolesonzés idOtartamara
— legalabb olyan szintlinek kell lenniiik, mintha az adott allas betdltésére kozvetleniil a
kolesonvevo vallalkozas vette volna fel dket.

Az egyenlOséget tehat a kikdlesonzés elsd napjatol kell biztositani, de csak az ,,alapvetd
munka ¢és foglalkoztatdsi feltételek” tekintetében. Ebbe a kdrbe a torvényben, rendeletben,
kozigazgatasi rendelkezésekben, kollektiv szerzOdésekben és/vagy a kdlcsonvevo
vallalkozasnal hatalyban 1évé egyéb kotelezd ereji altalanos rendelkezésekben megallapitott
munka- €s foglalkoztatasi feltételek tartoznak, a kdvetkezdk vonatkozasaban:

° a munkaidé hossza, tulmunka, sziinetek, pihendid6, ¢&jszakai munka,
szabadsagok és munkasziineti napok;

° fizetés;

o az allapotos ndk és szoptatd anyak védelmére, tovabba a gyermekek ¢€s fiatalok

védelmére; valamint
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o a nOk ¢s férfiak kozotti egyenlé banasmodra, tovabba a nemen, faji vagy
etnikai szarmazason, vallason, meggy6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy
szexualis irdnyultsigon alapuld megkiilonboztetés elleni kiizdelmet szolgalo
intézkedésekre vonatkozé szabalyok.

Az iranyelv szerint csak a kotelezd erejii, altalanos rendelkezésekben meghatéarozott alapvetd
foglalkoztatasi és munkafeltéteket kell figyelembe venni. Az ,,egyéb” szd szerepeltetése a
meghatarozasban arra utal, hogy az adott eldirds barmilyen formdban létezhet, a feltétel
csupan annyi, hogy az kdételezd erejii legyen, és a kdlcsonvevonél legyen hatdlyban. Ez tehat
azt a sajatos — egyébként a munkaerd-kolcsonzés 1ényegébdl eredd — helyzetet eredményezi,
hogy a tényleges munkavégzés idejére a munkavallalo nem a jogi munkaéltatojanal, hanem a
kolesonvevonél hatalyos kollektiv szerzddés, szabalyzat, belsd utasitas, vagy akar irasba nem
foglalt gyakorlat hatdlya ala keril, és e korben jogosult egyenld bandsmodra. Az
Osszehasonlitds alapja a kolcsonvevd sajat fiktiv munkavéllaldja, aki — minden relevans
koriilmény figyelembevételével — mintegy ,.tiikorképe” a kdlesonzott munkavallalonak.

e.) Kivételek az egyenlo banasmod alol

Az iranyelv harom lehetséges kivételt tartalmaz, amelyek alkalmazédsarol minden tagallam
maga jogosult donteni.

(1) Az els6 lehetséges kivétel az egyenld bér elvére vonatkozik. A kivételhez két feltétel
egyiittes fennalldsa kell: a munkavéllalo tartdés munkaviszonnyal rendelkezzen és a
kikdlesonzések kozott is kapjon dijazast [5. cikk (1) bek.]. Az iranyelv azonban sem azt nem
mondja meg, mit kell tartos foglalkoztatdsnak tekinteni, sem azt, mit jelent jelen esetben a
dijazas. A tartossag definidldsa sordn igy a tagallamoknak csak egy korlatozassal kell
szamolniuk. Az iranyelv 3. cikke alapjan meg kell hatdrozniuk, mit tekintenek ideiglenes
kikolcsonzésnek. Ez pedig sziikségszerlien csak rovidebb iddszak lehet, mint a munkaviszony
tartossagahoz megkovetelt periodus. Példdul, ha egy tagdllam az egy éves kikolcsonzést még
ideiglenesnek tekinti, ugy a legalabb egy évet el nem éré munkaviszonyt természetszeriileg
nem mindsitheti tartosnak.

Ennek a kivételnek az a lényege, hogy ha a munkavallalo tartés munkaszerzddéssel
rendelkezik, ¢és mellette a kikolcsonzések kozti idoében is dijazasban részesiil, ugy e két
komparativ eldny karpotolja azért, hogy nem részesiil egyenld bérezésben, mint a
kolcsonvevd Osszehasonlithatd sajat munkavallalokra. Ezért az irdnyelv céljanak nem felel
meg az a nemzeti szabalyozéds, amely a csekély idétartami munkaviszonyt is tartosnak
mindsiti, amely mellett elvi lehetdsége is alig van, hogy lesz olyan kikdlesonzések kozti
periddus, amelyre dijazast kap a munkavallalo.

Hozz4 kell tenni, hogy a tartés munkaviszonyhoz kapcsolodé kivétel gyakorlati problémakat
is felvet. A munkaviszony huzamossiaga ugyanis olyan ismérv, amelyet a jogviszony
I1étesitésekor még nem lehet biztosan eldre latni. Felmeriil a kérdés, vajon hogyan rendezhetd
az a helyzet, amikor a munkavallalét a tartdés foglalkoztatds szandékaval szerzddtetik — igy
nem fizetnek neki egyenld bért sem — am késobb munkaviszonyat mégis 1d6 eldtt
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megszintetik. [lyenkor nem teljesiil a kivétel feltételiil szabott tartds foglalkoztatas, igy utolag
meg kell tériteni szdmara a bérkiilonbozetet. Mivel az 5. cikk (5) bekezdés szerint a
derogacids lehetdségekkel €16 tagallamoknak a visszaélések megakadalyozasara is megfeleld
szabalyokat kell alkotni, hasonld biztositék beépitése mindenképpen kotelezd (lasd még
lejjebb).

(2) Az iranyelv szerint a tagallamok a szocialis partnerekkel folytatott konzultaciot kovetden

— megfeleld szinten €s az altaluk megallapitott feltételek szerint — lehetdséget biztosithatnak a
szocidlis partnerek szamara arra, hogy olyan kollektiv szerzodéseket tartsanak fenn vagy
kossenek, amelyek a kolcsonzott munkavallalok altalanos védelmének tiszteletben tartisa
mellett a kdlcsonzott munkavallalok munka- €s foglalkoztatasi feltételei tekintetében eltérd
szabalyokat allapitanak meg [5. cikk (3) bek.].

A masodik kivétel szerint tehat az eltérés ,,megfeleld szinten” megkotott kollektiv
megallapodasokban lehetséges. Ez nemzeti, vagy dgazati szinti kollektiv szerzddéseket jelent,
amely lehet kimondottan a kolcsonzési agazatban kotott, vagy egyéb, a munkaerd-
kolcsonzeésre is eldirasokat tartalmazd megéllapodas is. Az irdnyelv nem hatidrozza meg, mit
kell az ,,altalanos védelem tiszteletben tartasa” alatt érteni.

(3) A harmadik kivétel bar altalanos megfogalmazasu, valéjaban nem mas, mint az Egyesiilt
Kirdlysagnak cimzett kedvezmény. Ez a szabaly sziikséges volt ahhoz, hogy a britek is
tamogassdk az iranyelv elfogadéasat. Eszerint a kolesonzott munkavallalok megfeleld szinti
védelmének biztositasa mellett azok a tagallamok, amelyekben vagy nem létezik olyan jogi
rendszer, amely altalanosan alkalmazandonak nyilvanitja a kollektiv megallapodasokat, vagy
nem létezik olyan jogi rendszer vagy gyakorlat, amely egy adott agazatban vagy foldrajzi
teriileten miikodd valamennyi hasonld vallalkozasra kiterjeszti ezek rendelkezéseit, — a
nemzeti szintli szocidlis partnerekkel folytatott konzultaciot kdvetden és egy altaluk kotott
megallapodas alapjan — eltérhetnek az egyenld banasmod elvétdl [5. cikk (4) bek.].

1) Az alkalmazashoz, a kozos létesitményekhez és a szakképzéshez valo hozzaférés

Az iranyelv 6. cikke olyan szabalycsomagot tartalmaz, amelynek célja a munkaerd-
kolcsonzés keretében végzett munka mindségének javitdsa. E rendelkezések mogott a
kovetkezd koncepcid hizdédik meg. A Bizottsag és a kdlcsonzési szektor szocidlis partnerei is
elismerik, hogy a kolcsonzés egyfajta ugrodeszka szerepet tolt be a foglalkoztatasban, azaltal,
hogy olyanokat is allashoz segit, akik egyébként nem tudnanak hagyomanyos
munkaviszonyban elhelyezkedni (pl. tartosan munkanélkiiliek, alacsony képzettségiiek). A
kolcsonzott munkavallalét ugyan nem illeti meg olyan szinti torvényi védelem, mint a
hagyomanyos munkaviszonyban allokat, de még mindig jobb helyzetben van, mint a
munkanélkiilieck. Ugyanakkor a munkaerd-kolcsonzés csak ideiglenes allapot lehet egy
munkavallaldé életében, hosszi tdvon nem helyettesitheti, nem valthatja ki a hatarozatlan
idejli, hagyomanyos munkaviszonyt. Erre tekintettel az iranyelv segiti a kolcsonzott
munkavallalét tartés munkaviszonyhoz jutni, ¢€s igyekszik javitani a koélcson-munka
mindségén.
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Az atipikus ¢és tipikus munkaviszonyok kozotti atjarhatosag biztositdsara az iranyelv eldirja,
hogy a kolcsonzott munkavallalokat a kdlcsonvevd vallalkozasndl megiiresedd allasokrol
tajékoztatni kell [6. cikk (1) bek.].

Az iranyelv tiltja az olyan eldirdsokat, amely akaddlyoznd, vagy korlatoznd, hogy a
kolesonzott munkavallald a kikdlesonzések végén a kdlecsonvevovel munkaviszonyt Iétesitsen.
Ez al6l csak az kivétel, hogy a kolcsonbeadok ésszerti mértékli ellentételezést kérhetnek a
kolcsonvevotdl a munkavallalo atvételéért. Végiil, az irdnyelv rogziti, hogy a munkavallalotol
sem a kikolcsonzésekért, sem a kdlcsonvevovel vald munkaviszony létesitéséért nem kérhetd
dijazas [6. cikk (2-3) bek.].

A koleson-munkavallald egyenldé banasmddhoz vald joganak kibdvitését jelenti az a szabaly,
amely szerint a kdlcsonzott munkavallalok szamara a kdlesonvevd szolgaltatasaihoz, illetve
kozos létesitményeihez (pl. étkezdéhez, gyermekgondozasi Iétesitmények, utazasi
szolgaltatasokhoz, stb.) hozzaférést kell biztositani, a kozvetleniil a kdlcsonvevd altal
alkalmazott munkavéllalokkal megegyezd feltételekkel, kivéve, ha az eltéré6 banasmodot
objektiv indokok tamasztjak ala [6. cikk (4) bek.]. Nem tiltja az iranyelv, hogy a kdlcsonvevo
az altala nyujtott szolgaltatasok arat beszamitsa a kdlcsonzeési dijba.

Végil, az iranyelv intézkedéseket kér a tagallamoktol a kolcsonzott munkavallalok
képzésének javitasara, mind a kdlcsonbeadoknal, mind a kdlcsonvevoknél [6. cikk (5) bek.].
Ez a rendelkezés olyan puha kotelezettséget tartalmaz, hogy annak hazai atiiltetéséhez nem is
sziikséges jogalkotas.

g.) Kollektiv jogi rendelkezések

A kollektiv munkajoggal Osszefliggésben csak par eldirast tartalmaz az iranyelv. Annyit
kovetel meg, hogy a kolcsonzott munkavallalokat — a tagallamok 4ltal meghatarozott
feltételeknek megfelelden — be kell szamitani azon kiiszobértékekbe, amelyek felett
munkavallaloi képviseleti szerveket kell 1étrehozni, a kozosségi, tagallami jogszabalyok és a
kollektiv szerzddések alapjan (7 cikk). Azt viszont a tagallamok valasztasara bizza, hogy dket
a kolcsonbeadonal, a kolcsonvevonél, vagy esetleg mindkettonél kell-e beszadmitani. A
harmonizacié szintje tehat minimalis. Csupan arr6l van szd, hogy e munkavallalokat is be kell
szamitani az érdekképviseletek valasztasakor, és nem arr6l, hogy a valasztas vagy a mar
létrehozott szervek munkdja soran 6ket barmiféle jog megilletné.

Végiil, az iranyelv megkoveteli, hogy a kdlcsonvevd megfeleld tajékoztatast nyujtson a
kolecsonzott munkavallalok igénybevételérdl, amikor a munkavallalokat képviseld, a tagallami
¢s kozosségi jogszabalyokkal 6sszhangban 1étrehozott szerveket a vallalkozas foglalkoztatéasi
helyzetérdl tajekoztatja (8. cikk). Ez a rendelkezés csupan kiegésziti a munkaltatok szigoriibb
¢s/vagy konkrétabb, tagéllami és kozOsségi jogszabalyokban foglalt téjékoztatasi és
konzultacios kotelezettségeit.

A munkaido szervezés egyes kérdéseirol szolo iranyelv feliilvizsgalata

69



A munkajogi szabalyok rugalmasabba tételének folyamatdban 2004 o6ta napirenden lévo
kérdés a munkaidd-szervezés egyes szempontjairdl sz616 2003/88/EK iranyelv feliilvizsgalata.
A Bizottsag elészor 2004-ben tette kozzé javaslatat'™ a lényegében 1993-ban elfogadott
szabalyokon'’! alapulé iranyelv reformjara, amely azonban 6t év egyeztetés utan sem kapta

meg a tagallamoktol a sziikséges tamogatast.

A Bizottsdg megitélése szerint azonban az irdnyelv feltétleniil feliilvizsgélatra szorul.
Egyrészt, szamos rendelkezésérdl nem alakult ki egységes értelmezés, az elmult években
olyan gyakorlati kérdések meriiltek fel, amelyekre az iranyelv jelenlegi szovege nem ad
egyértelmil valaszt. Masrészt, az elmult hisz évben olyan alapvetd valtozasok érték a munka
vildgat, amelyet a munkaidd szervezés k6zosségi jogi szabalyainak is kovetnie kell. Egyrészt,
szaporodnak azok a tudas-alapu, nagy rugalmassagot igénylé munkavégzési formak, ahol az
iranyelv jelen form4jaban gatja lehet a fejlodésnek. Masfel6l, a modern technikai fejlodéssel
olyan 1j feladatok is egyiitt jarnak, amelyek a klasszikus nagyiizemi munkavégzéshez hasonlo
védelmet igényelnek a monoton, hosszl tartami munkavégzéssel szemben (pl. call centerek).

Minderre tekintettel 2010-ben a Bizottsig ujrainditotta az iranyelv teljes feliilvizsgalatat,'®*
tekintettel az (1j munkavégzési formakra, illetve a munkavallalok és munkaltatok 0 igényeire
a 21. szazadban. Az eljaras jelenleg az elsd 1épcsOnél tart, amelyben elsdként a szocidlis
partnerek véleményét kérte a Bizottsag az iranyelvvel kapcsolatos kérdésekrol.

A feliilvizsgalat alapvetd elveként a Bizottsag eldterjesztésében kiemeli, hogy a munkaidd
szabalyozas hagyomdnyosan a munkavédelmi, munka-egészségiigyi szempontokon alapul,
azaz a munkavallalo védelmét tekinti céljdnak a talzott igénybevétel, kimeriilés stb. ellen.
Ugyanakkor — jelentds részben a gazdasagi valsag hatasdra — legalabb ilyen jelentds
szempontként jelent meg ujabban a versenyképesség, termelékenység fokozasa. A munkaidd
szabalyozasnak ugyanis jelentds hatasa lehet a vallalkozasok alkalmazkoddképességére.
Min¢él rugalmasabb a szabalyozds, a munkaltatok anndl jobban tudnak alkalmazkodni a
megrendelések valtozd6 mennyiségéhez, a piaci igényekhez, ami versenyelonyt jelent.
Masteldl, a rugalmas munkaidé szabalyok a munkavallald szdmara lehetOséget adnak a
munka €s a maganélet kedvezObb 0sszeegyeztetéséhez.

Mindezen elvi megfontolasok alapjan a Bizottsag eldterjesztése — tobbek kozott — az alabbi
teriileteken javasol valtoztatasokat:

- A heti munkavégzés 48 oOras fels6 hataranak feliilvizsgdlata. A Bizottsag
szerint folyamatosan csokken a tagdllamokban a heti munkavégzés mértékének atlaga.
Mig ez EU szinten (a részmunkaidds munkavallalokat is beleszamitva) 1990-ben 39
ora volt, addig 2006-ban csak 37,8 ora. Ez felveti a felsd hatar csokkentésének
lehetdségét. Ugyanakkor egyes szektorokban magasabb korlat fenntartasa indokolt (pl.
egészségligy), illetve lehetové kell tenni, hogy a munkavallalo heti 48 6ranal tobbet is
dolgozhasson, sajat dontése alapjan (pl. ha egyszerre tobb allasa is van).

190 COM(2004) 607, és modositasa: COM(2005) 246.
190 93/104/EK tanécsi iranyelv a munkaid6-szervezés egyes szempontjairdl.
192 COM(2010) 106 final.
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- Az tgyeleti 1d6 rendezése. Az Eurdpai Birdsag gyakorlata (lasd kiilondsen:
Simap ¢és Jager esetek) alapjan az {igyeleti id6t munkaidének kell tekinteni, ami
szamos tagallamban okoz gyakorlati nehézségek, kiilondsen az iigyeleti rendszerben
miik6dé kozszolgaltatasok teriiletén. A Bizottsadg szerint maga az irdnyelv rogzithetné,
hogy az tligyeleti idonek milyen hanyada mindsiil munkaiddnek.

- A munkaiddkeret tartamanak novelése. Az iranyelv jelenleg csak kollektiv
szerzO0dés felhatalmazdsa esetén teszi lehetévé 12 hoénapos munkaiddkeret
alkalmazasat. Ez a gyakorlatban azzal jar, hogy a szakszervezeti képviselettel nem
rendelkezd munkaltatok — tipikusan kis- és kdzépvallalkozasok — nem ¢élhetnek ezzel a
lehetdséggel. A versenyképesség eldmozditasa érdekében megfontoland6é a munkaltato
altal egyoldaltan elrendelheté munkaidokeret mértekének novelése, de figyelemmel a
biztonsagos €s az egészséget nem veszélyeztetd munkavégzés szempontjara is.

- A pihendid6 szabdlyok lazitasa. A Bizottsag szerint meg kell vizsgdlni annak
lehetdségét, hogy a munkaltatd mikor mentesithetd a napi és heti minimalis pihendid6
biztositasdnak kotelezettsége alol.

A Bizottsag javaslatai tehat alapvetden a rugalmassag iranyaba hat6 valtoztatasokat jeleznek.
Nem szabad azonban elfeledkezni arrol, hogy maga az eldterjesztés is a versenyképesség
eldmozditasaval egyenrangli szempontnak tekinti a biztonsdgos ¢és az egészséget nem
veszélyeztetd munkavégzEés  biztositdsat, valamint a munka ¢€és a maganélet
Osszeegyeztethetdségét.

11.1.3 TENDENCIAK A NEMZETI JOGOKBAN

Az eurdpai szintli foglalkoztatasi célkitiizések €s az ezeket szolgald irott jogi rendelkezések
bemutatasa utdn azt vizsgaljuk meg, milyen altalanos jelenségek, folyamatok figyelhetdk meg
a tagallamokban a munkajogi szabalyok alakuldsaban.

A Bizottsag felkérésére az egyes tagallamok munkajoganak 1992 és 2003 kozotti fejlodését
vizsgald kutatas kiemelte,'” hogy a kozosségi jog és az eurdpai foglalkoztatasi iranyvonalak
dontd befolyéssal voltak a nemzeti szinti munkajogra. Ugyanakkor a szamos k6zds célkitiizés
¢s kihivas ellenére jelentds kiilonbségek maradtak az egyes tagallamok kozott, ami arra utal,
hogy tovabbra is megmaradt az ©Onalld, nemzeti szintli kezdeményezések lehetdsége ¢és
szerepe. Jellemzd, hogy sok esetben ugyanazt az eurdpai szintli célkitlizést nagyon eltérd
eszkozokkel, technikdkkal igyekeztek elérni a kiilonbozd tagdllamok. A munkajog és a
foglalkoztatas arculatdnak alakitdsaban tehat a tagallamoknak van dontd szerepe.

A kutatas a nemzeti munkajogok fejlodésében alapvetd sajatossagként emeli ki, hogy az
ezredforduld a gyakori €s jelentds valtozasok idészaka volt szerte az Europai Unidban. A
munkajogot érintd szakpolitikai dontések a nemzeti gazdasagi és szocialpolitika alakitasdban
kulcsszerepet jatszottak. A munkajog klasszikus intézményrendszerét azonban nem érintették
ezek a reformok, és az egyes tagallamok altal kovetett utak, megoldasok is igen eltérdek
voltak, példaul az Gj munkavégzési forméak szabdlyozasa, vagy az 6nfoglalkoztatds megitélése
tekintetében. K6z0s vondsként emliti a kutatas, hogy mikdzben minden tagallamban tendencia
a deregulaci6 és a foglalkoztatas rugalmasabbd tétele, ennek altaldnos, alapvetd korlatjaként
jelentkeztek az alapvetd alkotmanyos jogok. Azaz, sehol nem ment el addig a flexibilizalas,

193 A kutatas 6sszefoglalasat 1asd: Sciarra 2005, 59—62.
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hogy ez mar egyes munkavallaloi csoportok — hagyomanyosan, torténetileg kialakult —
alkotményos jogait sértse. Az alkotmanyos jogok jelentette garancidk a birdi joggyakorlat
alapjan tobb tagallamban még erdsodtek is.

Az 1) munkavégzési formak elterjedésével kapcsolatos tapasztalatokat foglalja Ossze az
Eurdpai Parlament altal megrendelt, immar 27 tagallam gyakorlatara kiterjedd kutatas,
amelynek eredményeit 2008-ban tették kozzé.'" Az alabbiakban ennek eredményeire
tamaszkodva mutatjuk be, milyen ko6zds tendencidk rajzolodnak ki a tagallamok
gyakorlataban az egyre szinesebbé¢ valo munkavégzési formak tekintetében.

Az egyes foglalkoztatasi formakkal kapcsolatos altalanos tapasztalatok a jelentés szerint az
alabbiak:

- a hatarozott idejli foglalkoztatas részletesen szabalyozott és széleskorii gyakorlattal bir,

- alegtobb tagallamban kiilon rendelkezések, egyszertisitett eldirasok ala esik az alkalmi,
idényjellegli munkavégzés, illetve amikor a munkavégzés csak rendkiviil rovid
id6tartamra, alacsony munkabérért torténik (in. minijobs),

- a részmunkaidd elterjedése a részletes szabalyozéds ellenére szamos tagallamban
gyakorlati akadalyokba titkozik,

- a munkaerd-kolesonzés a legtobb tagallamban ujszertisége ellenére rohamosan terjed,

- a tavmunka ¢€s az otthoni munkavégzés (bedolgozas) altalaban részletes jogi rendezést
nyert, de a gyakorlatban csak minimalis jelentdségliek,

- specialis jogintézményként jelentek meg a képzési és gyakornoki szerzddések,

- a szadmos tagallamban van lehetdéség rugalmas munkaidé szervezési megoldasok
hasznalatéara (pl. talora, munkaidékeret, tigyelet, stb.),

- az Onfoglalkoztatds a rugalmas foglalkoztatds egyre jelentdsebb forrasava valik, ami a
gazdasagilag fliggd dolgozdk szdmanak novekedésével is egyiitt jar,

- a munkavallalok és onfoglalkoztatok kozotti koztes kategoriara hianyzik a pontos jogi
definicid, bar néhany tagallamban vannak kisérletek annak (legalabb részleges)
szabalyozésara.

A jelentés a tagallamok gyakorlata alapjan a munkajogi szabdlyozas alabbi 6t modelljét
kiiloniti el.

(1) A klasszikus munkaviszonyra alapuldo modell. Ezekben a tagillamokban a teljes
munkaiddre 1étrejovo, hatdrozatlan idejii munkaviszony maradt a foglalkoztatdas domindns
formaja. Ezt a modellt taldljuk Ddanidban, Finnorszdgban és Svédorszagban, ahol az 1j
munkavégzési formdk alacsony elterjedésének alapvetd oka az, hogy a klasszikus
munkaviszony is meglehetdsen rugalmas. Mikdzben a munkaviszony megsziintetése kevés
kotottséggel jar, az allam kiterjedt szocidlis intézkedésekkel, ellatasokkal biztositja, hogy az
allasukat elvesztd munkavéllalok minél hamarabb Ujra megfeleld munkat talaljanak.
Erdekesség, hogy ezekben az orszagokban az onfoglalkoztatok szama egyaltalan nem mutat
novekedést.

A hérom balti allam munkaerd-piacan is a hagyomanyos munkaviszony maradt meghatarozo,
az ettdl eltérd foglalkoztatdsi formak az alkalmazottak kevesebb, mint 20%-at érintik. Az

194 Contreras 2008, 50-56.
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okok azonban eltéréek az északi allamokhoz képest: a legtobb atipikus forma vagy egyaltalan
nem szabalyozott, vagy csak par eltérést engedd szabaly van az altaldnos munkaviszonyhoz
képest, ami nem ad kelld rugalmassagot. Az Gj munkavégzési formak csekély elterjedésének
oka még az igen alacsony munkanélkiiliség is.

(2) A tagallamok kovetkezd csoportjaban a jogalkotas csak késve reagalt az i) munkavégzési
formak irdnti igényekre. Mikoézben a hagyomanyos munkaviszony maradt a fOszabaly,
hianyzik szamos 1j atipikus munkaviszony kielégitd szabalyozdsa ¢és gyakorlata. A
munkaltatok a rugalmassag iranti igényiiket igy csak az Onfoglalkoztatas, illetve a
feketemunka utjan tudjdk kielégiteni. Romaniaban a 2006-os adatok szerint az
onfoglalkoztatok 43%-at adjadk a munkaerd-piacnak, mikdzben példaul a hatdrozott ideji
munkaviszonyok aranya mindossze 1,8% volt. Gorégorszagban szintén az dnfoglalkoztatés
(26%), a feketemunka €s a taloraztatas a rugalmassag f6 forrdsai. A gorog feketegazdasag
méretérol képet ad, hogy becslések szerint a GDP 25-40%-ara tehetd. Az illegalis
foglalkoztatds Bulgariaban (32-35%) ¢s Romadaniaban (22-23%) is a munkaerd-piac
szamottevo részEt érinti. Az Onfoglalkoztatds magas ardnya ezekben az orszdgokban arra utal,
hogy e munkét tilnyomo6 részben gazdasagilag fiiggd alkalmazottak, valdjaban tehat
alarendeltségben dolgozdok végzik.

(3) A kovetkez6 modell a rugalmas megoldasok mérsékelt alkalmazéasan alapszik. Ezekben a
tagallamokban az atipikus munkaviszonyok megfeleld jogi szabalyozast nyertek, a
gyakorlatban is alkalmazottak, &m nem idéztek elé dont6 valtozast a klasszikus munkaviszony
jelentdsége tekintetében. Csehorszdg és Szlovakia esetén a gazdasagi fejlodéssel
parhuzamosan terjedtek el az atipikus munkaviszonyok, ami ugyanakkor az illegalis
munkaveégzeés és a szinlelt szerzoédések szaporodasat is magaval hozta. Az olasz munkajog
folyamatos dereguldcidja révén az atipikus munkavégzés a teljes foglalkoztatds mintegy
11,8%-4at érinti. Az egyes munkavégzési formak azonban nem csak elterjedésiikben, hanem a
jogi szabalyozéasukban is jelentdsen kiilonboznek, amely a munkavéllalok kozti fesziiltségek
vesz€lyét vetik fel. Az ) munkavégzési formak egyre nagyobb jelentdséget kapnak
Ausztridban és Maltan is, még ha aranyuk el is marad a nyugat-eurdpai orszagokban
tapasztalhatotol.

(4) Néhany tagallamban a hatarozott idore torténd foglalkoztatas valt a rugalmassag alapvetd
forrasdva. Spanyolorszagban az 1980-as évek ota kiugréan magas a hatdrozott idejli
munkaszerzddések aranya, amely elsdsorban a munkanélkiiliség elleni harcnak kdszonhetd, és
sokaig a rugalmassag egyetlen forrasa volt. Jelenleg a munkavallalok kozel egyharmada all
hatarozott ideji munkaviszonyban. Szdmos jogi reform célozta a hatarozott ideju
foglalkoztatas visszaszoritasat, kivaltasat mas eszkozokkel. A tapasztalatok szerint azonban
rendkiviil nehéz egy ilyen régota meggyOkeresedett ¢€s elterjedt intézmény szerepét
hatékonyan csdkkenteni.

Portugéalidban a hatarozott idejli foglalkoztatds, a munkaerd-kolcsonzés és a szinlelt
szerzOdések jelentds elterjedését alapvetden a munkaviszony megsziintetésére vonatkozo
szigori szabalyokkal magyarazzak. Mikdzben kiillondsen nehéz megsziintetni a
munkaviszonyt, a munkaerd-piaci adatok mégis magas fluktuaciorol arulkodnak. Ennek oka,
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hogy szamos gazdasagi nehézségekkel kiildo vallalkozas kiildi el alkalmazottait a
hagyomanyos ipari agazatokban, igy alulképzett és id6s6do allaskeresok tomege 6zonli el a
munkaerd-piacot. Szlovénidban a hatarozott idejii foglalkoztatds aranya 17,4% ¢és
folyamatosan novekszik. A legtobb hatarozott idére alkalmazott munkavallald munkaerd-
kolesonzés keretében dolgozik, de feliilreprezentaltak kozottiik a tanulok is.

(5) Végiil, elsdsorban a nyugati tagallamok kozott talaljuk azokat, ahol valtozatos forrasokbol
eredd, nagyfoku rugalmassdg jellemzi a munkaerd-piacot. Belgium, Franciaorszag ¢és
Hollandia esetében — a hagyomanyos munkaviszony elsdédlegessége mellett — a hatarozott
ideji és részmunkaidds foglalkoztatds, valamint a munkaerd-kolcsonzés egyarant elterjedt.
Bar egyiket sem tekinthetjiik 1 jelenségnek ezekben az orszagokban, tomegessé valasuk
mégis ujszerd.

A német munkaerd-piacon fokozatosan visszaszorul a hagyomanyos munkaviszony (56%), és
helyét 1épésenként — fleg a ndk korében — a részmunkaidd (18%), a hatarozott idejii
munkaviszony, a munkaerd-kolcsonzés €s az Onfoglalkoztatds veszi at (ez utdobbi harom
forma aranya egyiitt kb. 20%). A német munkajog emellett jelentds (belsd) rugalmassagot
biztosit a munkaid6 szabdlyok kapcsan is. A tagallamok kozott az egyik legrugalmasabb
munkaerd-piaccal Lengyelorszag biiszkélkedhet. A legujabb szabalyozas szakitott a korabbi
szigorusaggal, a hatarozott idejii munkaszerzddések (28%) €s a tavmunka (18%) elterjedtsége
szembeotlo.

frorszagban — a tobbi tagallaméhoz képest — igen rugalmas munkajogi szabalyok mellett is
jelentdsen terjednek az atipikus foglalkoztatasi formak, kiilondsen a részmunkaiddé és a
munkaerd-kolcsonzés. Hasonldan, az Egyesiilt Kirdlysdg hagyomanyosan rugalmasan
szabalyozott munkaerd-piacan is egyre nagyobb szerepet kapnak az uj munkavégzési formak,
amelyek még kevesebb kotottséggel jarnak a vallalkozasok szamara. A masik oldalrol viszont
ez az atipikus munkaviszonyban 4llok fokozott sériilékenységéhez vezet.
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I1.2 A KLASSZIKUS MUNKAVISZONY ALOLI MENEKULES ES MEGALLITASANAK
ESZKOZEI

I1.2.1 A JELENSEG LENYEGE, FOGALMA

Az elmult években szamos tanulmany jelent meg a munkajogi szakirodalomban, amelyek a
jogag valsagarol, a munkajog klasszikus intézményrendszerének végnapjairol értekeztek.'®
Az elemzések szerint a munkajog olyan 0j kornyezetben talalta magat a XX. szazad végére,
amelyben mar nem érvényesek eddigi kiindulopontjai, és ha nem reagdl forradalmi
yjitasokkal a valtozasokra, igy menthetetleniil eltlinik.

A valsag a szerzdk szerint elsdsorban abban jelentkezik, hogy egyre kevesebben vannak azok
a munkat végzdk, akik a klasszikus munkaviszony keretei kozott dolgoznak. A munkéat
vallalok olyan csoportjai jonnek létre, amelyek bar a klasszikus munkavallaloi statuszhoz
hasonld helyzetben vannak, mégsem részesiilnek a munkajogi intézményrendszer
védelmében.

Az ) munkavégzési formak megjelenése elsdsorban azzal indokolhato, hogy a klasszikus
munkaviszony kotottségei csokkentik a vallalkozasok versenyképességét, igy a munkaltatok
rugalmasabb, kevesebb koltséget és kotottséget, ezaltal versenyeldnyt jelentd foglalkoztatasi
formak felé fordultak. Az Eurdpai Bizottsdg 2006-ban kiadott, korabban mar emlitett, ,, A4
munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivdsaival® cimii Zold Konyve'®
szerint a munkaveégzeés ) formai azért terjedtek el, mert a munkajog nem reagalt elég gyorsan
¢s atfogdan a valtoz6d koriilményekre, az 0 megoldasok keresésére a versenyképesség
megdrzése'"” motivalta a munkéltatokat. A mésik oldalré] ugyanakkor, a munkavégzés 1j jogi
keretei a munkavallalok szadméra kisebb allds- és jovedelembiztonsadggal, alacsonyabb
szinvonalu munkakoriilményekkel €s kevesebb térvényi garanciaval jarnak. A jelenséget a
Wim Kok jelentés a munkaerdpiac kétpolusivd szakadasaként irta le, ahol az allanddan
foglalkoztatott ,bels6 munkaerd” egyre tavolabb keriil a munkanélkiilieket, a munkaero-
piacrol visszavonultakat, valamint a bizonytalanul és nem hivatalosan alkalmazottakat
tomorito ,.kiils6 munkaerotol”.

A klasszikus munkaviszonybol vald kiaramlas jelenségét a munkajog hatilya aloli
menekiilésként is jellemzi a szakirodalom. A folyamat 1ényege tehat az, hogy a munkaltatok
azzal igyekszenek versenyelonyt szerezni, hogy alkalmazottaikat nem a szamos kotottséggel,
a munkavallalot védd garancidval és magas kozterhekkel, tarsadalombiztositasi jarulékokkal

195 Blanpain 2008, 3—4.; Klare 2005, 16.

1% 751d Kényv: A munkajog korszertisitése szembenézve a XXI. szazad kihivasaival (COM) 2006 708 végleges
http://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docs/2006/green _paper hu.pdf

197 A 751d Konyv az alabbi tényez6kkel tamasztja ala a rugalmasabb foglalkoztatasi formak iranti igényt: gyors
technologiai fejlédés, a globalizaciobdl adodd megndvekedett verseny, a valtozo fogyasztdi kereslet, a
szolgaltatéi agazat jelentds novekedése, az épp idOben torténd igazgatas megjelenése (,just-in-time
management”), a vallalatok befektetési lehetdségeinek besziikiilése, az informacidos ¢és kommunikacids
technoldgiak terjedése és a keresletbeli valtozasok.
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jar6 munkaviszonyban foglalkoztatjadk, hanem mas, olyan jogviszonyokban, amelyek ilyen
terhekkel nem jarnak. Példaul, egy szallitmanyozd cég nem munkaviszonyban alkalmazza a
soféroket, hanem vallalkozoként, akik igy maguk lesznek feleldsek a vallalattol bérelt
gépkocsik miiszaki allapotaért, a pihendidOk betartasaért és a munkdjukért kapott fizetség
utén befizetend6 kozterhekért.

A munkajog hatdlya aloli menekiilés azért okoz problémat, mert a munkajogi védelem alol
kikeriilok nem feltétleniil olyan munkat végzok — soét elsdsorban nem olyanok —, akik ne
szorulndnak ra a munkajog jelentette védelemre. Tehat, a folyamat eredményeként olyanok is
a munkajog— pl. a minimalbér, a maximalis munkaidd szabalyok, vagy a munkavédelmi
eloirasok — hatdlyan kiviil keriilnek, akiknek egyébként sziiksége lenne ezekre a garanciakra.
A munkajog 0j kihivasa, hogy a hagyoméanyos munkaviszonyon kiviil foglalkoztatottakat is

r . e , 1
védelmi ernyéje ala emelje.'*

11.2.2 A MUNKAVEGZESRE IRANYULO JOGVISZONYOK SKALAJA

A munkajog a mas részére végzett, fliggd, Onallotlan munkavégzés jogaga. A hagyomanyos
munkaviszony alapvetden két fiiggetlen jogalany, a munkavéllalo és a munkaltat6 szabad
megallapodasa, amely jogilag egyenld felek kozott jon 1étre. A munkaltatd gazdasagi ereje
azonban kedvezdtlen alkupozicidoba kényszeriti a munkajanak eladasabdl ¢16 munkavallalot,
igy val6jaban a munkaviszony mégsem mellérendelt felek kapcsolata. A munkafeltételeket, a
munkabért stb. alapvetden a munkaltatd hatdrozza meg, a munkavallald pedig altalaban csak
arrol donthet, elfogadja-e ezeket a feltételekkel a munkat, vagy nem. A munkajog célja, hogy
kotelezd szabalyaival segitsen helyreallitani ezt a kibillent egyensulyt, €¢s védje a gyengébb
pozicioban 1évé munkavallalot.'”

Amikor a munkajog hatélya aloli menekiilés kapcsan arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy
mely munkat végzdket sziikséges tovabbra is a munkajog véddernydje alatt tartani, abbol kell
kiindulni, hogy kiknek van erre a jogi védelemre sziiksége. Ebb6l a szempontbol a munkat
végzOk alabbiak szerint csoportosithatdak.

(1) A klasszikus munkavallalé. Az Onalldtlan, fliggé munkdt végzé munkavallalo a
munkaltatd utasitdsainak megfeleléen, alarendeltségben dolgozik, magat ¢és csaladjat a
munkdja ellenértékeként kapott bérbdl tartja el. A termeléssel kapcsolatos dontéseket a
munkaltatd hozza, a feleldsség €s a gazdasagi kockazatok 6t terhelik, illetve 6t illeti a profit.
A munkavégzés teljes munkaiddben, a munkaltatd eszkozeivel torténik, a munkaltatdo nagy,
biirokratikus szervezetében. Ebben a jogviszonyban a munkavallalé a munkaltat6 alarendeltje,
koteles kovetni utasitasait €s a munkat az 6 fiiggdségében végezni. A konkrétan elvégzendd
feladatokat — a munkaszerzddés keretei k6zott — a munkaltatd jogosult meghatarozni.

(2) Az onfoglalkoztatd. Az 6nallo, fliggetlen munkat végzok korébe azokat soroljuk, akik
sajat uizletiiket iranyitjak, tobb ligyfélnek, megrendeldnek dolgoznak, munkaeszkozeiknek és
az altaluk hasznalt infrastruktiranak maguk a tulajdonosai és maguk viselik tevékenységiik

1% Klare 2005, 7. A szerz6 ezt a jelenséget nevezi a munkajogban ,,inclusion problem”-nek. Lasd még: Davidov
2002, 4.
1% Klare 2005, 7., 15., Freedland 2006, 17.
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gazdasagi kockazatat, illetve maguknak termelnek profitot.''° Ezek a munkét végzék képesek
onalléan fellépni a piaci forgalomban, €s szabadon megallapodni megrendeldikkel az dket
megilletd jogokrol (pl. hol, mennyit és mikor kotelesek dolgozni, személyesen kell-e
eljarniuk, stb.) és dijazasrol. Mivel ezek a személyek gazdasagi fliggetlenségiik révén
rendelkeznek a jogaik védelméhez sziikséges alkuerdvel, dket tovabbra sem sziikséges a
munkajog hatélya ald vonni, nem szorulnak rd a munkajogi védelemre.

(3) A gazdasagilag fliggd onfoglalkoztatok — a sziirke zona. A klasszikus munkavallalo és az
onfoglalkoztatd kozott fokozatosan kialakul a munkat végzok egy olyan atmeneti csoportja,
akik gazdasagilag kiszolgaltatottak, munkéjukat aldrendeltségben végzik, mégsem kapjak
meg cserébe azt a jogi védelmet, amit a munkavallalok.''! Hasonlitanak a munkajog hatalyan
kiviil esé onfoglalkoztatokra annyiban, hogy altaldban szintén sajat vallalkozést visznek,
eszkozeik a sajat tulajdonukban &llnak ¢és munkajukat csak korlatozottan befolyasoljak
ugyfeleik utasitdsai. Ugyanakkor jovedelmiik talnyomorészt egyetlen tligyféltol, vagy
megrendel6tél szarmazik, ami gazdasigilag a munkavallalok helyzetéhez hasonloan
kiszolgaltatotta teszi éket.''? Igy kozel sincsenek abban az alkupoziciéban, hogy szabadon
alakithassdk a munkavégzésiiket meghatarozo szerzddési feltételeket, azokat legtobbszor az
tigyfél diktalja.'"® Bar vallalkozoként 1épnek fel, legtobbszor nincs sajat alkalmazottjuk, a
vallalkozasnak nincs szamottevd tokéje, tizleti eszkozként csak a vallalkozd sajat szakmai
tudasa, tapasztalata tarthaté szamon.'"*

Egyes szerzOk arra figyelmeztetnek, hogy ez a koztes csoport korant sem egységes,
kiilonb6zé alcsoportok is elkiilonithetéek. A koztes kategérianak létezik egy a
munkavallalohoz és egy az Onfoglalkoztatohoz kozel esé része. Nem azonos példaul a
helyzete egy professziondlis szakértonek vagy egy egyéni vallalkozoként mikodo
konyvelonek. Az elobbi formailag a munkaltaté alarendeltségében, tehat annak utasitdsai
szerint €s akar szoros ellendrzése mellett dolgozik. Ugyanakkor gazdasagilag nem fligg téle,
hiszen szakértelmére tamaszkodva barmikor taldlhat maganak hasonldan jol fizetd allast. A
konyvelo ezzel szemben formailag Onallo vallalkozoként dolgozik, munkéjat nem
alarendeltségben végzi, de ha csak egyetlen megrendeldje van, gazdasagilag nagyon erdsen
fiigg tole. Az emlitett konyveld nyilvan jobban raszorul a munkajogi védelemre mint a csupan
csak formailag aldrendelt szakértd. Nem csak arrol van tehdt sz6, hogy egyes
onfoglalkoztatokat a munkajog hatidlya ald kell helyezni, hanem arr6l is, hogy egyes
munkavallalok kevesebb jogi garancia nélkiil is elboldogulnak a munkaerd-piacon.

(4) Az atipikus munkaviszonyban dolgozdk. A gazdasagilag fliggé Onfoglalkoztatdok
megjelentésével, elterjedésével parhuzamos jelenség, hogy sok munkavallald ugyan
munkaviszonyban dolgozik, de jogviszonya egy-két Iényeges ismérvében eltér a
munkaviszony klasszikus képétdl. Példaul, munkaszerzdése csak par honapra, hatirozott

"% Brodie 2005, 253-254.

"' Deakin 2005B, 180.

"' Davidov 2005, 62.

'3 A. C. L. Davies 2004, 83. A szerz4 szerint az tigyfél altal meghatarozott feltételekkel kapcsolatban csak két
valasztasi lehetdségiik van: elfogadni, vagy elutasitani. (Take it or leave it.)

"4 Deakin 2005B, 191.
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idére, vagy csak rovid, napi 3-4 6ras munkavégzésre szol. Osszefoglald elnevezéssel ezeket a
jogviszonyokat nevezziik atipikus munkaviszonynak.

Ez a fogalom egymastél nagyon eltéré jogviszonyokat foglal egy kategoridba,''> amelyek
mas-mas mértékben térnek el a ,tipikustol”, és jellegiik is kiillonbdzik. A hatarozott iddre
sz0l6 ¢és a munkaerd-kodlesonzésre iranyulé munkaviszony elsdésorban a munkaltatd rugalmas
foglalkoztatasi igényét elégiti ki, mig a részmunkaiddre létrejott munkaviszony és a tdvmunka
alapja a munkavallaldé preferencidja. Bar ezek a foglalkoztatdsi formak szintén
munkaviszonynak mindsiilnek, rugalmasabb foglalkoztatdst tesznek Ilehetdvé, mint a
hagyomanyos munkaviszony, hiszen a munkajogi szabalyrendszert csak részben kell rajuk
alkalmazni.''® Az atipikus munkaviszonyok megjelenésével igy a klasszikus munkajog
szabalyainak hatdlya a munkaviszonyban allok tekintetében is sztkiil.

Az eddig kifejtettek illusztralasara érdemes utalni a nemzetkdzi kézuti fuvarozés példajara,
ahol a hatvanas évek végétdl nyomon kovethetd, hogyan valik a munkaltatd nyomadséara a
munkavallald soforokbdl 6nallo vallalkozo.

A munkaltatd kedvezményes részletfizetési konstrukciokat biztositva lehetévé teszi, hogy a
soforok megvasaroljak, vagy kibéreljék a kamionjukat. A kocsit tovabbra sem haszndlhatjak
mas célra, csak a volt munkaltatd megbizasainak teljesitésére, ha éppen nincs munkajuk,
akkor a vallalat parkoldjaban kell hagyni jarmiiviiket. A kamionon valtoztatast csak a vallalat
hozzajaruldsaval tehetnek, a jarmii csak a vallalat szineiben és logdjaval az oldalan
kozlekedhet. Ugyanakkor, mint a jarmiivek fenntartdi, 0k maguk lesznek kotelesek azt a
hatalyos kozlekedési eldirasoknak megfelelden lizemben tartani, illetve az 6 feleldsségiik lesz
a terhelésre és a kotelez6 pihenésre vonatkozo szabalyok betartasa is. Mikdzben igy a vallalat
mentesiil a sofér0k munkaviszonydbdl szarmazo koltségektdl, az utak tele lesznek rossz
allapotu, talterhelt teherautokkal, amelyeket faradt soférok vezetnek.''” Mint lathato, egy
ilyen sofdr szerzddése alapjan formailag sajat vallalkozasat vezeti, gazdasagilag mégis
egyetlen megrendel6tdl fligg, amely kapcsolat szinte egyenértékii a munkaltato-munkavallald
viszonnyal.

11.2.3 KERDESEK ES LEHETSEGES VALASZOK

A XXI. szazad elejére valtozatossa valo munkaveégzési formdk egy olyan skalan helyezhetdek
el, amelyiknek egyik végpontjat a fentiek szerinti klasszikus munkaviszony, a masikat pedig
az onfoglalkoztatd jogallasa foglalja el. E skdlan az egyes munkat végzdket aszerint foglalnak
helyet, hogy az elébbi jellemzéseknél alkalmazott ismérvek alapjan helyzetiik melyik
pozicidhoz all kozelebb. Anndl erdsebb jogi védelemre van sziiksége a konkrét munkat
végzének, minél jobban hasonlit helyzete a klasszikus munkavéllalé¢hoz. Az egyes

''5 A hazai szakirodalom megosztott abban a tekintetben, hogy az egyes munkavégzésre iranyulé jogviszonyok
koziil melyek sorolhatoak az atipikus munkaviszonyok koérébe. Hovanszki Arnold pl. a nyugdijas munkavallalo
foglalkoztatasat, vagy a készenléti jellegii munkavégzeést is atipikus munkaviszonynak tekinti. Gyulavari Tamas
a hatarozott idejli, a részmunkaidés, a tavmunkara iranyuldé és a munkaer6-kolcsonzés céljara 1étrejott
munkaviszonyt tekinti atipikusnak. Lasd: Hovanszki 2005., Gyulavari 2006, 20.

"% Davies 2004, 75-76.

"7 Ezt nevezi Paul Benjamin a véltozas szocialis aranak (2005, 89-90.)
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munkajogi szabalyok személyi hatdlydnak Gjragondolasanal igy alapvetden ezt a mércét kell
szem elOtt tartani: egyes munkat végzOk tovabbra sem igénylik a munkajogi garancidkat,
masfeldl viszont a foglalkoztatds rugalmassa tételének nem lehet eszkdze az, hogy olyan
munkat végzok is kikerlilnek munkajog hatdlya alol, akik amugy raszorulnak erre a
védelemre.''®

Ezek az elvi alapokat azonban kdzel sem egyszerti atvinni a gyakorlatba, vagy leforditani az
irott jog nyelvére. Az egyik alapvetd megoldand6 probléma annak meghatarozasa, hogy az 1]
munkavégzési formak koziil mely munkat végzdk keriiljenek a munkajog hatdlya ala, a masik
pedig, hogy pontosan mely szabalyok terjedjenek ki rajuk.

(1) A kiilonb6z6 munkat végzoi kategoriak elhatdroldsanak kimunkaldsaban a legtobb
jogrendszerben a bir6i gyakorlat jatssza a foszerepet, mégpedig 1ényegében azonos jelleggel.
A jogalkalmazok altalaban két kérdést vizsgalnak:

e milyen terjedelmii a munkaltatd irdnyitasi joga, avagy mennyiben alarendelt
neki a munkat végzg, illetve

e mennyiben tekinthetd a munkat végz0 gazdasagilag fliggetlennek?

Ha a munkavégzés a munkaltatod alarendeltségében torténik, a munkat végzo pedig valdjaban
nem fliggetlen gazdasagilag, gy — az eset 0sszes koriilményei alapjan — a munkaviszony
fennalldsa megallapithatd. Egyértelmi, toretlen gyakorlatrol azonban az egyes orszagokon
beliil sem besz¢lhetiink, az egyes kritériumok jelentdsége, egyiittes jelentkezésiik sulya esetrdl
esetre valtozik.'"” Az esetjog tapasztalatait egyes jogrendszerek egy jogszabalyban kihirdetett
kritérium-katalogusba foglaljdk 6ssze. A konkrét személy akkor jogosult egy adott statuszra,
ha a megadott kritériumokkal, vagy azok egy részével rendelkezik.'” Az elhatarolasi
nehézségek megoldasara adott valasz az is, amikor a jogalkotd Gjabb foglalkoztatdsi formakat
hoz létre a két klasszikus kategoria kozott. Ezaltal a skala kozepére esé munkat végzok 6nallo
csoportot képeznek, igy nem sziikséges Oket valamelyik pdlus iranyaba ,kényszeriteni”.
Ugyanakkor az ujabb kategoridk megalkotdsaval jabb hatdrvonalak is sziiletnek, amely
értelmezése tovabbi problémakat vethet fel. Errdl részletesen a kdvetkezd cim alatt irunk.

(2) Ha meghataroztuk, hogy mely munkat végzdket sziikséges a munkajogi szabalyozas
védelme ala emelni, a kovetkezd kérdés az, hogy konkrétan mely jogositvanyokkal
rendelkezzenek. Errdl a szakirodalom allaspontja még kevésbé egységes €s kiforrott, mint az
elhatarolas kapcsan, a koztes kategoriaba tartozok jogviszonyanak tartalma ugyanis szinte
teljesen kidolgozatlan.'*' A szerz6k ,,alapveté” munkajogi szabalyokrol beszélnek, amelyek a
gazdasagilag fiiggd munkat végzdkre is irdnyadoak kell legyenek. Ennek pontos tartalmarol
azonban keveset tudunk. Egyértelmii, hogy minél szigorubb a szabéalyozas, annal sziikebb kell
legyen a személyi hataly. igy mig az 6nfoglalkoztatohoz kdzelebb esé koztes kategorianal azt

''* Davidov 2002, 13.

' Davidov 2002, 13-21.

120 Tlyen rendszert kovet a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet, amely a jogviszonyok mindsitésével kapcsolatos
allaspontjat 2006-ban a munkaviszonyrol szol6 198. ajanlasaban tette kdzzé.

2! Freedland 2006, 33.
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kell meghatarozni, mely szabalyokat kell esetilkben is alkalmazni, az atipikus
munkaviszonyoknal a kérdés forditottan tehetd fel: mely munkajogi garancidkat lehet (kell)
kizarni? Persze mindkét esetben a dilemma az, hogy ha a jogalkotd bdviti a védelmi
szabalyok korét, ezzel csokken a foglalkoztatds rugalmassaga, amire a foglalkoztatd a bérek
csokkentésével, egyes juttatasok megvondsaval, vagy leépitéssel reagéalhat.

A 21. szézadra tehat alapvetéen nem a munkajog rendeltetésének aktualitdsa, hanem a
munkajog targya, maga a munka valtozott meg, amelyet egyre kevesebben végeznek
hagyoméanyos munkaviszonyban.'”? Nyilvanvald, hogy bar a joléti allam foglalkoztatasi
modellje nem terjeszthetd ki minden munkat végzore, a jovoben nem is valik mindenki
6nfoglalkoztatova.'*

A munkaviszony tovabbra sem lehet egyszeri piaci csereviszony, amelyet csupan a felek
szerzOdési akarata alakit, hanem olyan tartos jogi kapcsolat, amely hosszl tavon kezelhetévé
teszi €s elosztja a termeléssel jard gazdasagi kockazatokat a munkavallald, a munkaltato és az
allam kozott, illetve kotelezd erejii eldirasokkal védi a munkéjabol €l6 gyengébb felet. A
kérdés tehat nem az, hogy mennyiben keriiljenek ki a munkajogbdl a védelmi, szocialis
jellegli szabalyok, hanem az, hogy a klasszikus munkavallalok mellett milyen személyi korre
és milyen mélységben terjedjen ki a védelem?'**

Vitathatatlan, hogy a munkajognak valtoznia kell, ha ¢letképes megoldasokat akar adni az uj
kérdésekre. Ez minden bizonnyal azt jelenti, hogy a munkaviszony, ahogyan azt klasszikus
formajaban ismerjiik, vesziteni fog jelentdségébdl. Ugyanakkor a 21. szdzadban a globalis
versenyben a munkat végzok kiszolgaltatottsaga és a gazdasagi kockdzatok csak néttek — a
munkajogra igy nagyobb sziikség van, mint valaha.

11.2.4 UJ MUNKAVEGZESI FORMAK A MUNKAVISZONY HATARAIN KiV{L

Gazdasagilag fiiggo dolgozok

Tovabbra is az alarendeltség (subordination) a munkaviszony fogalméanak legfontosabb
eleme, de a vallalkozasokban bekovetkezd valtozasok miatt egyre nehezebb és komplexebb
ennek a kritériumnak a munkajogi megitélése. A valtozasok ugyanis ellentmondésosak, mivel
egyes munkavallalok onallosaga novekszik, mig masok esetében az alarendeltség erdsodése
tapasztalhatd. A munkavallaloi Ondllosag novekedéséhez vezettek tobbek kozott az uj
technologiak, a szakképzés, valamint a részvételre épité menedzsment technikak. Egyre tobb
munkaviszonyban foglalkoztatott —munkavallaldo dolgozik munkaviszonyban olyan
koriilmények kozott a gyariparban és a szolgaltatdiparban egyarant, amelyek nem térnek el
lényegesen a polgari jogi szerzédéssel alkalmazott 6nfoglalkoztatoktol.'” Ezzel szemben az

122 D’ Antona 2005, 33

123 Ereedland 2006, 12.

124 Deakin 2005B, 191., 195.

125 European Commission 1998, 51-54.
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alarendeltség novekedését eredményezik az ,,alkalmi” munkavallalas ) formai, mint példaul a
kiilonféle hatdrozott idejii, illetve gyakornoki szerzédések'”°. A  munkavallalo
kiszolgaltatottsagat ndoveli és munkahelyi dontési szabadsagat jelentdsen korldtozza a
munkaltatd fokozott dontési hatalma a jogviszony meghosszabbitasat illetden, kiilondsen a
fiatal, palyakezd6 munkavallalok tekintetében. Mindezen tul a munkaltatoi hatalmat erdsiti
még a munkavallalok lehetdségeit korlatozd magas munkanélkiiliség, illetve a munkajog altal
csak korlatozottan befolyasolhatd kis- ¢€s kozépvallalkozdsok novekvd foglalkoztatasi

12
szerepe.'”’

Mindezek a valtozasok nem kérddjelezik meg ugyan az alarendeltség alapvetd szerepét a
munkaviszony munkajogi fogalmiban, de ezen mindsitd jegy komplexebbé valasaval a
munkavallaléi statusz fogalma is egyre bizonytalanabba valik. A nemzeti birosagok esetjoga
elsésorban arra iranyul, hogy megakadalyozza a munkajog jogellenes ,kikeriilését”. Az
ugynevezett szinlelt szerzédések elleni jogi fellépés viszont dhatatlanul az alarendeltség jogi
fogalmanak ,kitagulasat” eredményezte, mivel ma mar nem csupdn az utasitasoknak valo
alarendeltséget oleli fel, hanem a munkavallalok szélesebb értelemben vett integralodasat a
munkaltatdi szervezeti rendszerbe. Az aldrendeltség koncepcidjanak kiszélesedése persze
bizonytalanabba €s sokkal dsszetettebbé is tette maganak a koncepcidnak a megitélését, ezért
a munkavallaldéi statusz (alarendeltség) meghatirozdsanal a mindsitd jegyek széles, de
orszagrol orszagra valtozo korét vizsgaljak (indication clustering).'?® Ez ltal novekedett a ma
mar munkavallalonak mindsitett, mig kordbban vallalkozonak tekintett személyek kore. Ez a
mindsitési folyamat tehat a munkavallaloi statusz altal lefedett kor boviilését eredményezte,
illetve annak szimptomaja is egyuttal.

Az alarendeltség koncepcidjanak fentiekben leirt kibOvitése jelentdsen kiszélesitette a
munkajog hatalyat, ez altal novekedett a munkavallalok csoportjanak heterogenitasa. Ez
viszont a munkajog széttoredezését eredményezte, mivel a munkajogot nagyon kiilonb6zd
munkavégzési formédkra és feltételrendszerre alkalmazzdk. Ezek a folyamatok azt is
eredményezték, hogy a munkajogban az Onfoglalkoztatisra jellemzd megoldasok is
meghonosodtak.” A munkavallaloi statusz és az aldrendeltség kozotti kapesolat szélesebb
értelmezésével, masként fellazulasdval olyanok is élvezik a munkajog védelmét, akik
nagyfoka Onallosdggal rendelkeznek (pl. menedzserek), ellenben a kiszolgaltatott
munkavallalok egy része elesik a munkajogi védelemtdl, mert alkalmi munkavéllalok, vagy
éppenséggel szinlelt polgari jogi szerzédés alapjan kénytelenek dolgozni.'*°

A munkajog személyi hatalyaval kapcsolatos problémak egyik lehetséges megoldasa az

alarendeltség felvaltasa a gazdasagi figgdség (economically dependence) koncepcidjaval'®',

mivel az utasitdsoknak valo technikai értelemben vett alavetettség ma mar kevésbé 1ényeges

126 A gyakornoki szerz6dések angol terminologiaja a Supiot jelentésben: on-the-job training contract.

127 European Commission 1998, 56-58.

128 European Commission 1998, 59-60.

12 European Commission 1998, 63.

1% European Commission 1998, 64.

131 Ezt a koncepcié mér szamos eurdpai orszagban felvetették, példaul Franciaorszagban Paul Cuche mar a 30-as

években (European Commission 1998, 70.).
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kritérium, mint a megélhetés masik személytdl valéd fliggése. Ez a megkozelités kozelebb all a
munkajog rendeltetéséhez, nevezetesen a gyengébb pozicioban 1évék védelmét szolgalja.'*
Rolf Wank szerint a munkavallalé fogalmat ki kellene terjeszteni minden gazdasagilag fliggd
munkavégzésre, ami a kovetkezd kritériumokon alapulna: személyes munkavégzés mas
személy igénybevétele nélkiil, egyetlen munkaltatd szdmara, sajat eszkdzok, sajat toke nélkiil,
mas szervezetrendszerébe tagozodva. A munkaerd-piaci statusz szempontjabdl kiilonbséget
tesz

a) személyi és gazdasagi fliggdséggel jellemezheté munkavallaldé (employee),

b) személyi fliggetlenséggel, de gazdasagi fliggdséggel leirhatd munkavallalohoz hasonlo
(employee-like) személyek, valamint

c) a személyi és gazdasagi fliggetlenséggel rendelkezd dnfoglalkoztatd (other self-employed)
személyek kozott.

Bar Wank allaspontja szerint a valésadgban a jogviszonyok kozott nem is a fliggdség vagy a
fliggetlenség a relevans kiilonbség, hanem a tobb vagy a kevesebb fiiggéség.'*® Ezt az allitast
erdsiti, hogy a munkavégzés soran oOhatatlanul kialakul a fliggdségnek valamilyen foka,
legyen sz6 alkalmi munkavégzésrdl vagy tartds megbizasi jogviszonyrol.

A gazdasagi fliggdség koncepcidjanak alkalmazasa mellett a munkajog hatalya akként is
kiterjeszthetd, ha a jogi értelemben vett alarendeltség helyett mindenekel6tt azt vizsgaljak,
hogy az adott személy integralodott-e egy kiilon szervezetbe. Természetesen ez a koncepcio
sem 1] keletli, hiszen a francia jog egyik régota alkalmazott mindsitd jegyérdl van sz6. Alonso
Olea szerint a fliggdség vagy alarendeltség pusztan az eredménye annak, hogy az érintett
személy valaki mas részére végez munkat. A munkavégzésért ellenértéket fizetd és annak
gytimolcseit élvezd fél emiatt van felhatalmazva az iranyitas €és az ellendrzés jogéaval, amely
jogok gyakorldsanak a mddja viszont Iényegtelen a munkavégzés jogi mindsitése
szempontjabol. Az aldrendeltség koncepcidjahoz valdé ragaszkodas feloldhatatlan
ellentmondasokat eredményez, mivel a munkavégzes haszonélvezdje sokfeleképpen, nagyon
eltérd intenzitdssal gyakorolhatja az alarendeltségbdl, fliggdségbdl eredd hatalmat.
Ugyanakkor a hatalom gyakorlas modja azon a tényen semmiképpen sem valtoztathat, hogy a
munkat valaki mas szamara, érdekében végzik.'**

Worker az Egyesiilt Kiralysagban

Az Egyesiilt Kirdlysagban a munkajogi jogalkotas mar a kilencvenes évek végén reagalt az uj
helyzetre. Az 1998-ban bevezetett (ij munkaidé és minimalbér szabalyozas'>® egyes alapvetd
jogokat nem csak a hagyomanyos munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalo
(employee), hanem az dnfoglalkoztatok gazdasagi fliggetlenségét el nem érd, tovabbi munkat
végzd (worker) szamara is garantal. Gondot jelent ugyanakkor, hogy sem a jogszabalyok
definicioja, sem a bir6sagok joggyakorlata alapjan nem egyértelmii, hogy egy adott személy

132 European Commission 1998, 69-72.

'3 Wank 140-142.

13* European Commission 1998, 79-80.

133 Working Time Regulations 1998, National Minimum Wage Act 1998.
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melyik kategoriaba tartozik. A tovabbiakban az Egyesiilt Kirdlysagban hasznalatos harom
kategoriat az alabbiak szerinti forditasban hasznaljuk:

- employee: munkavallalo, akire a teljes munkajogi védelem kiterjed,

- worker: dolgozd, akire csak meghatarozott szabalyok vonatkoznak'*,

- self-employed: 6nfoglalkoztatd, aki nem €lvez munkajogi védelmet.

A munkavéllalok a munkdt munkaszerz6dés alapjan végzik, amely a feleknek kdlcsonds
kotelezettségeket hataroz meg, a két fél kozott munkaltato-munkavallald viszony all fenn és a
megallapodds nem tartalmaz olyan eldirast, amely 0Osszeegyeztethetetlen lenne a
munkaviszony jellegével.”” A joggyakorlatban az utobbi két feltétel okoz nehézséget. A
munkavallal6-munkaltatd kapcsolat jellemzése ugyanis csak viszonylagos lehet, ¢és
mindeziddig nem sziiletett olyan teszt, amely egyértelmii eligazitast adna a felek viszonyanak
mindsitésére. E korben az angol birdsagok az alabbi tényezdk fennallasa esetén allapitjak meg
a munkaviszonyt: a munkaltatot széleskorii ellendrzési jog illeti meg (6 hatarozza meg, hogy
hol, mikor, hogyan kell dolgozni), a munkavallalo a munkaltaté szervezetébe integraltan
végzi a munkajat, illetve a gazdasagi kockazatot a munkaltato viseli.'*®

Az 1s gondot jelent, hogy a fentiek alapjan a munkaltatdo konnyen elkeriilheti a neki dolgoz6
személy munkavallalonak mindsitését, ha a szerzddésbe olyan feltételt vesz fel, amely kizarja
a munkaviszonyt."”” Ha a megallapodas alapjan a munkavallalé nem koteles személyesen
munkat végezni, a jogviszony nem mindsithetd munkaviszonynak. A bir6i gyakorlat éppen
ezért tagan értelmezi a személyes munkavégzési kotelezettséget, €s ha helyettes allitdsara csak
korlatozottan — pl. csak a munkaltatd engedélyével, vagy csak egy elére meghatarozott
személyi korbd1 — keriilhet sor, a munkat végzét munkavallalonak mindsiti.'*

A munkavallaloi kor pontos koriilhatarolasanak azért van jelentdsége, mert a munkajog teljes
szabalyanyaga csak rajuk terjed ki. A dolgozo6i kategoria felolel minden munkavallalot,
tovabba minden olyan személyt, aki olyan egyéb jogviszonyban all, amely alapjan a feleket
kolcsonds kotelezettségek terhelik és a munkat személyesen, nem 0©nalld vallalkozas
keretében végzi'*' Mig a személyes munkavégzés, illetve a kolesonds kotelezettségek
fennallta — az elobb kifejtettekre is figyelemmel — viszonylag egyszertien megitélhetd, kozel
sem ennyire egyértelmil a helyzet a tevékenység 6nallo vallalkozasnak mindsitése esetében. A
dolgozdk ugyanis legtobbszor formailag valoban 6nallo vallalkozoként 1épnek fel, latszolag
tehat az 6nfoglalkoztatokhoz hasonld helyzetben vannak. Val6jaban azonban tevékenységiiket
csak egy ugyfél, illetve megrendeld szamara végzik, akihez hasonld alarendeltség flizi Oket,
mint a munkavallalokat a munkaltatohoz.'** A koztes dolgozoéi kategéria létrehozasanak

136 A jogirodalomban a koztes kategoriara tobb elnevezés talalhato, amelyek mindegyike az atmenetiségre utal.
PI. semi independent workers, dependent self-employed, dependent contractors.

7 Davies 2004, 85-86.

¥ Davies 2004, 85-86.

%% Davies 2004, 86.

' Brodie 2005, 256-257., Davidov 2005, 63., Davies 2004, 86.

! Davidov 2005, 59., Davies 2004, 87.

> Davidov 2005, 61-62.
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értelme éppen az, hogy — erds alkupoziciojukra tekintettel — e megrendeldket is kotelezze a
legalapvetobb munkajogi normak (pl. minimalbér, maximalis napi munkaidd) betartasara.

Az 0nallo vallalkozas fennallasdnak megitéléséhez hasznalt szempontok tehat ismerdsek
lehetnek az Onfoglalkoztatok és a munkavallalok elhatarolasanal kifejtettek utan: a
megrendelé-munkaltatd ellendrzési joganak terjedelme, a jogviszony kizdrolagossaga ¢€s
idétartama, a fizetés modja, a munkaeszkdzok tulajdonviszonyai és a kockéazatviselés.'* Az
ellendrzés mértékének megitélése kiemelkedik a szempontok koziil, ami erésen vitathato. A
dolgozdkat is megilletd garanciak ugyanis elsésorban nem azzal allnak 6sszefiiggésben, hogy
milyen terjedelmii a munkaltato ellenérzési joga (pl. a diszkriminécio6 tilalmanak hatalyat nem
lehet ehhez kotni).'**
a megrendeldovel szemben, igy a torvényi garancidk alkalmazasa is indokolatlan. Azzal is
egyetérthetiink, hogy a munkat végz6 fliggetlenségét tdmasztja ald, ha munkaeszkdzei a sajat
tulajdonaban allnak. A fizetés €s a kockazatviselés szabalyai kapcsan viszont fennall annak a
veszélye, hogy e rendelkezéseket a munkaltato-megrendeld kifejezetten ugy alakitja ki, hogy
a vele kapcsolatban 4116 munkat végz6t ne lehessen dolgozénak mindsiteni.'*’

A nagyon rovid ideig fennalld jogviszonyokban nem alakul ki fliggdség

Az Onfoglalkoztatok és a munkavallalok kozotti kdztes csoport munkavégzésére valamilyen
szabalyozast adnia kell a munkajognak. Az Egyesiilt Kirdlysag példajabol is lathatoan két
kérdés meriil fel: hogyan lehet egymastol elkiiloniteni a munkat végzok egyes kategoriait,
illetve milyen jogokat kapjanak az egyes csoportok?'*® A két kérdés osszefiigg. Eppen azért
sziikséges ugyanis pontosan elhatarolni egymastol az egyes kategéridkat, mert a besorolas
egyben a munkat végzd jogallasat is meghatarozza. Aggalyos, hogy ha ehhez a jogalkotas
vagy a bir6i gyakorlat nem tud egyértelmii tampontokat adni, akkor alapveten a munkaltato
dontésétd] figg majd, hogy a neki munkat végzé személy milyen jogokkal rendelkezik.'*” Ezt
a dontést a birdsag természetesen feliilvizsgalhatja, de kétséges, ez mennyiben jelent érdemi
jogvédelmet. Az elhuizddo per alatt a felperes ugyanis allas és jovedelem nélkiil marad, az
alperes kis cég esetleg megsziinik, és a kovetkezetlen, kialakulatlan joggyakorlat miatt
ugyancsak bizonytalan az eljaras kimenetele.'* A probléma jelentségét noveli, hogy
tipikusan éppen a legsériilékenyebb munkat vallalok allnak a munkavallalo-6nfoglalkoztato
hatarvonalon.'*

Osszességében az egyes kategoriak kozotti hatarokat a munkat vallalo szerzédéses
alkupozicidjanak erdssége alapjan kellene meghtuzni. Ha a munkajat elado személy nem kozel

'3 A Byrne Brothers tigy alapjan idézi: Davidov 2005, 61.

** Davidov 2005, 61.

> Davidov 2005, 68-70.

146 A legtagabb felfogas alapjan a munkajog hatalya ala kellene vonni az otthoni munkavégzést is. Azzal
ugyanis, hogy egy haziasszony ellatja a haztartasi feladatokat, lehetové teszi, hogy férje egészségesen és
kipihenten tudjon munkat végezni nap, mint nap. Ennek a munkénak az ellenértékét nyilvan nem fizeti meg a
férfi munkaltatoja. Egy masik példa szerint: ha egy munkajogilag passziv, rokkant felnétt felneveli két
gyermekét, azzal két potencialis munkavallalot bocsat a munkaerd-piacra. Ezt a tevékenységét ki fizetni meg?
Lasd bovebben: Klare 2005, 19-20.

"7 Davies 2004, 84.

'8 Benjamin 2005, 85-86.

%9 Benjamin 2005, 84.
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egyenld erejii targyalofele a munkajat igénybevevd masik félnek, akkor indokolt legalabb a
munkajogi alapnorméak védelme ala helyezni. Amennyiben ez a gazdasagi alarendeltség a
masik fél erds ellendrzési, utasitasadasi jogaval is parosul, gy a klasszikus munkaviszony
munkavallaldjaval van dolgunk, akire viszont az egész munkajogi szabalyrendszer iranyado
kell legyen.'*’

Egyéb foglalkoztatasi jogviszonyok a magyar munkajogban

Az elmult évtizedekben létrejott a munkaviszonyon beliili és kiviili jogviszonyok sajatos,
szines magyar rendszere, amely kiilonb6z0 okokra visszavezethetd, spontan fejléddes
eredménye. A munkaviszonytdl és az onfoglalkoztatastol tobbé-kevésbé eltérd jogviszonyok
némelyike sok évtizede 1étezd, szocialista “Orokség” (bedolgozod, segitdé csaladtag), egyes
jogviszonyok koriilbeliil egy évtizedes multra tekintenek vissza (alkalmi munkavallalo, 6nallo
kereskedelmi ligyndk), mig masokat csupan az elmult néhany évben “talaltak ki” (6sztondijas
foglalkoztatott, személy- ¢és vagyonvédelmi alvallalkoz6). A sziirke zonaba sorolhato
jogviszonyok szabdlyozasa tehat tobb évtizede, tervszerltleniil, mondhatni spontan mdédon
zajlik, de a legtdbb ilyen jogviszony — igy példaul az idealtipusnak tekinthetd Onallo
kereskedelmi tigyndki szerzddés — csak az ezredforduld utan jott 1étre.

A foglalkoztatdsra irdnyuld egyéb jogviszonyok megteremtésének hatterében tobbféle
kormanyzati, jogalkotoi szandék fedezhetd fel:

a) A munkaltatok versenyképességének novelése €s ezzel osszefiiggésben a feketemunka
csokkentése a munkajogi szabalyok és a kozterhek csokkentésével (egyszerusitett,
alkalmi foglalkoztatas, segit6 csaladtag).

b) Egyes, gazdasagilag kiszolgaltatott munkavégzd csoportok védelme (6nalld
kereskedelmi tigyndk, személy- és vagyonvédelmi alvallalkozo).

c) Specidlis ¢élethelyzetekhez, szervezeti igényekhez alkalmazkodd, testre szabott
jogviszonyok ¢letre hivasa (bedolgozd, 0nallo kereskedelmi tigyndk, hivatdsos
neveldsziiléi jogviszony).

d) Foglalkoztatasi szempontok érvényesitése, mint példaul munkatapasztalat szerzése
(0sztondijas foglalkoztatas, tanuloszerzodes).

e) Jogharmonizacids kotelezettségek teljesitése (6nallo kereskedelmi tigyndk).

f) A nyugdij elott allo koztisztviseldk, kozalkalmazottak és munkavallalok szdmara
lehetdséget teremteni a kozszférabol torténd, fokozatos kivonuldsra (prémiumévek

program).

Az egyéb foglalkoztatdsi jogviszonyok jellegét, kiilonosen a munkaviszonyhoz valo
viszonyukat illetéen vegyes kép bontakozik ki. Altalaban ezek a jogviszonyok formélisan
nem mindsiilnek munkaviszonynak, bar ez alol is akadnak kivételek (pl. egyszerusitett
foglalkoztatds, prémiumévek program).'”' Ugyanakkor tobb a sziirke zonaba sorolhatd
jogviszony — prémiumévek program, tanuldoszerz6dés, Osztondijas foglalkoztatas —

130 Bzt a felfogast osztja pl. Davies 2004, 86-92., Davidov 2005, Benjamin 2005, 83.

131 A tanulméanyban terjedelmi okokbol nem térhettiink ki a ,,kozmunkak” kiilonbozé fajtaira (kozhaszni munka,
kozcéli munka, kozmunka). Ezekben a foglalkoztatasi formakban azonban nincsenek alapvetden eltérd
munkajogi szabalyok, hiszen esettdl fliggden a munkaviszonyra, kdzalkalmazotti jogviszonyra, egyszeriisitett
foglalkoztatasra vonatkoz6 szabalyok alkalmazandok.
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szabalyozasa olyannyira kozel 41l a munkaviszonyhoz, hogy akar atipikus munkaviszonynak
is tekinthetnénk Oket. Ez a besorolas kizarolag az atipikus munkaviszony fogalmanak
szélesebb vagy korlatozottabb értelmezésétél fiige.”* A prémiumévek programban példaul
formalisan fennmarad a munkaviszony, kozalkalmazotti, koztisztviseldi jogviszony, de
hatarozott idejli, részmunkaidds jogviszonnyd mddosul, ez altal megvaltozik a munkajogi
szabalyok egy része. Az Osztondijas foglalkoztatas szabalyozasa is csak annyiban tér el a
munkaviszonytol, amennyiben a jogviszony specialis tartalma, tehat a munkatapasztalat-
szerzésen alapuldé munkavégzés biztositasa ezt feltétleniil megkivanja. A hasonld szerepet
betoltd tanuldi jogviszony a munkaviszonnyal szdmos rokon vonést mutat, de specialis céljara
¢s 0nallo szabalyozasara tekintettel sui generis foglalkoztatasi jogviszony.

Az egyszerlsitett foglalkoztatas — az ,,elddjének” tekinthetd AM konyves foglalkoztatashoz
hasonléan — formalisan munkaviszonynak mindsiill a torvényi szabalyozas szerint.
Ugyanakkor felmeriil az a mindsitési kérdés, hogy a ra vonatkozo6 eltérd szabalyok elérik-e azt
a mértéket, amikor mar egy kiilon tipusr6l, a munkaviszonyoktdl eltérd mindségi
foglalkoztatési jogviszonyrol van sz, amely a sziirke zonaba soroland6. Ez egy olyan nyitott
kérdés, amelynek megvitatasa fel sem meriilt eddig a munkajogi szakmaban. A
munkaviszonytol eltérd sajatossagai alapjan az egyszerusitett foglalkoztatds olyan specialis
jogviszony-tipus, amelynél a munkaviszonytdl valo kiillonbozés, a sziirke zonaba tartozas
ténye nem, csak annak mértéke, mindsége vitathato.

A munkaviszonytol egyre tdvolabb haladva jutunk el két vegyes jellegli - a munkaviszonyra
mar alig, vagy egyaltalan nem emlékeztetd - szerzOdéstipushoz. A bedolgozoi jogviszony
vallalkozasi és munkajogi elemeket egyarant tartalmazd, vegyes jellegli, sui generis
jogviszony, amely tipikusan az egyéb foglalkoztatdsi jogviszonyok sziirke zondjaba
sorolandé. Ha van a magyar jogban olyan jogviszony, amely pontosan féluton van a két jogag
kozott, ez altal a foglalkoztatdsi jogviszonyok rendszerének centrumédban, akkor ez a
bedolgoz6 jogviszonya. Bar a munkajogban nem érvényesiil a szerzddések szabad

s 1
vegyitésének elve,'”

a bedolgozdi jogviszony mégis ennek az elvileg nem létezd vegyitésnek
a “gyermeke”. A bedolgozo6i megallapodds olyan vegyes szerzOdés, amely egyarant
rendelkezik a vallalkozési szerzddés ¢s a munkaszerz6dés bizonyos jellemzdivel. A
bedolgozoi jogviszony jo példa arra, hogy a rugalmasabb polgari jogi formdk is alkalmasak
lehetnek a munkajogban megnyilvanuld kotottségekkel, garancialis szabalyokkal torténd
vegyitésre. Mindezt egy olyan munkatevékenység szolgalatdba allitja a jog, amely alig

hasonlit a munkaviszonyra, de a vallalkozasra is csak nyomokban emlékeztet.

Az 6nallo kereskedelmi iigyndki szerzddés egy munkavégzésre iranyulo, onalld maganjogi
szerzOdéstipus. Az onallo kereskedelmi ligynoki térvény a polgari jog targykorébe tartozik,
mivel egy sajatos kereskedelmi iigyletet szabalyoz, igy a torvényben nem szabalyozott
kérdésekben a Ptk. rendelkezései iranyadéak."”* Az tigynoki szerzédés részletes munkajogi
szabalyozadsa — a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység

12 1 4sd Banko6 2008.
133 Hovanszki 2001, 5-9.
13 Lasd a 2000. évi CXVIL torvény 1. § (7) bekezdésében.

86



szabalyair6l szolo6 torvényhez hasonléan — fesziiltséget okoz a munkavégzésre iranyuld
jogviszonyok  rendszerében. A  jogalkotd  kiemelt ugyanis egyes maganjogi
szerzOdéstipusokat, amelyekhez a tobbi hasonld szerzddéstdl eltéréd munkajogi szabalyokat -
felmondasi 1d6t, versenytilalmi megallapodast stb. - kapcsolt. Ez a megoldds o6hatatlanul
felveti azt a kérdést, hogy az 6nallo kereskedelmi ligyndkot miért illeti meg tobb munkajogi
védelem, mint a tobbi 6nalld munkét végz6t?'> Ez az ellentmondas nyilvanvaléan annak az
eredménye, hogy a munkaviszonyon kiviili foglalkoztatdsi jogviszonyok munkajogi
szabalyozéasa nem egy elére meghatarozott stratégia mentén, tervszerlien €s tudatosan zajlik,
hanem a jogharmonizdci6 mellett pillanatnyi érdekek, otletek alakitjak. A munkavégzésre
iranyul6 egyes polgari jogi szerz6dések munkajogi szabalyai kozotti onkényes kiilonbségtétel
nem csupan a munkajogi szabalyozds belsé koherenciijat gyengiti, hanem az egyenld
banasmod alkotmanyos kovetelménye'® tiikrében is aggalyos.'’

A személy- vagy vagyonvédelmi tevékenységet ellatd alvallalkozd egy meglehetdsen uj,
,hibrid” munkajogi kategéria, amelyet a személy- és vagyonvédelmi, valamint a
magannyomozdi tevékenység szabalyairél sz616 2005. évi CXXXIIL. torvény hozott létre.'®
A torvény munkajogi szabalyokkal védi a személy-, vagyonvédelmi tevékenységet, illetve
magannyomozast folytatd vallalkozasokkal megkotott polgari jogi szerzdédések alapjan ilyen
tevékenységet folytatd egyéni vallalkozokat. Ezek a szabalyok is felvetik a fenti kérdést: miért
csak a személy-, vagyonvédelmi, magannyomozoi tevékenységet ellato alvallalkozokat illetik
meg a fent leirt munkavallaloi jogok. Ha ugyanis valaki hasonld, de nem a fent hivatkozott
torvény hatdlya ald tartozo tevékenységet folytat, akkor az érintett jogok szamara mar
nincsenek biztositva. Az ésszeriibb és alkotmanyos szempontbol aggalytalan megoldas az
volna, ha a munkavallal6i jogok nem az egyes szakmai tevékenységekrdl szolo torvényekbe,,
elszortan keriilnének szabdlyozasra, hanem altalanossagban, minden alvallalkozoi
tevékenységre, amennyiben persze az adott tevékenység jellege nem kivanja meg a specialis
szabalyozast.

A munkajogi szabalyok szempontjabol, de jure a segitd csaladtagi jogviszony all a
legtavolabb a munkaviszonytdl, még ha a munkavégzés koriilményei és tényleges sajatossaga
de facto egybeesnek a munkaviszonnyal. A segitdé csaladtagi jogviszony egy
tarsadalombiztositasi jog kategoria, amely munkajogi szabalyok nélkiil teszi lehetdveé a
hozzatartozok foglalkoztatasat. Ennek az az oka, hogy a tarsadalombiztositasi jogok
kiterjesztése €s a bevételek novelése érdekében a munkajogviszony alternativdjaként szolgal.
Amennyiben a segité csaladtagi jogviszonyt részletesebb szabalyozasra keriilne, akkor

'*5 Dudas 2004, 172.
13 T asd az Alkotméany 70/A. §-aban.
157 Az Alkotmany 70/A. §-a az azonos szabalyozasi kor ala vont alanyok koézotti olyan alkotmanyos indok
nélkiil tett kiilonbségtételt tilalmazza, amelynek kovetkeztében egyes jogalanyok hatranyos helyzetbe
kertilnek (1827/B/1991. AB hatarozat, ABH 1992, 531.).

18 1 4sd a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység szabalyairdl sz6lé a 2005. évi
CXXXIIL. térvény 18-21. §-aban.
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minden bizonnyal csokkenne a vonzereje, bar a felek kozotti specidlis, rokoni viszony miatt
kétséges, hogy valoban sziikség van-e itt egyaltalan munkajogi védelemre.

A foglalkoztatasra iranyuld, munkaviszonyon kiviili jogviszonyok attekintése alapjan
megallapithatjuk, hogy igenis létezik a magyar munkajogi szabalyozasban egy sziirke zona.
Az egyéb foglalkoztatasi jogviszonyokbdl azonban nem alkotnak olyan egységes csoportot,
mint a munkaviszonyok vagy a polgari jogviszonyok, hiszen a szilirke zonaba sorolhatod
jogviszonyok csoportja meglehetdsen sokszinii szabalyozasuk iddpontjat, okait €s jogi
sajatossagait illetden. Ez a sokszinliség egyfelél logikusan kovetkezik —eltérd
foglalkoztataspolitikai szereplikb6l, mésrészt azonban hiien tiikrozi a hossz tavi munkajogi
jogalkotasi stratégia hianyat, ¢s a helyette megvaldsuld ,,spontan”, pillanatnyi érdekeken és
otleteken alapul6 jogfejlodést. Ideje felismerni, hogy az ,,egyéb” foglalkoztatasi jogviszonyok
igencsak fontos szerepet tolthetnének be a munkajogi és foglalkoztataspolitikai célok —
hatranyos helyzetli munkavallaloi csoportok védelme, magasabb szintii foglalkoztatottsag stb.
— elérésében.

11.2.5 HARC A SZINLELT SZERZODESEK ELLEN A MAGYAR MUNKAJOGBAN

A munkavégzésre iranyuld polgari jogviszonyok népszertisége két okra vezethetd vissza: a
koltségek csokkentésének €s a munkajogi szabdlyok kikeriilésének lehetdségére. A magyar
pénziigyi jogalkotés irraciondlisan eltérden kezelte a munkaviszonyokban €s az azokon kiviili
jogviszonyban dolgozdkat, mivel a munkavallalok kozterhei a rendszervaltas Oota
hagyomanyosan lényegesen magasabbak voltak'”, mint példaul a megbizasi szerzédéssel
dolgozoké.'™® A munkaeré-piaci szereplék raciondlis viselkedése, hogy a legolcsobb
szerzOdés-tipus felé orientalddnak.

A kedvezményes kozteher hatterében a foglalkoztatottsag novelésének szandéka, illetve az
ehhez tapado¢ illuzio all, hogy a pénziigyi kedvezményekkel “megédesitett” foglalkoztatasi
formak novelik a munkaerd-piaci keresletet, végsd soron a foglalkoztatottak szdmat. Az
elmult évtized ilyen irdnyu torekvéseinek kudarcabol levonhat6 az a tanulsag, hogy ezek a
kisérletek csak a munkajogi ¢és foglalkoztatdsi struktira (maradék) belsé koherenciajanak
gyengitésére, ¢s a munkajogi védelem csokkentésére alkalmasak, de a foglalkoztatdsi célok
elérésére semmiképp. Ugyanakkor azt érik el, hogy az eredményesen lobbizo érdekcsoportok
a tobbségnél atmenetileg kedvezdbb helyzetbe keriiljenek, amire az egyszerisitett

kdzteherviselési hozzajarulas (EKHO) a legriasztobb példa'®’.

139 A munkaltato koltsége 2001-ben a munkaviszonyban kozel 40%-a volt a kifizetett bérnek, mig a megbizési
jogviszony alapjan kifizetett dijhoz 0%-0s kozteher kapcsolodik, nem beszélve az adminisztrativ
megtakaritasokrol. Valakinek azonban a kozterheket allnia kell, ezek pedig teljesen a munkat végzd oldalan
csapddnak le (Ban, Péter 2003: A munkaviszony fogalmaval kapcsolatos jogi problémak, kiilonds tekintettel a
leplezett munkaszerzddésekre. Budapest, www.jogiforum.hu, 64).

10 Gyulavari 2006, 169-170.

1%12005. évi CXX. torvény az egyszerisitett kozteherviselési hozzajarulasrol.
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A munkaviszony a kozterhektdl fiiggetleniil 1s dragabb barmely més jogviszonynal, hiszen a
munkajogi védelem komoly koltségeket r6 a munkaltatdkra, igy példaul a megsziintetésre, a
munkaidd megszervezésére vonatkozo szabalyok, vagy az adminisztracios terhek révén. A
polgari jogviszonyokban ezek a koltségek a “rugalmas” szabalyozas miatt értelemszeriien fel
sem meriilnek. A jogalkotds tehat megsziintetheti ugyan a munkaviszony €s a polgari
jogviszonyok kozterhei kozotti kiilonbséget, de sohasem iktathatja ki a tényleges koltségek
kiilonbozetét, hiszen a munkaltatonak koltséget jelentd szabalyok — valamilyen szintje —
jelenti a munkajog Iényegét. A munkajogi szabalyozds deregulacidjaval, tehat a
munkavallaléi védelem csokkentésével mérsékelhetd a koltségkiilonbdzet a munkaviszony €s
a polgari jogviszonyok kozott, de teljesen soha nem iktathatdo ki. Mivel a koltségbeli
kiilonbség adott, ezért az mindig is csabitja és 0sztonzi majd a munkaltatokat a szinlelt polgari

mor

jogi, vagy mas hasonldan olcso szerzddések (pl. egyszertsitett foglalkoztatés) alkalmazasara.

A jogalkotd két eszkOzzel probalja visszaszoritani a szinlelt szerzddéseket. Az egyik
kézenfekvé eszkdz a tiltas és a biintetés egyvelege'®?, amely az Mt. 75/A. §-anak — normativ
tartalom hijdn jogmagyardzo szabalyként tortént — beiktatdsaval, a munkaiigyi ellendrzés
szabalyozasanak szigoritasdval és ezzel 6sszhangban a kiszabhat6 birsdgok emelésével 2003
ota megtortént.'”® A masik lehetGség “csabit6” alternativik teremtése a polgari
jogviszonyokkal szemben, amelyek hasonloan rugalmasak, bar annak szintjét értelemszertien
nem ¢érhetik el, mivel egy bizonyos szinti munkajogi védelmet még a legrugalmasabb
formanak is hordoznia kell magaban. A megbizasi €s vallalkozasi szerzOdések 90-es évekbeli
expanziojanak az oka — olcsosdguk mellett — az volt, hogy a munkaltatok nem talaltak kelld
rugalmassadgot az atipikus munkaviszonyok korében. Mara kezdenek megjelenni a
munkaviszonyon beliil és azon kiviil is olyan 1) lehetdségek (kdlcsonzott munkavallald,
alkalmi munkavallalo, 6nallé kereskedelmi iigyndk stb.), amelyek versenybe szallhatnak a
polgari jogviszonyokkal.

162 A hatdsagok altal kiszabott pénzbirsagok mellett a leplezett munkaszerz&dés alapjan létrejott
munkaviszony keretében kifizetett munkabérek utan a munkaltaté tdrsadalombiztositasi jarulékot koteles
fizetni (BH 1989/81).

19 [ 4sd a munkaiigyi ellenSrzésrél szolé 1996. évi LXXV. torvényben szerepld birsagok 6sszegét modosito
2005. évi CLV. torvényt.
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I11.3 JAVASLATOK A HAZAI SZABALYOZAS FELULVIZSGALATAHOZ: CEL A
BOVULO FOGLALKOZTATAS A KLASSZIKUS MUNKAVISZONY
ELODLEGESSEGENEK FENNTARTASA MELLETT

A 21. szazad jelentette 0j kihivasokra a magyar munkajog sem maradhat érzéketlen. A
kozosségi foglalkoztataspolitikai irdnyvonalak, illetve a munkajog terén elfogadott irdnyelvek
fontos igazodasi pontot jelentenek, de 6nmagukban nem elegenddek e kihivasok kezeléséhez.
Mint lathattuk, az erdsen széttagolt, eltér6 munkajogi rendszereket fenntartd tagéallamok
kiilonbségeire tekintettel és a szubszidiaritas elve 4ltal is korlatozottan a kozOsségi
intézmények helyett a nemzeti jogalkotoknak van elsddleges szerepe a munkajog sziikséges
reformfolyamatainak iranyitasaban.

A Munka Torvénykonyve az ezredfordulo 6ta szamos esetben modosult — jelentds részben a
jogharmonizacié miatt'®* —, de atfogo reformra, feliilvizsgalatra eddig nem keriilt sor. Hat
elismert munkajogasz mar 2006-ban kozzétette téziseit egy ) Munka Torvénykonyve
megalkotasahoz,'® 4m az napjainkig sem kapott hivatalos korméanyzati, vagy politikai
tamogatast. Az abban foglaltak mégis fontos tdmpontul szolgélhatnak a hazai munkajog
tovabbfejlesztéséhez.

A tanulmany befejezéséhez azokat a javaslatokat foglaljuk Ossze, amelyeket allaspontunk
szerint ehhez a reform munkédhoz mindenképpen sziikséges figyelembe venni.

1. Az Uj tarsadalmi-gazdasagi kornyezet jelentette kihivdsoknak vald megfelelés
elsddlegesen a hazai jogalkotd feladata. E korben az Eurdpai Unid intézményei €s joga
csak kisegitd, orientdlo szerepet jatszhatnak. Pusztdn a jogharmonizacids
kotelezettségbdl eredéen nem valik, nem valhat a kor kovetelményeinek megfelelévé a
hazai szabalyozas. Masfeldl, az j kihivasokra valé vélaszokat a hazai kornyezet, a
magyar sajatossagok alapjan kell megadni. Ahogy az ) Mt. koncepcidja is kiemeli,
,»hincs mod a kiilfoldi megoldési torekvések atgondolas nélkiili egyszerli lemasolasara,
a hazai igényekre és folytathato tradiciokra tekintettel, az alkalmazhato egyes
nemzetkdzi megoldasok atvételével kell az ) Mt.-t megalkotni az eurdpai kozosségi

jog korlatai kozott”.'%

2. Mikozben sziikséges a klasszikus, hatarozatlan iddre szo6lo, teljes munkaiddre
1étrejové munkaviszony elsddlegességének fenntartdsa, a munkajogi szabalyozas nem
szoritkozhat a hagyomanyos munkajogi keretek kozé. Elejét kell venni, hogy a
munkaltatok jogos gazdasagi érdek nélkiil, a munkavallalé hatranyara alkalmazzdk a
rugalmasabb foglalkoztatasi formakat, de biztositani kell szamukra e rugalmassagot
ott, ahol ennek megfeleld indoka van.

194 L asd kiilondsen a 2001. évi XVL torvényt.
195 Berke—Horvath—Kiss—Lérincz—Pal-Pethd 2006.
166 Berke—Horvath—Kiss—Lérincz—Pal-Pethd 2006, 27.
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3. Az 0j Mt. koncepcidjanak egyik alapveté megallapitasaval egyetértve, egyértelmiivé
kell tenni a hazai szabalyozasban, hogy mely rendelkezések diszpozitivak, é¢s melyek
nem.'”” A munkaviszony, mint szerzédéses alapu, alapvetéen maganjogi természetii
jogviszony tartalmanak kialakitasdban a felek akaratanak kell elsObbséget biztositani.
Csak ott sziikséges az eltérést nem engedd normak fenntartdsa, ahol ez a munkavallalo
védelme érdekében valoban sziikséges. Ugyanilyen fontos, hogy ne birdi
jogértelmezés kérdése legyen, mely szabalyoktol térhetnek el a felek és milyen keretek
kozott, hanem ezt maga a torvény rogzitse. A jelenlegi szabalyozashoz képest a
hangsulyt inkabb az eltérést — akar a munkavallald hatranyara — engedd szabalyozas
iranydba ¢érdemes athelyezni. Ez a megallapitds nem csak az individualis
munkaszerzOdésekre, hanem a kollektiv megallapodasokra is vonatkozik. A felek
szerz6déskoteési hajlandosagat elsdsorban azzal lehet eldmozditani, ha a jelenleginél
joval nagyobb mozgésteret kapnak a munkaviszonyt érintd kérdések szabalyozasaban.
Onmagaban a rugalmassag forrasa lehet, ha a munkavallalot védd alapvetd garanciak
mellett a felek szabadon donthetnek a munkavégzés feltételeirdl.

4. A klasszikus munkaviszony elsdédlegességének megtartdsa mellett sem tekinthetiink el
a jelenlegi szabalyozads egyszerlsitésétol. A teljesség igénye nélkiil ide soroljuk a
tavolléti dij és az atlagkereset kettdsségének felszamolasat, a bérpotlékok mértékének
¢s a belfoldi kikiildetés esetén az utazdsi 1d0 részletes szabalyozdsanak kollektiv
szerzOdésekre delegaldsat stb. Emellett mentesiteni sziikséges a munkaltatokat az
indokolatlan kifizetések, tulzott gazdasagi kockazatok aldl, kiilondsen a jogellenes
munkaviszony megsziintetések ¢és a kartéritési felelosség korében. Az U Mt.
koncepci6 e korben kiemeli annak fontossagat, hogy a szabalyozas differencidljon a
munkaltatd mérete szerint, és fokozatossag érvényesiiljon a munkaltator feleldsség
ké’)rében1 6% foglalkoztatottak Iétszama, a munkaltaté gazdasagi teljesitoképessége stb.
alapjan.

5. A munkaidé szabalyozdsiban jelenleg a rugalmassag f6 forrdsa a torvényi
szabalyozastol eltérd kollektiv szerzddések megkotésének lehetdsége. A tapasztalatok
szerint azonban a kollektiv szerzédések nem tudjak betdlteni a nekik szant szerepet.
Azzal, hogy e targykorben a kollektiv megallapodas a jogszabalyhoz képest a
munkavallaléra hatranyosabb szabéalyokat is tartalmazhat, a jogalkoté a munkaltatok
alkukotési kedveét kivanta eldmozditani. Ez az 6sztonzd szerep azonban egyfeldl nem
valosult meg a gyakorlatban, masfelél ez a megoldas kifejezetten versenyhatranyt
okoz azoknal a munkaltatoknal, ahol szakszervezet hianydban lehetdség sincs a
kollektiv szerzd6dés megkdtésére (lasd tipikusan a kis- és kozépvallalkozasokat). A
rugalmassag e formajat a jovoben igy mas eszkdzzel kell biztositani.

6. Az atipikus munkaviszonyok szabalyozdsaban a hatarozott ideji munkaviszony, a
részmunkaidd, a tdvmunka és az 1j egyszertsitett foglalkoztatds szabalyai alapvetden
megfelelnek az eurdpai mintdknak. A munkaerd-kolcsonzésrol szolo iranyelv kozelgd
atvétele miatt viszont a kdlcsonzés szabalyai atfogd feliilvizsgélat elott allnak. A
kikolesonzések ideiglenességének bevezetésével és az egyenld banasmod elvének
kiterjesztésével a szabalyok szigorodni fognak, am ezek sziikségesek ahhoz, hogy a
munkaerd-kolesonzés rendeltetésének megfelelden, az 4tmeneti munkaerd-igények
kielégitésére szolgaljon a magyar munkaerd-piacon is. Az atipikus munkaviszonyok

17 Berke—Horvath—Kiss—Lérincz—Pal-Pethé 2006, 10, 12.
18 Berke—Horvath—Kiss—Lérincz—Pal-Pethd 2006, 14, 18-19.
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korében megfontolandd 1) formak bevezetése. Példa lehet a részmunkaidé egyik
tipusaként ismert job-sharing, amikor két munkavallalo tolt be egy 8 6rds munkaiddvel
Jar6é munkakort, maguk kozott osztva be, melyikiik mikor dolgozik. Igény lehet az Un.
on-call work bevezetésére is, amikor a munkaszerzddés alapjan a munkaltatot nem
terheli foglalkoztatési kotelezettség, a munkavallald pedig csak akkor koteles munkat
végezni, ha a szerzddésben foglaltak szerinti munkat ajanl fel a munkaltato.

7. onfoglalkoztatas — uj kategoriak?
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