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Mozgósítás a Szociális Európáért – Stratégia és cselekvési terv 2011-2014

Általános bevezetés

1. Különösen nehéz időket élünk. A rettenetes földrengés és cunami Japánban és a nukleáris energiával kapcsolatos következményei rávilágítottak a fejlett világnak a komoly kockázatokkal járó energiaforrásoktól való függőségére.  Észak-Afrikában és a Közel-Keleten az arab népek demokratikus változásokért és a szabadságukért küzdenek. Más a helyzet a líbiai beavatkozás esetében, ahol a valódi szándék a gáz- és az olajtermelés kontrollálása, és akkor, amikor a jemeni megmozdulásokat letapossák és Bahreinben a szaúdi erők által vezetett katonai hatalom lépett közbe, igazi demokratikus változásokra lenne szükség.
Ebben a bonyolult kontextusban sem szabad elfelejteni, hogy befogadási stratégiát kell kialakítanunk a bevándorlók új hullámára, szakszervezeti és társadalmi szinten egyaránt.
2. És itt van a 2008-as pénzügyi válság, amit az ellenőrizetlen kapzsiság és önmérsékletet nem ismerő bankok okozták, és egy olyan gazdasági modell, ahol a pénzügyi tőkének adnak minden hatalmat, államadósság-válsághoz vezetett több EU-tagállamban.  Az általuk okozott gazdasági és szociális válság az alacsony növekedésben, emelkedő munkanélküliségben, szigorú megszorító intézkedésekben, a munkahelyek növekvő megszűnésében és a bizonytalan munkaviszony terjedésében, a fizetések és juttatások széleskörű csökkenésében, és nyugdíjjogosultság korlátozásában nyilvánul meg. Vannak félelmek az euró fenntarthatóságát illetően. A munkavállalók és a nyugdíjasok kemény árat fizetnek a pénzügyi világ ostobasága miatt, ahol a fizetések és prémiumok szintje továbbra is arcátlanul magas. 

3. Közben a világ többi részében, Ázsiában (bár a japáni katasztrófa gazdasági hatásai egyelőre nem láthatók) és Latin-Amerika nagy részében a gazdasági növekedés erőteljesen folytatódik. Észak-Amerika, az Európai Unió és Japán már nem dominálhat a régi módon, ahogy egyre erősödő gazdasággal bíró új, erőteljes országok jelennek meg. A világ gazdaságában az erőviszonyok eltolódása Ázsia felé, és az ezzel járó környezeti terhelés azt jelenti, hogy az Európai Uniónak minden eddiginél erősebb választássá kell válnia. Azonban az EU úgy tűnik, képtelen ezekre a kihívásokra megfelelő választ adni. Ha az EU meg akarja őrizni a súlyát és a szociális modell szerepét a világban, akkor valódi minőségi változtatások szükségesek a politikájában és meg kell védenie az Eurót, valamint létre kell hoznia az igazi gazdasági, adózási és szociális egységet. Az Euro zónának pénzügyi, financiális és adó szempontból is önállóvá kell válnia, amelynek az az alapja, hogy a tagállamok átadják saját szuverenitásukat a közös pénz elfogadásával, így közös sorsot vállalnak. Csak így válhat Európa az új világrend meghatározó fontosságú szereplőjévé és így maradhat az a legversenyképesebb, tudás alapú, minőségi munkaerővel rendelkező gazdaság, ahol teljes foglalkoztatottság és társadalmi kohézió van. Az eurozóna még mindig a pénzügyi piacok és a közintézmények harcának színtere. Az eurót akkor is támadták, amikor meg kellett menteni Görögországot, Írországot és Portugáliát –és az eurozónán kívül Romániát - de több más nemzet is szorító helyzetben van.
4. Görögország és Írország ún. „megmentése” azt eredményezte, hogy az EU nyomást gyakorol ezekre az országokra, és ezáltal közvetve, másokra is hogy csökkentsék a béreket és nyugdíjakat, és nagyobb „rugalmasságot” vezessenek be (azaz gyengébb kollektív szerződéseket és munkaügyi törvényeket) a munkaerőpiacon. Ugyanakkor a munkavállalók azt tapasztalják, hogy az egyes államok kormányai egyre inkább félreértelmezik a „felexicurity” (rugalmas biztonság) és leginkább csak a rugalmasságot emelik ki. A flexicurity megközelítésben a kettő egymástól nem elválasztható. A rugalmasabb munkaerőpiac egy időben a bevételek biztonságának egyre magasabb szintjét is kell, hogy jelentse. A gazdasági kormányzás új szabályai ezen követelmények közül sokat általánossá fognak tenni, különösen az euró-övezetben. Azt figyelhettük meg, hogy a szigorító intézkedése nem oldották meg a problémákat, és hogy az államadósság növekedett Görögországban, Írországban és Nagy Britanniában is.
5. Az EU vezetői szerint erre azért van szükség, hogy megvédjék az eurót és helyreállítsák a növekedést, és most jelentős beavatkozásokat javasolnak az európai munkaerőpiacokba és társadalombiztosítási rendszerekbe anélkül, hogy elmélyítenék a demokráciát EU-szinten, beleértve a szociális partnerek megfelelő bevonását, és hogy bármi új kötelezettséget vállalnának a pénzügyi tranzakciókra kivetett adók tekintetében. A jelenleg javasolt, ilyen típusú gazdaságirányítás veszélyezteti a tagállamok szuverenitását és megsérti a Szerződést a bérek és a kollektív béralku tekintetében, megtámadja a szociális Európa koncepcióját és ezért elfogadhatatlan. A gazdaságirányításra vonatkozó új szabályokat és a Szerződés módosítását Európa vezetőinek nem szabadna technikai jellegű kérdésnek álcázniuk. Ezenkívül továbbra is fennáll a környezeti válság. Komoly a veszély, hogy ez a válság háttérbe szorul a gazdasági nehézségek és politikai gyengeség miatt, de az idő múlásával kezelése nehezebbé és költségesebbé válik, és a japán nukleáris ágazat problémái élénken emlékeztetnek a fenntarthatóság szükségességére. Az ESZSZ olyan megközelítéssel fog a Szerződés módosításaira reagálni, ami erősíti a szolidaritást és a szociális kohéziót Európában.
6. Ráadásul továbbra is jelen van a környezeti válság kérdése. Ezt a válságot jelenleg háttérbe szorítják a gazdaság és a politika problémái, de ahogyan az idő múlik, egyre nehezebb és egyre költségesebb a kezelése. A japán nukleáris ipar problémái élesen előtérbe helyezik a fenntarthatóság kérdésének szükségességét.
7. Végül, még politikai válság is lehet. A megszorító intézkedések széleskörű alkalmazása miatti társadalmi nyugtalanság növekszik. A sztrájkok és tüntetések emelkedőben vannak, mind gyakoriság, mind intenzitás tekintetében. Az emberek dühösek a vezető pozícióban lévő bankárok és más igazgatók jutalmazása miatt, és az állampolgárok zömére rótt megszorításokkal való kontraszt miatt. Politikailag a választók befelé fordulnak. A nacionalista pártok erősödnek. 

ÁLLJUNK ELLEN, LÉPJÜNK MI IS
8. Az ESZSZ mindig szembe fog szállni a szűk látókörű nacionalistákkal és fenn fogja tartani Európa iránti elkötelezettségünket, de ugyanakkor minden demokratikus eszközt fel kell használnunk arra, hogy a hatalom figyeljen ránk. Ezekkel a válságokkal frontálisan kell szembeszállni. Az európai szakszervezeteknek vissza kell utasítaniuk a gazdasági kormányzásra vonatkozó jelenlegi javaslatokat. A szakszervezetek által gyakorolt nyomás érte el azt, hogy a Tanács foglalkozott a foglalkoztatással, a szociális kohézióval és a szociális partnerek szerepének megerősítésével. De ezeket a vállalásokat a valóságra is át kell ültetni. Ez a cél megerősíti az ESZSZ-t abban, hogy hagyjon fel azzal a védekező (inaktív) pozícióval, amelybe a krízis kényszerítette és lépjen előre, vegye vissza a kezdeményezést.
9. Ez magában foglalja a szakszervezetek elkötelezettségét Európa iránt. Egy olyan Európa iránt, amely erős, eleven társadalmi modell, amelynek jellemzői a teljes foglalkoztatottság, fenntartható növekedés és alacsony széndioxid-kibocsátású társadalom, egyenlőség, emberi jogok, alapvető jogok, amelyek szerint a Karta  teljes egészében vonatkozik minden tagállamra, kollektív alku, szociális párbeszéd és partnerség, színvonalas közszolgáltatások, migráns munkavállalók egyenlőként való kezelése és a kisebbségek védelme, jóléti államok, egységesebb európai normák, a „lecsúszáshoz” vezető verseny elkerülése, amelyben egy olyan, jobb világért harcolunk, ahol társadalmi igazságosság és nemzetközi szolidaritás van. 

10. Ugyanakkor az európai szakszervezeteknek új tagokat és támogatókat kell szerezniük, különösen a fiatalok körében, és arra kell használniuk a válságot, hogy embereket vonjanak be a szakszervezeti mozgalomba és megerősítsék azt. Ez történt az 1930-as években is, amikor az akkori válság mintegy „toborzójává” lett a szakszervezeteknek azokban a társadalmakban, amelyek demokratikusak maradtak. Követnünk kell ezen elődeink munkáját. 

11. A 2011-2014 időszakban munkánk középpontjában a megszorító intézkedések és a jelenlegi gazdaságirányítási szabályok visszafordításának biztosítása áll majd. Ezek azzal a kockázattal járnak, hogy megölik a növekedést és a foglalkoztatást, és károsítják az európai társadalmak jövőjét. Az EU azt kockáztatja, hogy népi elégedetlenség tárgya lesz, mikor a stabilitásra való törekvés során a lisszaboni szerződésben nemzeti ügynek minősített dolgokba avatkozik bele, pl. a kollektív alkuba. Minden demokratikus csatornát felhasználva meg kell találnunk az ezen politikák visszafordításához szükséges eszközöket, szövetségeseket és a befolyást.  

12. Az ESZSZ már régen vallja, hogy a megszorítás recesszió idején csak elmélyíti a recessziót, ez az 1930-as évek tanulsága. Nyugtalanító, hogy oly sokan az európai kormányokban elfelejtik, vagy figyelmen kívül hagyják ezt a tanulságot, és úgy tűnik, inkább arra törekednek, hogy büntessék a gondokkal küzdő EU-országokat, mintsem hogy segítséget nyújtsanak a gazdasági és szociális kormányzaton keresztül. Közben nő a munkanélküliség, és a fiatalok különösen nehéz helyzetben vannak, mivel nehezen találnak minőségi munkát, sőt egyáltalán munkát maguknak, miközben a bankárok visszatérnek szokásos tevékenységükhöz – és a prémiumokhoz. Európának sokkal hatékonyabbnak kell lennie a gazdasági kormányzás ezen területein is. 

13. Ezek a tényezők együttvéve nagy kihívásokat jelentenek – egyúttal izgalmas lehetőségeket is – az ESZSZ számára, amikor a jövőbeli stratégiát mérlegeli. Ezekkel a kérdésekkel néznek szembe a következő fejezetek. 

1. Mozgósítás a Szociális Európáért és Tisztességes európai gazdaság-irányításért
Bevezetés

14. Az Európai Unió az euró támogatására törekszik, mióta 2010 első félévében kitört a görög államadósság-válság. Ez azt a formát öltötte, hogy (az IMF-fel együtt) elérhetővé tettek pénzt bajban lévő eurózónabeli országoknak, jelenleg Görögországnak és Írországnak, valamint az (az eurózónán kívüli) Romániának és Lettországnak, nagyon szigorú feltételek mellett. 

15. Jelenleg az EU csekély, vagy semmilyen törvényes hatáskörrel nem bír ezen ún. „mentőcsomagok” nyújtására, a jelenlegi segítséget ideiglenes keretek között adják. Hogy jogilag és alkotmányosan lehetővé tegyék a segítségnyújtást, egy állandó alapot hoznak létre, és ebből a célból a lisszaboni szerződés módosítását nyomják keresztül az Európai Parlamenten, mikor ez a szöveg íródik. Az ESZSZ nem támogathatja a Szerződésnek ezt a megszorítások lehetővé tételét célzó megváltoztatását, és módosításokat sürget. 

16. Az ESZSZ roppant kritikusan viszonyult a válság sújtotta országok számára elérhetővé tett „segítség” korlátozó feltételeihez. Azt állítottuk, hogy kevésbé jelentenek segítő kezet, mint inkább büntetést. A növekedést és a munkahelyeket fenyegetik az érintett országokban.  Megkövetelik a közszféra bérszínvonala, a minimálbérek, közszolgáltatások, nyugdíj-jogosultság és a munkanélküli segélyek csökkentését. Beavatkoznak a szociális partnerek autonómiájába, és úgy jellemezték ezeket a feltételeket, hogy közelebb állnak az I. Világháborút lezáró Versailles-i békeszerződés jóvátételi rendelkezéseinek szelleméhez, mint az 1940-es évek végi Marshall-terv nagylelkűbb (és sikeresebb) szemléletéhez.

17. Az ESZSZ erősen bírálta az euróövezet államainak március 11-i „Versenyképességi csúcstalálkozóján” elfogadott javaslatokat, amelyek az euróövezet bajba jutott tagállamainak a bérek, nyugdíjak és megszorító intézkedések felügyelete mellett történő megmentéséhez szükséges állandó mechanizmus kérdésével foglalkoztak. Nem tartalmaztak egyértelmű utalást arra nézve, hogy a bérek indexálása és a nyugdíjkorhatár 67 évre történő emelése, amit korábban Merkel kancellár és Sarkozy elnök szorgalmazott, lekerült volna a napirendről. Futólag elismerték, hogy a Lisszaboni szerződés kimondja a kollektív alku autonómiáját. A március 11-i megállapodás, ami most a március 24-25-i EU-csúcs elé kerül, azonban tartalmazza ezeket a bérekre és fiskális megszorításokra vonatkozó üzeneteket. Az egyik tényező a Merkel/Sarkozy javaslatoktól való meghátrálás hátterében a szakszervezeti nyomás volt, de ezt a nyomást most továbbra is fenn kell tartani a Tanácsnál, a Bizottságnál, az Európai Parlamentnél és a nemzeti parlamenteknél egyaránt. Európai akciónapok kerülnek megrendezésre március 6-án Bukarestben, március 22-én Amszterdamban, március 24-én Brüsszelben, március 26-án Londonban és április 9-én Budapesten, amelyek a hangsúlyt a megszorítások és elvonások helyett kínált szakszervezeti alternatívára és pozitív gazdaságirányítási javaslatokra helyezik.

A gazdasági kormányzás helyzete

18. Ezek a március 11-i javaslatok a legújabbak egy sorozatban, amely a gazdasági kormányzás  megerősítését célozza az EU-ban, különösen az euróövezetben.

19. Az európai gazdasági szemeszter, egy hat hónapos előkészítő időszak során az euróövezet országai és más tagállamok (amelyek más eljárást fognak alkalmazni) EU-szinten megvitatják a nemzeti költségvetésekre, valamint a nemzeti reformtervekre vonatkozó elképzeléseket. Előbbiek megvitatására a nemzeti parlament által hozandó tényleges döntések előtt kerül sor. Minden tagállamnak ismertetnie kell, hogyan vezeti be az EU-irányelveket a saját Stabilitási és Konvergenciatervébe, majd június-júliusban a nemzeti programokat közösen megvitatják, jóváhagyják és megküldik a nemzeti parlamenteknek. Ezzel párhuzamosan a nemzeti reformprogramok a „növekedést gátló zsákutcákra” összpontosítanak. Itt a veszély kettős: ez az eljárás könnyen vezethet még magasabb munkanélküliséghez, és az olyan programok szorgalmazása, mint a „legyen a munka kifizetődő” és a munkaerőpiacok „rugalmasabbá” tétele könnyen lefokozhatja a Szociális Európát. 

20. Az Európai Bizottság kiadott egy Éves növekedési felmérést, ami az EU-ban a gazdasági kormányzás új megközelítését és a gazdaságpolitika összehangolásának első európai szemeszterét jelzi, a március 11-i „Versenyképességi és Konvergenciapaktum” szerint az euróövezet kormányfői „felül kívánják vizsgálni a bérmegállapítási eljárásokat, és ahol szükséges, az alkufolyamat centralizálásának mértékét valamint az indexálási mechanizmusokat”. Továbbá terveznek „munkaerőpiaci reformokat a rugalmasság és biztonság összehangolásának elősegítésére” és a korengedményes nyugdíjazás lehetőségeinek korlátozását. Figyelemmel kísérik az egységnyi munkaerőköltségeket azt megállapítandó, hogy a bérek a termelékenység alakulásával összhangban növekednek-e mind a gazdaság egészét, mind a fő ágazatokat tekintve. És a közszférában fizetett béreknek támogatniuk kell a magánszektor versenyképességét. Következésképpen európai szinten generált lehetséges munkaerőpiaci beavatkozások tekintélyes listája szerepel a napirenden. Ugyanakkor komoly kihagyások vannak. A bérek kapcsán nem történik említés az egyenlőtlenség növekvő szintjéről, a gazdagok és szegények, a vezető beosztásban lévők és a többiek között egyre táguló szakadékról, sem a bankárokról és az óriási prémiumok iránti csillapíthatatlan étvágyukról; implicite elvetik az inflációt vagy az összehasonlíthatóságot, mint tényezőt a béralkuban; nem ismerik el sok munkavállaló munkaszerződésének a bizonytalan munka elterjedése okozta rosszabbodását sem, ami rontja az ún. „flexicurity”, az összehangolt munkaerő-piaci rugalmasság és biztonság hitelét.  Röviden elismeréssel adóznak a szociális párbeszéd és a Tripartit Szociális Csúcs szerepének, de a gazdasági kormányzásnak ezt a programját nem tárgyalási alapként kínálják. Általánosabb megfogalmazásban, nem vállalnak határozott kötelezettséget a pénzügyi tranzakciók megadóztatása, eurókötvények kibocsátása, sem az Európai New Deal munkahelyekre vonatkozó rendelkezései mellett, ahogy azt az ESZSZ a 2009-es párizsi konferenciáján követelte. 

21. Mindezen vörös vonalként ível át az elképzelés, hogy a béreket használják a korrekció fő eszközeként: a valutaleértékelést (ami az euróövezetben már nem lehetséges) váltsa fel a bérek deflációs bércsökkentések formáját öltő leértékelése. A bérek ilyetén „rugalmasságának” elérésében a bérek csökkenését megakadályozó munkaerőpiaci intézményeket tekintik a megszüntetendő „merevség” megtestesítőinek. Vagy, ahogy a Bizottság fogalmaz: „Az euróövezet sok tagállamának gazdaságát a termék- és munkaerő-piaci merevség viszonylag magas szintje alakítja, ami – megfelelő reformok hiányában – valószínűleg meghosszabbítja a korrekciót”. 

22. Az új európai politikai folyamat, amit most javasolnak gazdasági kormányzás címen, a „túlzott egyensúlyhiányok” megállapításának, megelőzésének és kiigazításának folyamata, egyetlen mutatót, a „reálhatékonysági átváltási rátát” használva. Ez a mutató összehasonlítja az egyes tagállamokban az egységnyi munkabérköltség alakulását a bérköltségek és árfolyamok átlagos változásával a 35 fejlett gazdaságban, amelyek a fő versenytársak. Amennyiben a bérköltségek túlságosan eltérnek az általános trendtől, ez figyelmeztető jelzést jelent, amit ország-specifikus elemzés követ.

23. Ezután figyelmeztetések és gazdaságpolitikai ajánlások sora következik, melyek alapján a tagállam korrekciós akciótervet dolgoz ki. Amennyiben súlyos egyensúlyhiány, vagy ilyen egyensúlyhiány kockázata mutatkozik, ami potenciális fenyegetést jelent a közös valutára nézve, az ország „túlzottan” egyensúlyhiányos helyzetben lévőnek nyilvánítható. Ettől kezdve a gazdaságpolitikai ajánlások megszűnnek általánosak lenni és részletessé válnak. Ha a tagállam elmulasztja ezen ajánlások végrehajtását, az pénzbírsághoz vezethet. 

24. Továbbá ezt össze akarják kapcsolni a strukturális alapokból származó pénzzel is. A túlzott egyensúlyhiányoktól szenvedő országokat, amelyek nem teljesítik a gazdaságpolitikai ajánlásokat, még a strukturális alapokból származó források megvonásával is szankcionálják. 

25. Európának sürgősen szüksége van irányváltoztatásra és pozitív gazdaságirányítási javaslatok elfogadására.

26. Az ESZSZ javasolja, hogy Európa vezetői fogadjanak el egy programot az alábbiak szerint:

a. A pénzpiacoknak világos jelzést kell kapniuk, hogy az euróövezet országai beállnak a sorba, és eltökéltek, készen állnak és hajlandóak együtt megküzdeni válságokkal. Növelni kell az EFSF (Európai Pénzügyi Stabilitási Eszköz) pénzalapját, csökkenteni kell jelenlegi, meglehetősen büntető jellegű kamatszintjét, és segíteni kell a bajba jutott országoknak adósságuk átütemezésében; az euróövezet tagállamai közösen vállaljanak garanciát az EFSF-kötvényekért, és felül kell vizsgálni a szigorú feltételeket egy kiegyensúlyozottabb megközelítéssel összhangban – igen, a szabályok betartása szükséges, de a növekedést is elő kell segíteni. 

b. Középtávon lépéseket kell tenni az EFSF-kötvények eurókötvényekké történő átalakítására. A cél megszervezni a nemzeti államadósság-kötvények részbeni átvitelét eurókötvényekbe, max. a GDP 60%-áig. Ezen eurókötvények bevezetésével létrejönne egy közös államadósság-piac, ami megszüntetné az államadósságok finanszírozásában mutatkozó nagy különbözetek egy részét. 

c. Nem csak a pénzpiacok felügyeletére van szükség, hanem hatékony szabályozásukra is. A pénzügyi tranzakciókra kivetett adók bevezetése már régen esedékes. A hitelminősítő intézetek destabilizáló hatása és az érdekellentétek miatt a tagállamok hitelminősítését vegye át az Európai Központi Bank és/vagy egy független hitelminősítő intézet. Továbbá minden pénzpiaci terméket fel kell becsülni annak biztosítása érdekében, hogy valóban hozzájáruljanak a gazdasághoz. A bankoknak nem szabad engedélyezni, hogy saját számlás kereskedést folytassanak pénzpiaci termékekkel. A bankárok és kereskedők szertelen mértékű prémiumait szigorúan korlátozni kell. A nemzetközi közösség és az EU eltökélt szándékkal törekedjék az adóparadicsomok problémájának megoldására. 

d. Az EU dolgozzon ki egy, az európai GDP 1%-át kitevő programot a munkanélküliség, különösen a fiatalok munkanélküliségének enyhítésére; valamint az ágazati szerkezet és infrastruktúra fejlesztésére (pl. európai okos hálózat [smart grid] kialakítása, fenntartható energiaforrásokba történő befektetések, valódi iparpolitika és a jövő munkahelyeinek kidolgozása, befektetések az alacsony széndioxid-kibocsátású gazdaságba történő technológiai és társadalmi átalakításba … ). Továbbá egy ilyen európai befektetési program helyreállíthatná az EU egyensúlyát azzal, hogy biztosítja a gondokkal küszködő országoknak a gazdaságuk újjáélesztéséhez szükséges eszközöket úgy, hogy ki tudjanak lábalni az adósságból. Ennek fejében ezek az országok elkötelezik magukat a nemzeti deficitek fokozatosabb, de határozott és folyamatos csökkentése mellett. Ez a pénzügyi konszolidáció időhorizontjának felülvizsgálatával jár: a tagállamoknak meg lehetne engedni, hogy 2012-2013 helyett 2016-2017-re érjék el a 3%-os deficitre vonatkozó célkitűzést. 

e. Az euróövezet kisebb pénzügyi zűrzavarral nézne szembe, ha a magja nem fogott volna olyan politikába, ami visszafogja a béreket, elősegíti a bizonytalan munkát és megengedi a jövedelmeknek a társadalom leggazdagabb rétegei felé történő újraelosztását, lehetővé téve ezzel a többlet megtakarítások felhalmozódását, amiből a fenntarthatatlan konjunktúrákat finanszírozták. Ezért azoknak az országoknak, amelyek erre az útra léptek, vállalniuk kell a rájuk háruló felelősséget e helyzet felszámolásáért, és azért, hogy a kereslet és a növekedés motorja legyenek az euróövezet és Európa többi része számára. Ennek érdekében az alulfizetett szektort, azzal a gyakorlattal egyetemben, hogy a migráns munkavállalóknak egyenlő munkáért kevesebbet fizetnek, ki kell szorítani a gazdaságból. A gazdasági kormányzás azt is jelentse, hogy Európában mindenütt a munkaerőpiacok szabják meg azt a minimálbérszintet (összhangban az adott ország munkaügyi kapcsolatrendszerének jellemzőivel), amely alá a bérek nem süllyedhetnek, miközben előmozdítják a kollektív szerződések hatályának kiterjesztését szolgáló intézményeket. 

f. Európának új finanszírozási forrásokat kell kidolgoznia, és kezelnie kell az adóversenyt. Az, hogy Európa kibocsátja saját adósságát, önmagában hordozza annak szükségességét, hogy megfelelő új pénzforrásokat találjon. Kezdhetné azzal, hogy megadóztatja a pénzügyi tranzakciókat, a rendkívüli vagyonokat, az üzleti nyereséget, amit nem forgatnak vissza vagy nem a bizonytalan szerződések meghosszabbítására használnak. Vagylagosan vagy emellett az adópolitika európai szintű összehangolása a termelés leggyorsabban változó tényezői mentén (üzleti nyereség és tőkejövedelem) erősíthetné az adóbevételeket. És ennek egy részét át lehetne utalni egy nagyobb európai költségvetésbe, ami lehetővé tenné, hogy Európa tiszteletben tartsa adósságszolgálatát és határozottabb szerepet játsszon a jelenlegi válságból történő kilábalásban. 

g. Az euróövezetnek különösen szüksége van arra, hogy mérlegelje a kollektívalku-stratégiák szorosabb összehangolását az egyensúlyhiány-jelenség visszaszorításának érdekében. 

27. Különösen: 

a. Az EU illetékes hatóságainak el kezdeniük a kollektívalku-stratégiák támogatását. 

b. Az ESZSZ nem nyújthat segédkezet ahhoz, hogy gazdaságokat az adósságdefláció csapdájába taszítsanak EU-szinten elhatározott bércsökkentésekkel és bérbefagyasztásokkal. A béreknek a pozitív tartományban kell maradniuk ahhoz, hogy fel lehessen venni a harcot a megszorítások és egyenlőtlenségek ellen. 

c. Az ESZSZ meg fogja védeni a kollektív alku autonómiájának elvét. A kollektívalku-stratégiák csak a szakszervezetekre tartoznak. 

     Az ESZSZ módosításai

28. Az ESZSZ a következő módosításokat dolgozta ki a jelenlegi EU-javaslatokhoz:

a. A makrogazdasági egyensúlyhiány pontos definíciója, mint az összesített kereslet és kínálat közötti egyensúly hiánya, megakadályozandó, hogy az egyensúlyhiányokat rendszeresen leegyszerűsítsék a versenyképesség és a bérek tekintetében jelentkező problémára.

b. Olyan szociális mutatók, mint az egyenlőtlenségi mutató, az alacsony bér gyakorisága és az egységnyi profitráta felvétele az eredményjelzőre, amit a Bizottság az egyensúlyhiányok megállapítására használ majd. Ez lehetővé teszi a nagyfokú és növekvőben lévő egyenlőtlenségek azonosítását a nagymértékű megtakarítások okaként a jövedelemskála tetején, illetve a nagymértékű eladósodás okaként a jövedelemskála alján vagy közepén.

c. Világosan ki kell jelenteni, hogy a gazdaságpolitikai ajánlások tiszteletben fogják tartani az elvet, hogy Európa nem rendelkezik hatáskörrel a bérek tekintetében, valamint a Chartában foglalt alapvető jogokat. 

d. A gazdaságpolitikai ajánlások kidolgozásának folyamatában konzultálnak az európai szociális partnerekkel és a Parlamenttel a túlzott kiegyensúlyozatlanság korrigálása érdekében. 

e. A gazdaságpolitikai ajánlások legyenek „szimmetrikusak”, hogy a helyreállítás terhén a a „deficites” és a „többlettel rendelkező” országok egyaránt osztozzanak.

f. Nem lesznek az ajánlásokhoz kapcsolódó szankciók a bérek, kollektív szerződési struktúrák és/vagy a minimálbér tekintetében.

g. A szankciókról szóló döntéseket minősített többség alapján kell meghozni, nem pedig „fordított” minőségi többséggel. 

Elkötelezettségeink

29. Az ESZSZ nyomon követi ezt a gazdasági kormányzási intézkedéscsomagot az európai hatóságoknál és az Európai Parlamentben. 

30. Ennélfogva az ESZSZ-nek, tagszervezeteinek és ágazati szövetségeinek sürgősen folytatni kell a mozgósítást. Ezt a kérdést ébren kell tartanunk a közvéleményben, mozgósítani kell tagjainkat, társadalmi vitát kell generálnunk, és fel kell hívnunk rá a média és a politikusok figyelmét, hogy a fejleményeket az általunk javasolt módosításoknak és elveknek kedvező irányban befolyásoljuk. 

31. Támogatjuk az európai gazdasági kormányzást, beleértve a pénzügyi tranzakciók megadóztatását, a vállalati adóalap harmonizálását, az eurókötvények megfontolását, és a munkanélküliség ellen indított összehangolt támadást, különösen a fiatalok érdekében egy munkavállalókat érintő Európai New Deal részeként. De nem fogadhatjuk el és nem támogathatjuk a jelenlegi javaslatokat, amelyek a béreket és a kollektív szerződéseket tekintik a gazdasági helyreállítás elsődleges eszközének. 

32. Meg kell vitatnunk saját elgondolásainkat a munkaügyi kapcsolatok és a kollektív alku lehetségesebb európaivá tételéről (lásd az Akciótervhez készült kiegészítő jelentést: „Egy európai munkaerőpiac felé”. 

2. Szolidaritás a jó és fenntartható munkahelyekért folytatott küzdelemben

Bevezetés

33. A 2000-es években végig, amíg a válság ki nem tört 2008-ban, az Európai Unió a foglalkoztatottság állandó bővülését tapasztalta. Mintegy 19 millió munkahely született, és nőtt a foglalkoztatási ráta, különösen a nők és az idősebb munkavállalók körében. 

34. A munkahelyteremtést azonban a nem-szabványos munkaszerződések táplálták, a munkahelyek egy harmadát részidőben, meghatározott időre szóló vagy ideiglenes munkaviszonyban foglalkoztatott munkavállalók töltötték be. A foglalkoztatás e bizonytalan formáihoz kapcsolódó munkahelyek nagy, és egyre növekvő hányadát nők töltik be. Háromból egy nő dolgozik részidőben, és a meghatározott időre szóló munkaszerződések gyakoribbak a nők, mint a férfiak körében a tagállamok zömében. Ezzel párhuzamosan a tudás alapú társadalom felé történő eltolódás azt is jelenti, hogy a foglalkoztatottak között nagyobb számban vannak a szakképzett munkavállalók és/vagy a vezető pozícióban lévők. 

35. A pénzügyi ágazat zabolátlansága által kiváltott pénzügyi válság alig két év alatt zömmel megsemmisítette a foglalkoztatottságnak ezt a bővülését. Nyomában mély és fájdalmas gazdasági, költségvetési és szociális válság – amelyre a kormányok gyakorlatilag minden tagállamban megszorító programok elfogadásával reagáltak –  és a munkanélküliség meredek emelkedése járt. 2010-ben a munkanélküliségi ráta közel 10% volt az EU egészében, az euróövezetben még ennél is magasabb. Az iparosodott országokban a foglalkoztatottsági szint 2015 előtt várhatóan nem éri el a válság előtti szintet. A helyzet különösen a fiatalokat sújtja. A tömeges munkanélküliség, költségvetési megszorításokkal és alacsony keresetekkel társulva egy nem megfelelő módon megreformált pénzügyi rendszer által súlyosbított helyzetben újabb válsághoz vezethet. 

36. A nem-szabványos munkaszerződések elterjedéséhez a munkaerő-kölcsönzés és az önfoglalkoztatás arányának növekedése társul, elsősorban a – szabad akaratból vagy kényszerből – „pszeudo-önfoglalkoztatók” számának növekedése következtében, akik léte csökkenti a vállalkozók költségeit, ugyanakkor az érintett munkavállalókat a munkahelyi bizonytalanság állapotában tartja. A munkaerő soraiba lépő fiatalok akár több évig maradnak gyakornokok, tisztázatlan státuszban és a minimálbérnél jóval alacsonyabb fizetésért. A fiatalok munkanélküliségi rátája kétszerese az átlagosnak. Az európai fiatalok számára a foglalkoztatottság meghatározott időre szóló munkaszerződést, inkább kényszerből, mint szabad akaratból választott részidős munkát, munkaerő-kölcsönzőnek végzett munkát, idénymunkát vagy be nem jelentett munkát jelent. Az árnyékgazdaság növekedése egy további jellemzője a helyzetnek, és sok országban a munkahelyek egyre nagyobb száma található a gazdaság ezen szegmensében. 

37. A bizonytalanságnak ez az általános növekedése különösen a nőket, a fiatalokat, a fogyatékkal élőket érinti, valamint bizonyos sebezhető csoportokat (különösen a migráns munkavállalókat, háztartási alkalmazottakat és a szakképzetlen munkavállalókat), aminek következményeként – miközben a munkanélküliség egyre több európai polgárt érint, az, hogy valakinek van munkahelye, már nem garantál tisztes megélhetést. A nem-szabványos foglalkoztatás, az álszerződések és a minimálbér alatti fizetések mind olyan tényezők, amelyek hozzájárulnak ahhoz, hogy a munkavállalók egyre nagyobb hányada találja magát szegénységben vagy a szegénységi küszöbhöz közel annak ellenére, hogy jövedelmező alkalmazásban áll. 

38. A nem fizetett munka egyenlőtlen megoszlása továbbra is negatív hatással van a nemek egyenjogúságára a munkaerőpiacon. A munka, a család és a magánélet összeegyeztetését szolgáló intézkedéseket tévesen inkább a nőkre, semmint mindkét szülőre szabták. Az elérhető, megfizethető és jó minőségű gyermek- és idősgondozó létesítmények elégtelensége elsősorban a nők munkához való hozzáférését, munkahelymegtartó képességüket és szakmai előmenetelüket károsítja. Sok országban a a hosszú munkanapok és a fizetés nélküli vagy csökkentett fizetéssel járó családdal kapcsolatos szabadságok munkakultúrája a férfiak és nők tényleges egyenjogúságának kárára működik. 

39. Az elkövetkezendő években a szakszervezetek előtt álló kihívás annak biztosítása, hogy sor kerüljön a munkahelyteremtéshez szükséges intézkedésekre, és a létrehozott munkahelyek „minőségi munkahelyek” legyenek, megfordítva a bizonytalan munkahelyek teremtésének válság előtti trendjét. Egy másik fontos kihívást jelent a népesség elöregedése a maga következményeivel a nyugdíjak fenntarthatóságára, az idősek számára szóló szolgáltatások és gondozó létesítmények fejlesztésére nézve („fehér munkahelyek”)* 

40. A munkaerőpiac töredezettsége és kettőssége nem pusztán a termelési modell változásainak, a technológiai váltásnak, a kiszervezésnek és a globalizációnak tulajdonítható, hanem nagymértékben a kifejezetten a munkaerő rugalmasságának növelését célzó intézkedéseknek is. Az említett trendek mind még nagyobb erőpróbát jelentő feladattá teszik a szakszervezetek számára a tagtoborzást, az érintett munkavállalók védelmét és igényeinek kielégítését. 

41. EU-szinten az ezekre a kihívásokra adott válasz a szociálisan kiegyensúlyozatlan EU2020 stratégia volt. A munkavállalók közötti verseny a rugalmasság növelésének érdekében történő előmozdítása és a bérek leszorítása nem segít – sokkal inkább árt – a felkészülésnek egy innováció vezérelte, „zöld” és „fehér” gazdaságra épülő társadalomba való átmenetre. Európa középtávú stratégiáját innovációra, kutatás-fejlesztésre valamint „zöld” és „fehér” munkahelyek teremtésére kell alapozni. Egy ilyen stratégiának azonban előfeltétele egy növekedés-barát makrogazdasági környezet. Egy ilyen környezetről a szociális partnerekkel együttműködve kell döntést hozni, és velük együttműködve kell  megvalósítani. 

42. Továbbá, ha realizálni akarjuk az ezeken a területeken meglévő munkahely-teremtési lehetőségeket, figyelembe véve a várható technológiai változásokat, magasan képzett munkaerőre van szükség és olyan munkaszervezeti formákra, amelyek lehetővé teszik számukra lehetőségeik megvalósítását, miközben biztosítani kell az egy életen át tartó tanulás és a szociális védelem megfelelő feltételeit a negatív munkaerőpiaci fejlemények elleni védekezésként. 

43. Ideje levonni a válság tanulságait és gondoskodni arról, hogy a munkahely-teremtés minőségi foglalkoztatottsághoz vezessen mindenki számára. A „flexicurity” (összehangolt rugalmasság és biztonság) fogalmát a munkaadók és a kormányok sok esetben félreértelmezték, hogy meggyengítsék a munkavállalók védelmét. Az Európai Bizottság felhívása Éves növekedési elemzésében, hogy „csökkentsék a meghatározatlan időre szóló munkaszerződéssel bíró munkavállalók túlzott védelmét”, teljességgel elfogadhatatlan. A válság feltárta a kárt, amit az eltúlzott és egyoldalú rugalmasság és a szociális védelem gyenge rendszerei okozhatnak. A belső rugalmasság (nevezetesen a tárgyalásos úton született munkamegosztási intézkedések révén elért rugalmasság) sikeresnek bizonyult a válság hatásainak enyhítésében és a foglalkoztatottság megőrzésében. A válság azt is megerősítette, hogy a tárgyalásos úton elért megoldások hozzák a legjobb eredményeket mind a munkavállalók, mind a gazdaság számára, és befektetéseknek kedvező környezetet tudnak teremteni. Ezeket a tanulságokat a jövőben be kell építeni minden szakszervezeti stratégiába és minden, nem csak a munkaadókhoz, hanem a kormányokhoz címzett követelésbe is. 

44. A jövőben még nagyobb hangsúlyt kell fektetni és még többet kell fordítani a munkaerő képzettségének korunk igényeivel összhangban történő javítására. Tudjuk, hogy a demográfiai változások és az elöregedés, az éghajlatváltozással és környezeti kihívásokkal együtt a termelési módszerek és a társadalom szerkezetének mélyreható átalakulását fogja eredményezni. A minőségi foglalkoztatottságba való igazságos átmenet elve kell hogy vezérelje a munkahelyteremtés és az átalakulás érdekében tett lépéseket.  

45. Az európai munkavállalóknak szükségük van szakszervezetekre, hogy mutassák az utat a jelenlegi, ár-bér versenyre alapozott versenyképességi stratégia átalakításában egy tudásra, innovációra és kutatás-fejlesztésre alapozott stratégiává. Egy ilyen stratégia képzett, motivált és innovatív munkaerőt igényel, nem olyat, amely csak olcsó és rugalmas. Ez a követelmény magában foglal egy mindenki számára elérhető magas színvonalú oktatási rendszert, egy olyan szociális védelmi rendszert, amely valóban védelmet biztosít és nem a bizonytalanságot táplálja, kollektív szerződésben vagy jogszabályban biztosított védelmet minden munkavállaló számára, és végül, de nem utolsósorban a munkaerőpiac minden szegmensében jelen lévő szakszervezeteket, hogy tisztességes béreket és kedvező munkafeltételeket követeljenek és érjenek el tárgyalásos úton. 

Üzeneteink

46. A globalizációnak és a gazdasági növekedésnek mindenek előtt a munkahelyteremtéshez kell hozzájárulnia a közszférában és a magánszektorban. Az új munkahelyek legyenek magas színvonalúak és igazodjanak az éghajlatváltozás kihívásaihoz. 
ÚJ: DGB- elfogad „ A kollektív tárgyalásokhoz és a kollektív fellépéshez való jogot teljes mértékben védelmezni és támogatni kell minden munkás számára, azok foglalkoztatási státuszára való tekintet nélkül. Ide tartozik a köztisztviselők sztrájkhoz való joga is, ahogyan azt a nemzetközi és európai jog, valamint az Európai Emberi Jogi Bíróság döntése is garantálja”
47. Minden munkavállaló legyen jogosult kollektív szerződésben és/vagy jogszabályban előírt védelemre. Az egységes EU-piacnak valódi szociális piacgazdasággá kell válnia, ahol minden munkaügyi előírást be kell tartani, legyenek akár jogszabályban, akár kollektív szerződésben rögzítve, beleértve a migráns munkavállalókra vonatkozó rendelkezéseket is. 

48. A határozatlan időre szóló munkaszerződés maradjon meg normának. A meghatározott időre szóló szerződések és a munkaerő-kölcsönzés használatát speciális körülményekre kell korlátozni, ahol az időkorlátozás ésszerűen indokolható. 

49. A munkavégzés minden formáját védje kollektív szerződés és/vagy törvény. A bizonytalan munka és a pszeudo-önfoglalkoztatás nem nyújtja azt a védelmet és biztonságot a munkavállalóknak, amit megérdemelnek, és nem jelent megoldást a jövő munkaerőpiacán, ahol képességekre és szaktudásra lesz szükség. Kiemelt figyelmet kell fordítani a nemek egyenjogúságának biztosítására. A munkavállalói részvétel kulcsfontosságú összetevője a jó munkahelyeknek. Ebben a tekintetben a munkavállalók részvételi jogait is garantálni kell a munkavégzés minden formája esetén. 

50. A munkavállalók kiküldéséről szóló direktíva tartsa tiszteletben a munkavállalói jogokat és biztosítson kedvező feltételeket a tisztességes versenynek. Több kérdést kell megoldani, ezek többek közt: a jogi alap, a kirendelt munkavállaló és a külföldi kirendelés definíciója, a tagállamok lehetősége, hogy előírják a munkavállalók védelmét „jogrendi” rendelkezésként, a bérfeltételek valamint a szakszervezeteknek a kollektív szerződések megkötésében és végrehajtásában játszott szerepének tiszteletben tartása.

51. Foglalkozni kell a férfiak és nők közötti munkaidő- és bérkülönbséggel. A rugalmas munkaidő illetve a munkaidő csökkentésének vagy meghosszabbításának lehetősége (reverzibilis részidős munka) tegye lehetővé a munka és a család optimális összeegyeztetését a férfiak és nők számára egyaránt. 

52. Annak érdekében, hogy a férfiak és a nők hatékonyan tudják összeegyeztetni a munkát és magán- és családi életet, biztosítani kell, hogy anélkül gyakorolhassák a szülői szabadsághoz való jogukat, hogy emiatt hátrányos megkülönböztetésben részesülnének fizetés és előmenetel tekintetében. A munka és a családi élet összehangolását előmozdítandó garantálni kell a gondozási szolgáltatásokat a gyermekek és más, gondozásra szoruló családtagok számára. 

53. A fogyatékkal élők a részvétel és egyenjogúság tekintetében továbbra is komoly korlátokkal néznek szembe a társadalom minden területén. Az ESZSZ hangsúlyozza a fogyatékkal élők számára a munkához való hozzáférés és az egyenlő bánásmód biztosításának fontosságát. 

54. A minőségi oktatáshoz és egy életen át tartó képzéshez való hozzáférés mindenki számára olyan jog, amelyet mindenütt el kell ismerni és érvényre kell juttatni. Ehhez elsősorban a magas színvonalú oktatási rendszerek támogatására, az oktatásból a munka világába történő zökkenőmentes átmenetre, megfelelő és célzott finanszírozásra és a szociális párbeszédben való részvételre van szükség. A közoktatás, felsőoktatás és kutatás, valamint a képzés és egy életen át tartó tanulás elengedhetetlen feltételei egy versenyképes és fenntartható európai munkaerőpiacnak. 

55. A globalizáció és az éghajlatváltozás magával hozza a termelési modell szerkezetének átalakulását. Erre a szerkezetátalakulásra fel kell készülni többek közt a jövő munkahelyeinek igényeihez igazított új képességek és készségek kidolgozásával. Az üzemi tanácsoknak fontos szerepük van ebben a folyamatban.

56. A szakszervezetek tagtoborzó és szervező munkájának a hagyományos szakszervezeti csoportok mellett az értelmiségi és magasan képzett munkavállalókra is ki kell terjedni. A fiatalok szervezésében célkitűzést kell meghatározni. 

Kötelezettségvállalásaink

57. Az ESZSZ napirendjén első helyen szerepel a foglalkoztatottság és a munkahelyteremtés. Ez a prioritás tükröződni fog az európai szociális párbeszédben, valamint a 2020 stratégia és az egységes piacra vonatkozó törvények értékelésében és figyelemmel kísérésében. 

58. Az ESZSZ védelmez minden munkavállalót, függetlenül a munkavégzés formájától, kollektív szerződések és/vagy törvények segítségével, ezért elkötelezett az európai szociális párbeszéd mellett. 

Az ESZSZ a következőket fogja tenni:

59. küzd a határozott időre szóló szerződéssel, részidőben vagy ideiglenesen alkalmazott munkavállalók hátrányos megkülönböztetésének minden formája ellen;

60. szorgalmazza a határozott időre szóló és részidős foglalkoztatásra vonatkozó direktívák felülvizsgálatát, az EU szociális partnerek közötti megállapodások alapján, a rendelkezések egyértelműsítése és jobbítása (ahol szükséges) céljából;
61. támogatja az európai munkaadói szövetségekkel közösen előterjesztett, zöld munkahelyekre vonatkozó kezdeményezéseket;

62. a lehető legjobban hasznosítja az európai oktatási és képzési kezdeményezéseket és eszközöket;

63. erősebb jogi kereteket követel a nemek közötti bérkülönbség megszüntetéséhez;

64. aktívan fellép a teljes munkaidőben való foglalkoztatáshoz való jogért, a részidős munka alternatíva marad.

Az ESZSZ a következőket fogja követelni:

65. a „munkavállaló” definíciójának harmonizálását a jogi szövegekben európai szinten;

66. az egyenlő jogok érvényesítését; a vonatkozó kollektív szerződésnek az alvállalkozókra is vonatkozniuk kell, függetlenül nemzeti eredetüktől;

67. a kirendelt munkavállalókra vonatkozó direktíva átdolgozását az ESZSZ állásfoglalásaival összhangban;

68. jogi kereteket a változásra való felkészüléshez;

69. aktív munkaügyi politikákat, amelyek minőségi munkahelyek teremtésére ösztönöznek és megvédik az aktív munkaerőpiaci politikák finanszírozását az európai országokban;

70. összpontosított és célzott intézkedéseket a fiatalkori munkanélküliség felszámolására;

71. ifjúsági garanciát, ami azt jelenti, hogy egy fiatal egy meghatározott időnél tovább ne maradjon képzés illetve munka nélkül, és hogy lefektetik a gyakornoki helyekre és munkatapasztalatra vonatkozó európai irányelveket.

Az ESZSZ a következőket fogja tenni: 

72. előmozdítja az eszmecserét az önfoglalkoztatók szakszervezeti tagság révén történő védelmének különböző lehetőségeiről;

73. az európai szakszervezeti szövetségekkel együtt kidolgoz egy ágazatközi stratégiát a munkaerő-kölcsönzés keretében foglalkoztatottak védelmének javítására;

74. eszmecserét folytat a szakszervezeti tagság legújabb fejleményeiről Európában és a követendő útról; 

75. folytatja kampányát a „tisztességes bérekért” és a megélhetést biztosító bérekért;

76. aktívan támogatja az ágazati és/vagy alágazati szinten, valamint a multinacionális vállalatokon belül a tagtoborzás javításáért folytatott nemzeti és nemzetközi kampányokat. 

3. Szolidaritás a hatékony pénzügyi szabályozásért való fellépés terén a kaszinókapitalizmus megakadályozása érdekében
Bevezetés

77. A 2008-as pénzügyi válságot megelőző húsz évben a pénzügyi szektornak a gazdaság többi részéhez képest túltengő növekedését tapasztalhattuk a nyugati országokban. A pénzügyi tranzakciók napi mennyisége, ami jelenleg közel tízszerese a húsz évvel ezelőttinek, olyan szintre emelkedett, ami abszolút nem állt arányban semminemű szociális vagy gazdasági hasznossággal. A pénzügyi kereskedés volumenének növekedése maga mögött hagyta a GDP növekedését, és most több mint hússzor magasabb a globális kereskedelemhez szükséges szintnél. 

78. Ez a kóros megnagyobbodás együtt járt a pénzügyi világnak azzal a tendenciájával, hogy a gyors, rövid távú profitra összpontosított. A magán befektetési alapok [hedge fund, private equity] befolyásának tulajdoníthatóan (és az informatika hatalmas fejlődésének köszönhetően), a világ számtalan „utolsó pillanatban eszközölt” pénzügyi gyakorlat kialakulásának lehetett tanúja, amelyek teljesen destabilizálták a reálgazdaságot. 

79. A helyzet ilyetén alakulása során a pénzügyi termékek egyre átláthatatlanabbá, a derivatíva-piacok egyre bonyolultabbá váltak, miközben elszaporodtak a homályos struktúrák, amelyek arra szolgáltak, hogy kihasználják az adózásban és szabályozásban meglévő kiskapukat és az adóparadicsomokat. Az átláthatóságnak ez a hiánya lehetővé tette, hogy a pénzügyi szereplők rendkívül magas kockázattal járó magatartásformákat alakítsanak ki, amelyek gondosan rejtve voltak a hatósági felügyelet és ellenőrzés elől. A rendszerek átláthatatlan jellege és a hatékony szabályozás hiánya végül növekvő bizalomhiányhoz vezetett maguk között a pénzügyi szereplők között is, ami hozzájárult a pusztító erőhöz, ami kirobbantotta a pénzügyi válságot és hajtotta rendkívül gyors terjedését. 

80. Utoljára, de nem utolsósorban, a nagy gazdasági világválság megismétlődésének kockázatával szembekerülő nyugati kormányok többnyire olyan helyzetben találták magukat, hogy a pénzügyi szereplők túszai, mely szereplők „túl nagyok voltak és túl szorosan kapcsolódtak egymáshoz ahhoz, hogy megbukjanak”. Ebből eredően jelentős mértékű megmentésekre került sor, amelyek viszont hatalmas terhet róttak az állami költségvetésekre, sőt államok fizetésképtelenné válásával fenyegettek. Jelentős forrásokat irányítottak át a reálgazdaságból a spekulációs gazdaságba, ami azzal végződött, hogy a pénzügyi szektor kinevezte magát a világpolitikai szuperhatalmának. 

81. Mindezek a tényezők együttvéve a válságot addig mélyítették, hogy a reálgazdaságnak okozott költségei becslések szerint dollármilliárdok ezreire rúgnak. 

82. Mindazonáltal a pénzügyi világ ezt a válságot nem teljesen egyedül idézte elő. Egy második kiváltó ok volt a pénzpiaci fejleményekbe történő kormányzati beavatkozások széleskörű hiánya abból a szilárd, mindazonáltal téves meggyőződésből fakadóan, hogy a piac hatékony és békén kell hagyni. A válság egy harmadik és alapvető oka volt az egyenlőtlenség és a jövedelemkülönbségek növekedése: az alsó és középosztálybeli jövedelmek hanyatlottak – ami a lakossági fogyasztás szűkülésével járt –, miközben a globális kaszinó forgalmát fellendítő gazdagok jövedelme robbanásszerűen emelkedett. Negyedszer, a vállalatok közel harminc évig a rövid távú részvényértékre koncentráltak. A vezetők nyomás alatt álltak, hogy csak a rövid távú részvényárakat mérlegeljék, nem pedig vállalatuk hosszú távú fenntarthatóságát, sem szélesebb gazdasági és társadalmi felelősségüket. Az önző igazgatótanácsi kultúra, amely aktívan ösztönzött a többletre, a vállalati vezetés, a vállalatirányítás és a vállalati szociális felelősség válságát eredményezte. A vállalatirányítási kultúra teljes felújításra szorul azért, hogy a vállalatok a részvényárak rövid távú alakulása helyett a hosszú távú fenntarthatóságot helyezzék a középpontba a munkavállalók, a társadalom és a környezet érdekében. Ehhez nem csak a pénzügyi szabályozásnak a pénzintézeteket hosszú távú befektetésekre ösztönző reformjára van szükség, hanem a munkavállalók és más érdekeltek nagyobb beleszólására cégen belül, a vezetőség javadalmazásának olyan átalakítására, ami a fenntartható stratégiákat jutalmazza, valamint a nem-pénzügyi (környezeti és szociális) vállalati jelentéstételnek a pénzügyi jelentéstétellel megegyező szintre történő helyezésére.

83. A munkavállalói részvétel az egyik alapjog Európában. A Lisszabon Szerződés egyértelmű jogi keretet biztosít arra, hogy az európai szociális modell részeként a munkavállalóknak az érdekképviseleti jogot biztosítja, ezzel megalkotja az európai alapnormákat. Az EU-s szabályozás tervezésében és alkalmazásában azonban különösen ügyelni kell a munkavállalói részvétel különböző nemzeti hagyományaira.

84. A munkavállalók alapjogát az információhoz és a konzultációhoz biztosítani kell, függetlenül a tulajdonlás jogi módjától. Az információnak és  a konzultációnak ki kell terjednie az alkalmazás helyzetére, szerkezetére és változásaira, és előre figyelembe kell vennie minden olyan intézkedést, amely esetlegesen fenyegeti a munkaviszonyt. Az információnak és a konzultációnak minden olyan döntésre is vonatkoznia kell, mely alapvető változásokat hozhat a munka szervezésében vagy a szerződéses jogviszonyban.
Üzeneteink

85. Paradigmaváltásra van szükség. A pénzügynek a reálgazdaságot kell szolgálnia. A növekedést, a makrogazdasági stabilitást kell támogatnia, és a pénzügyi forrásokat fenntartható és társadalmilag hasznos célok között kell felosztania. 

86. A pénzügyi szektort szigorúbban kell szabályozni. Minden pénzügyi termék és pénzpiac legyen átlátható. A pénzintézetek ne válhassanak „túl nagyokká ahhoz, hogy megbukjanak”; legyen kötelező csökkentés a szervezetileg fontos pénzintézetek méretében, komplexitásában és funkcionalitásában. 

87. Az ESZSZ olyan új pénzügyi ágazatot javasol, amelynek mérete kisebb, sebessége lassabb, szerkezete egyszerűbb, funkcionálisan elkülönített, kevésbé rövidtáv-orientált, valamint demokratikusabb és átláthatóbb. 

88. Újabb válságok elkerülése érdekében válságmegelőző mechanizmusokat és politikákat kell kidolgozni. A válságmegelőző politikáknak helyre kell állítaniuk a pénzügyi rendszer alapvető szerepét, ami a tőke termelési és szociális célokra történő közvetítése, elosztása és átutalása, valamint meg kell szüntetniük a hitelkockázat áthárítását a társadalomra. A semminemű szociális vagy gazdasági hasznot nem hozó kockázatos pénzügyi termékeket ki kell tiltani az európai piacokról, és az EU újonnan létrehozott felügyeleti szerveit fel kell ruházni minden pénzügyi termék felülvizsgálatának és engedélyezésének hatáskörével. 

89. Funkcionálisan el kell különíteni a befektetési banki tevékenységet a kereskedelmi és lakossági banki szolgáltatásoktól, hogy az adófizetőket, a banki dolgozókat és a reálgazdaságot megvédjék a spekulációktól és a túlzott kockázatvállalástól. 

90. Az agresszív szerkezetátalakítási stratégiákat követő magán befektetési alapokat szigorúbban kell szabályozni. Erőteljesen fel kell lépni az olyan „pénzügytechnikai” stratégiák ellen, amelyek a részvénytulajdonosokat a munkavállalók és az adófizetők kárára jutalmazza. 

91. Elutasítjuk a részrehajló feltételrendszert az IMF, az Európai Bizottság és az Európai Központi Bank szükséghelyzeti programjaik keretében hozott intézkedéseiben bizonyos EU-tagállamokban. A bérekbe való beavatkozással és a kollektív szerződéskötési rendszerek deregulációjával Európa és az IMF kvázi gyarmati hatalommá válik.

92. Az állami költségvetéseket meg kell védeni a kaszinókapitalizmus őrültségétől. A társadalmi igazságosságot és a demokráciát veszélyezteti, ha a munkavállalóknak és családjuknak kell a válság költségeinek oroszlánrészét viselniük, miközben a bankok részvénytulajdonosai és vezetői megtarthatják az eddigi nyereségüket. A reálgazdasági egyensúlyhiány és a jövedelmek egyenlőtlensége tovább fog emelkedni a fenntarthatóság szintjét meghaladó mértékben, ha a válságot a munkavállalók és családjuk fizetik meg, míg a részvényesek és menedzserek a megszokott mederben folytatják tevékenységüket, ami egy olyan helyzet, ami még tovább súlyosbítja a gazdasági és szociális válságot. 

93. Az egyes tagállamokban jelentkező államadósság-problémák megoldását elősegítendő, az európai intézményeknek szolidaritást kell vállalniuk az érintett országokkal és azonnal fel kell hagyniuk az ellenük irányuló spekulatív támadásokkal. Tekintettel az euróövezet válságára, az Európai Szakszervezeti Intézet [ETUI] elutasítja a szigorú megszorításokat és a bérek, a kollektív szerződéskötés és a nyugdíjak ellen intézett támadásokat, amelyek elsősorban a hitelfolyósító intézeteknek a lakosság kárára történő megmentését szolgálják. Le kell küzdeni a tagállamok közötti fiskális versenyt. 

94. Szükség van egy globális árfolyam-rendszerre, amely képes elejét venni a vezető valuták közötti erőteljes ingadozásnak. 

95. Szükséges az Európai Központi Bank és a szociális partnerek közti megfelelő párbeszéd és konzultáció biztosítása. 

96. A pénzintézetekben széles körben fellehető erkölcsi veszély, vakmerő, „ragadozó” jellegű hitelezés, korrupció és más bűnös magatartás elleni harcnak előkelő helyen kell szerepelnie a pénzügyi szabályozás napirendjén, beleértve a whistleblower-ek* védelmét is a magán- és pénzügyi szektorban. 

97. Erősíteni kell a tájékoztatáshoz, konzultációhoz és részvételhez való jogokat olyan helyzetekben, mikor szerkezetátalakításra vagy tulajdonosváltásra kerül sor, hogy a munkavállalóknak megfelelő „hangot”, a szakszervezeteknek pedig lehetőséget biztosítsanak tárgyalásos úton tisztességes megoldásban megállapodni. 

98. A munkavállalók és más érdekeltek részvétele legyen nagyobb, és egy új vállalatirányítási paradigmára van szükség, amelyben az elsődleges vállalati felelősség kiterjed a részvényesek vagy tulajdonosok érdekein túlra. Ez magában foglalja a munkavállalók hangjának erősítését különböző mechanizmusok révén, mint pl. erősebb tájékoztatási és konzultációs jogok, európai üzemi tanácsok, és a munkavállalók képviselete az igazgatótanácsokban. Szabályozási minimumokkal megelőzni, hogy a vállalatok székhelyének megválasztása és bejegyzése kizárólag vagy főleg a munkavállalói részvétel elkerülésének szándékával történjék. 

99. Az egyes cégtípusok minden jogi formáját (SE, SCE és a folyamatban lévő SPE formákat is) egységes európai szintű szabályozás alá kell venni, amely szerint a munkavállalók részt vesznek az igazgatói tanács munkájában és minden olyan információ és konzultáció lehetőségét biztosítani kell, ahol a munkavállalók képviseltethetik magukat a cégek határokon átívelő tevékenységében. Azokat a cégeket, melyek több országban is működnek, olyan szabályozással kell működtetni, amely a munkavállalói részvételt a lehető legjobb módon biztosítja.
Elkötelezettségeink

Az ESZSZ a következőket fogja tenni:

100. fellép európai, nemzeti és vállalati szinten a pénzügyi szektor egészének kielégítő mértékű szabályozásáért és az adóparadicsomok megszüntetéséért, szoros együttműködésben az ITUC-vel globális szinten, valamint a transzferárképzésre vonatkozó átlátható jelentéstételért;

101. folytatja a szoros együttműködést az ITUC-vel és a globális szakszervezetekkel a pénzpiacok globális szinten történő hatékony szabályozásáért;

102. támogatja a bankadókért és a pénzügyi tranzakciókra legalább EU-szinten kivetett adókért folytatott kampányt, amelyek szociális és környezeti célokra használ fel
103. megfelelő részvételi rendszert követel, valamint új vállalatirányítási paradigmát, amiben az európai ütemi tanácsoknak alapvető szerepet kell játszaniuk.

104. A közeli jövőre vonatkozóan a fő cél az, hogy létrehozzunk egy olyan progresszív horizontális európai keretet, amelyben a munkavállalókat érintő információs és konzultációs jog biztosítása nemzetek közötti szinten is egységes, az adott jogi lehetőségektől függetlenül.

Az ESZSZ támogatja:

105. az átláthatóbb politikacsinálást, beleértve az ágazati szintű szakszervezeti képviseletet a Bizottság és az Európai Parlament tanácsadó testületeiben;

106. egy pénzügyi figyelő szervezet létrehozását az Európai Parlamenttel és a civil társadalmi szervezetekkel együtt, hogy szembeszálljunk a pénzügyi lobbisták seregével, akik megpróbálják megakadályozni a pénzügyi szektor jelentős reformját. 

Az ESZSZ követeli:

107. hogy legyenek minimum normák a munkavállaló részvétel terén, előmozdítandó a munkavállalók tájékoztatási és konzultációs jogainak érvényesülését az EU-ban, és megerősítendő, hogy az EU tiszteletben tartja és előmozdítja az igazgatótanácsi képviseletet nemzeti és EU-szinten egyaránt;

108. hogy dolgozzanak ki egy általános törvényhozási keretet a munkavállalói részvételre vonatkozó szabályok jobb összehangolására az európai vállalatok és szövetkezetek [SE és SCE] számára, és az egy európai magánvállalatokra vonatkozó törvény [SPE Statute] elfogadásával kapcsolatos jogi problémák megoldására.

109. Az ESZSZ és tagszervezetei törekedni fognak a munkavállalók tájékoztatáshoz, konzultációhoz, együttdöntéshez és részvételhez való jogait biztosító jogok maradéktalan kihasználására és javítására. 

110. Az ESZSZ folytatja a Megszorítások és Prémiumok (A&B) Figyelő [Austerity and Premium (A&B) Watch] publikálását kommunikációs eszközként, ami alátámasztja üzeneteinket és segít vállalt kötelezettségeink teljesítésében. 

4. Cselekvő szolidaritás az európai szociális modell megerősítéséért

Bevezetés 
111. A szociális Európa koncepciója központi szerepet játszott az Európai Unió fejlődésében. A közintézmények által előmozdított és garantált szociális jogok és a társadalmi befogadás, valamint a szociális párbeszéd és az autonóm tárgyalásokat folytató szociális partnerek Európa kulcsfontosságú elemeinek és – az Alapszerződésben is meghatározott – alapvető értékeinek számítanak, amelyekkel az évek során mindig egyetértettek az EU államfői és kormányai. Az ESZSZ ezen az alapon támogatja az európai integrációs folyamatot. Ezek az értékek és folyamatok elengedhetetlenek ahhoz, hogy a szakszervezetek és a munkavállalók támogassák az Európai Uniót, és tagadhatatlan, hogy ez a támogatás az utóbbi időben egyes országokban csökkent. 

112. Az EU-nak – ha meg akarja tartani Európa szakszervezeteinek a támogatását – pozitív erőnek kell lennie, amely a tevékenységébe, mint  a szakszervezetek által támogatott értékeket, beépíti a társadalmi befogadást és a szolidaritást, a jóléti államokat és a közszolgáltatásokat, valamint a munkavállalói részvételt és a kollektív tárgyalásokat. A cél olyan gazdasági dinamizmus biztosítása, amelynek társadalmi dimenziója is van. 

113. Az Alapszerződésnek a szociális politikákra, az alapvető jogokra, a szociális védelemre és a közszolgáltatásokra vonatkozó rendelkezései jól definiálják, hogy milyennek kell lennie a szociális piacgazdaságnak. Az e rendelkezéseken alapuló igazi “európai szociális modellnek” a következőket is tartalmaznia kell: 

a. a munkanélküliség leküzdését és a teljes foglalkoztatottság elérését célzó intézkedések 

b. a pénzügyi piacok szabályozása és eredményes megadóztatása 
c. az alapvető jogokat biztosító Társadalmi fejlődési protokoll (Social Progress Protocol);

d. a vállalati adózás harmonizációja

e. rendelet, amely garantálja, hogy a munkavállalókra – függetlenül attól, hogy mely országból származnak – vonatkozzanak a fogadó ország törvényei és/vagy kollektív szerződései (Monti II rendelet, Kihelyezett munkavállalókról szóló direktíva);

f. haladó szellemű rendelkezések a munkaidőről, az egyenlő értékű munkáért járó egyenlő bérekről, a munkavállalók részvételéről a vállalatirányításban és  az elbocsátások elleni jobb védelemről;

g. az igazságos és progresszív adózás támogatása;

h. a be nem jelentett foglalkoztatás, valamint a feketegazdaság, az adóelkerülés és  a korrupció leküzdését célzó intézkedések.

114. Az európai szociális modell elemeit ma veszély fenyegeti. Az elmúlt évtizedben az európai integráció egy olyan projektre redukálódott, amely vakon bízik a piaci erőkben, néhány, a társadalom javát szolgáló lépés mellett, és ahol minden területen a verseny a legfőbb érték. A gazdasági integrációnak ez a formája többé már nem jelent igazságos helyzetet a dolgozók számára, ahogy világosan látszik az Európai Bíróság döntéseiben a Viking, Laval, Rüffert és Luxembourg esetekben.

115. A piac előnyben részesítése a kivívott társadalmi eredmények kárára megkérdőjelezi az egyes országok szociális védelmi rendszereit, és aláássa a szociális párbeszédnek és a kollektív tárgyalásoknak köszönhető haladást.  

116. Ahhoz azonban, hogy elmozduljunk a „társadalmi fejlődés és teljes foglalkoztatás” irányába (az Alapszerződés megfogalmazásában), az európai projektnek olyan keretet kell kínálnia, ahol a tagállamok garantálni tudják  a kollektív szerződések értékét és megvalósítását, miközben továbbra is minőségi közszolgáltatásokat nyújtanak, és gondoskodnak a szociális védelem megfelelő formáiról, köztük az öregségi nyugdíj és a munkanélküli juttatások megfelelő szintjéről.  

117. Az oktatás, az egészségügy, a vízellátás és más közszolgáltatások fontos gazdasági szektorok. Ezért a garantált általános hozzáférés ezekez a szolgáltatásokhoz alapvető fontosságú a befogadó társadalomban és a fenntartható gazdaságban, és az ilyen hozzáférést nem lehet a piaci mechanizmusok által megvalósítani. 

118. A tagállamoknak ezért szükségük van olyan intézményekre, és olyan politikákat kell alkalmazniuk, amelyek segítenek az állampolgároknak megbirkózni a nehézségekkel, hasznosítják az automatikus stabilizátorokat és véget vetek az adóversenynek, és ezáltal a jóléti állam finanszírozási problémáinak

119. Az EU-nak egyértelmű jelzéseket kell adnia olyan lépésekkel, amelyek mutatják az elkötelezettségét, hogy csökkentse a különbségeket a fejlődésben és az életszínvonalban. Ezt nem azzal érheti el, ha a cégek versenyképessége növelésének eszközeként kijátszza az országokat és a dolgozókat egymás ellen, hanem ha garantálja a fölfelé megvalósuló gazdasági és társadalmi konvergenciát, a kevésbé fejlett régiók és országok munka- és életkörülményei javításával kezdve.

120. Mivel a munkavállalók azt érzékelik, hogy a munkaerőpiac európai szintűvé válása nem a felfelé mutató harmonizáció jegyében zajlik, hanem eszközül szolgál a kollektív szerződések, a foglalkoztatás stabilitása és biztonsága, valamint a bérek megkérdőjelezésére, komoly kockázatot jelent az elidegenedésre való hajlam, a visszatérés protekcionizmushoz és a „mindenki  a saját javára” hozzáállás.  

121. A 2007-ben kezdődött pénzügyi válság megmutatta, hogy a szociális piacgazdaság csak akkor működhet eredményesen, ha stabil gazdasági és társadalmi kormányzás keretei között működik.

122. Ahelyett, hogy támogatnák a legkiszolgáltatottabb tagállamok gazdaságait, amíg azok fokozatosan intézkedéseket hoznak, hogy rendbe tegyék a házuk táját, a Bizottság munkacsoportja által nemrég közzétett javaslatok alapvetően a bérek, a juttatások és a közszolgáltatások csökkentéséről szólnak.

123. Az európai hatóságok által javasolt, és a piacok megerősítését célzó megszorító politikák gátolják a növekedést és a munkahelyteremtést. Vissza kell térni a kiegyensúlyozott állami költségvetésekhez, de ez hosszabb időintervallumban következhet be.

124. A nehéz helyzetben lévő országokat olyan befektetésekkel kell támogatni, amelyek segítik a növekedés visszaállítását. Ebben a tekintetben üdvözöljük a Bizottságnak az európai növekedési kötvényekkel kapcsolatos javaslatát az ipari politikáról szóló kommunikációjában.  

125. A rossz gazdasági kormányzás és a megnövekedett verseny az egységes piacon súlyosbították a tagállamok fizetési mérlegeiben tükröződő egyenlőtlenségeket. Ebben döntő szerepet játszott, hogy egyes országokban a bérek nem tartottak lépést a termelékenységgel. A vállalatok azzal fenyegetőznek, hogy Európa más részeire helyezik át a befektetéseiket, hogy engedményeket csikarjanak ki a dolgozóktól és a szakszervezetektől. Ennek eredményeképpen a bérek növekedése nem tudta követni a termelékenységet az elmúlt két évtizedben. A növekedésből származó haszon jelentős része a profitokat gyarapította.

126. Vissza kell térnünk ahhoz, hogy úgy tekintsünk Európára, mint a társadalmi haladás, a növekedés és a versenyképesség eszközére

127. A Bizottság „európai szemeszter”- stratégiáját, amely jelen pillanatban a költségvetési megszorításokra és a munkaerő-piaci reformokra koncentrál, ezek helyett inkább a fenntartható munkahelyteremtés és növekedés lehetőségének a megteremtésére kellene használni.  

ÚJ: DGB – elfogad

…..„ A jogilag kötelezővé vált EU charta tartalmaz olyan fontos szociális jogokat, mint a sztrájkjog. Ezt a keretet megerősíti az Európa Tanács (nem Európai Tanács!) emberjogi eszköze, nevezetesen az Európai Emberi Jogi Egyezmény.”
Üzeneteink 

128.  A bérek és a munkakörülmények nem válhatnak a kiigazítás legfontosabb eszközeivé. Ebben a tekintetben az új gazdasági kormányzást és főként az „európai szemesztert” nem szabad a bértárgyalások korlátozásának eszközeként használni (főleg, ha figyelembe vesszük, hogy a GDP-ben a bérek aránya már most is csökken). 

129. Az ESZSZ ellenzi a neoliberalizmust, mivel ez az ideológia a versenyre az egyén és a társadalom életének alapvető elemeként tekint, és a szabályozatlan piacot támogatja.   

130. Az európai munkaerőpiac fokozatos kialakulásához szükség van az európai foglalkoztatási normák megvalósítására, amelyeknek garantálniuk kell a mindenkire vonatkozó alapvető szociális jogokat, és – legfőképpen – ezeknek minden dolgozóra egyformán kell vonatkozniuk, függetlenül attól, hogy az illető helyi, mobil vagy migráns munkavállaló. A Bizottságnak ambiciózus szociális agendát kell felvázolnia, és új törvényi javaslatokat kell tennie, hogy javítsák a meglévő minimális normákat a munkakörülmények és a munkavállalók jogai terén, és újakat hozzanak létre. 

131. Európa sohasem válhat szociálisan igazságos politikai tereppé az európai, országos és regionális döntéshozók eltökélt cselekvése nélkül. A belső piac önmagában nem cél, hanem eszköz, amelynek erős és hatékony politikák által támogatott szabályozásra van szüksége, hogy elkerülje a dolgozók kárára megvalósuló versenyt. Szociális rendeletek hiányában fennáll a veszélye annak, hogy visszautasítják, mint a nemzeti szociális modellek elsorvasztására kitalált eszközt. 

132. Garantálni kell az információs és konzultációs jogokat horizontálisan és következetesen. Meg kell erősíteni a munkavállalói részvételt az olyan jogi entitásokban, amelyeket egységesen szabályoznak az egész EU-ban 

133. Az ESZSZ úgy véli, hogy a „Jobb szabályozásról” szóló kampány, amelyet most átneveztek „Intelligens szabályozásra”, megkérdőjelezi az európai integráció mögött álló alapvető elképzelést, amely a nemzeti törvények progresszív harmonizációján alapul, ahol az EU valódi hozzáadott értéket képvisel. A foglalkoztatási körülményeket nem lehet kockára tenni olyan kezdeményezésekkel, mint az Intelligens szabályozás vagy az Egységes európai törvény.   

134. A közszolgáltatások és a közérdekű szolgáltatások a szociális piacgazdaság alapvető részét képezik. Az EU-nak – a Lisszaboni Szerződéssel és a Közérdekű szolgáltatások protokolljával összhangban – támogatnia kell a tagállamokat a közszolgáltatásaik fejlesztésében és javításában, és nem szabad arra bátorítania őket, hogy önmagáért elősegítsék a versenyt. Az EU-nak garantálnia kell, hogy mindenki hozzáférhessen a minőségi közszolgáltatásokhoz.  

135. A társadalmi szempontokat figyelembe kell venni a közbeszerzési eljárásoknál.

136. A Barcelonában kitűzött célokat a bölcsődei, óvodai ellátás tekintetében nem sikerült megvalósítani. Az EU-nak lépéseket kell tennie e célok megerősítése és megvalósítása érdekében és a könnyen elérhető, megfizethető és minőségi gondozás, valamint az idősek ellátásának a biztosítására mindegyik tagállamban,  és ennek kapcsolódnia kell az EU 2020 növekedési és munkahely-teremtési stratégiája kontextusához.

137. Nagyobb fokú szolidaritáson, és nem büntetésen alapuló gazdasági kormányzásra van szükség. Az olyan gazdasági kormányzás, amely Európát – a gyenge és kiszolgáltatott tagállamok helyzetét súlyosbító – büntetőosztagokká alakítja át, veszélyezteti az európai integrációt. Az egyes régiók és országok fejlődésének kiegyensúlyozatlanságát az erőforrások és lehetőségek átrendezésével kell kezelni.

138. A gazdasági kormányzás javítása – és ugyanakkor a növekedés és a munkahelyteremtés egyszerre történő megvalósítása és a kereslet közös bővítésének a jobb koordinálása – érdekében követeljük a következőket: 

a. európai szervezett ösztönző politika, amelynek formája a befektetések áthelyezése a tagállamokba, ami segíti az országokat, hogy rendezzék a tartozásaikat, ahelyett, hogy vakon elfogadott megszorító intézkedésekre kényszerülnének; 

b. európai kötvények, hogy véget lehessen vetni a spekulatív támadásoknak, és megvalósulhasson a növekedés és a befektetések; 

c. a vállalati adóalap harmonizálása az adódömping legyőzéséhez; 

d. az oktatásba, szakképzésbe, kutatásba és infrastruktúrába történő befektetés a zöld és fehér gazdaság támogatásához.

139. Az európai országok közötti szolidaritás gazdasági szükséglet a globalizált világban. Az ESZSZ továbbra is eltökélten ellenzi a protekcionista gazdasági trendeket.

Elkötelezettségeink
Az ESZSZ küzdeni fog:

140. egy olyan Társadalmi fejlődési protokollért, amely megerősíti az alapvető jogok kulcsfontosságát, és annak szükségességét, hogy ezeket vegyék figyelembe az egységes piacon;

141. olyan szabályozásért, amely garantálja az alapvető jogok, köztük a sztrájkjog tiszteletben tartását nemzeti és Európai szinten egyaránt, a 2679/98 EK Rendelet Monti záradékában felvázolt modellnek megfelelően.;

142. A jelenleginél szigorúbb szankcionálást azokban az esetekben, amikor megsértik az információs, konzultációs, stb. jogok érvényben lévő előírásait

143. a Lisszaboni Szerződés minden lehetőségének – különösen a horizontális rendelkezés és a közszolgáltatások védelme – kihasználásáért.

Az ESZSZ harcolni fog:
144. az egyenlő értékű munka egyenlő bérezéséért;

145. a kiegyensúlyozott gazdasági kormányzásért és a kereslet növelését stimuláló összehangolt cselekvésért; 

146. az európai kötvények létrehozásáért; 

147. az EU 2020 agenda folyamat megvalósításáért uniós és nemzeti szinten, amely a dolgozók érdekeit mozdítja elő; 

148. olyan adórendszer létrehozásáért, amely lehetővé teszi a tagállamoknak, hogy továbbra is finanszírozhassák a közszolgáltatásokat és a jóléti államot;
149. a vállalati adóalap harmonizációjáért és olyan minimális adóalapért, hogy a belső piacon megakadályozható legyen az adóverseny; 

150. az európai pénzügyi tranzakciók megadóztatásáért. 

151. a be nem jelentett munkának, a korrupciónk és az adóelkerülésnek a jóléti rendszereinkre és az egyénekre gyakorolt hatásainak szélesebb körű tudatosításáért.

Az ESZSZ:

152. mozgósítani fogja a dolgozókat az Európai Uniónak a szabad kollektív tárgyalások és a szociális partnerek autonómiája elleni támadásaival szemben; 

153. javítani fogja a bérek koordinálását, hogy csökkentse a bérek és a munkakörülmények terén kialakuló verseny kockázatait; 

154. figyelemmel fogja kísérni az Európa 2020 stratégiát, és tárgyalni fog a megvalósításáról európai, nemzeti és regionális/helyi szinten.  
5. Cselekvő szolidaritás egy produktív modell megvalósításáért, és az igazságos és fenntartható fejlődésért 

Bevezetés

155. “A Föld felszínének átlaghőmérséklete 0,74 Celsius-fokkal emelkedett az 1800-as évek vége óta. 2100-ra előre láthatólag újabb 1,8-4 ° C lesz az emelkedés, ami – a megfelelő intézkedések hiányában rohamos és alapvető átalakulást jelent. Még ha a legalacsonyabb előre jelzett növekedés következik is be, nagyobb lesz bármely évszázados trendnél az elmúlt 10 000 évben” – állítja az Egyesült Nemzetek Szervezete(
).

156. A klímaváltozás egyik alapvető oka a „másfél évszázados iparosodás”. Ehhez még hozzájárul környezetünk állapotának folyamatos romlása, az egyre csökkenő energia- és nyersanyagforrások, valamint a biodiverzitás részben visszafordíthatatlan elvesztése.  Amellett, hogy társadalmilag igazságtalan, a gazdasági növekedés jelenlegi modellje – európai és főként világszinten – hosszú távon egyszerűen fenntarthatatlan. 

157. Az alapvető kérdés a gazdaság egészének „kizöldítése”. Túl kell lépnünk azon a társadalmon, amely mértéktelenül fogyasztja az energiát és a nyersanyagokat, és emellett alábecsüli a munkát, egy kevésbé pazarló társadalom irányába, ahol a nagyobb energiahatékonyság, a megújuló energia, a termékek fenntarthatósága, az alapanyagok következetes újrahasznosítása és egyes gyártási folyamatok áthelyezése a jellemző. 

158. E célból rendkívül fontos, hogy kialakítsuk a fenntartható, alacsony szénfelhasználású társadalomba való igazságos átmenet európai forgatókönyvét oly módon, hogy elkerülhetőkké váljanak a társadalmi egyenlőtlenségek. E lépés a következő részekből fog állni: 
a. közpolitikák a fenntartható fejlődésért 

b. intenzív befektetések a kutatásba, az alkalmazott kutatásba és az innovációba, 

c. összehangolt, szabályozott horizontális és ágazati iparpolitikák bevezetése, közép- és hosszú távú programokkal,

d. továbbfejlesztett európai, nemzeti és ágazati szociális párbeszéd, amely túllép az Európán belüli választóvonalakon és az ipari befektetések utáni rövid távú nyereség igényének negatív hatásain. 

159. összehangolt és ambiciózus oktatási és egész életen át tartó tanulási politikák.

160. A gazdasági modellünk átalakításának különböző forgatókönyvei szorosan kapcsolódnak az energia- és iparpolitikához.

161. A jövő energiapolitikájáról folytatott vita lehetőséget nyújt olyan társadalmilag fenntartható gazdaság beindítására, ahol megőrizzük az energiaforrásokat, növeljük a megújuló energia formáit, és alacsonyan tartjuk az üvegházhatású gázok kibocsátásának szintjét.

162. Az energiaszektor liberalizálásának stratégiáját felül kell vizsgálnunk, mivel nem hozta meg a remélt eredményeket az árak, a befektetések és a foglalkoztatás terén. A liberalizáció emellett olyan nyomáshoz is vezet, amelyek ellentmondanak más további céloknak, mit az ellátás biztonsága, a szolidaritás és a globális felmelegedés korlátozása. Az energiaszolgáltatás közszolgáltatás-jellege miatt, a háztartások számára megszabott árakat szabályozni és szigorúan felügyelni kell. Miközben a befektetések utáni méltányos megtérülések igénye elfogadható, nem lenne helyes, ha az energiaszolgáltatás a túlzott mértékű profitok forrásává válna. Demokratikus szabályozásnak kell garantálnia, hogy az energiaárak méltányosak, megfizethetők és társadalmilag igazságosak legyenek.

163. Kulcsfontosságú az európai iparpolitika. A válság nyilvánvalóvá tette, hogy óriási szükség van egy ambiciózus és fenntartható ipari és szolgáltatási politikára európai szinten. Az európai iparnak Kína, Brazília, India és más feltörekvő országok iparával kell versenyeznie, többek között a nagy hozzáadott értéket felmutató termékekben. Ráadásul az energiáért és nyersanyagokért folyó globális verseny egyre jobban kiéleződik.

164. E kettős gazdasági és környezeti kihívás arra kell, hogy ösztönözze Európát, hogy 180 fokos fordulatot vegyen az iparpolitikájában, és ennek a gazdaság kizöldítése kontextusában kell megtörténnie. E politikának elő kell mozdítania a hatékony energiafelhasználást, és az alacsony szintű üvegházhatású gázkibocsátást.

165. Az európai ipar fenntartásának és fejlesztésének, valamint nemzetközi szinten versenyképesen tartásának célját nem lehet az alacsony bérköltségekre, a rugalmas munkavégzésre az alacsony szintű szociális rendszerekre és a csupán a munkavállalók alkalmazkodó készségére támaszkodó szakképzésre alapozni.    
166. A jelenlegi gazdaság fenntartható gazdasággá történő átalakításához szükséges folyamatok ütközhetnek a dolgozók rövid távú érdekeivel, mivel ez a folyamat állásokat fenyeget. A klímapolitika nemzetközi szintű összehangolásának hiányában Európában a nagyobb energia felhasználású iparágaknak egyre emelkedő energiaköltségekkel kell számolniuk, amely rontja versenyképességüket, és a szénfelhasználás miatt elbocsátásokhoz vezethet. Ezt a jelenséget igen komolyan kell venni, hogy előfordulását megelőzhessük.
167. A bármiféle ilyen jellegű átalakításhoz kapcsolódó átszervezésekre előre fel kell készülni. Az érintett dolgozóknak és ágazatoknak szociális és anyagi támogatásban kell részesülniük. 
168. Nagyon fontos, hogy meglegyenek az elérhető források, és a stabil állami beruházási politikák ehhez az átalakuláshoz. A rendelkezésre álló források kezelésének módját (strukturális alapok, EIB, ERDB, az EU általános költségvetése stb.) meg kell újítani, oly módon, ami tekintetbe veszi a szociális alapelveket és megállapodásokat. (ILO alapjogok, emberi jogok, stb.). Ezen kívül figyelembe kell venni a környezetvédelmi szempontokat és általános útmutatást kell kidolgozni az ilyen projektek finanszírozására.
169. A hatóságoknak jelentős eszközök állnak a rendelkezésére a gazdaság kizöldítéséhez. Íme néhány fontos példa:

a. a társadalmi és környezeti szempontok bevonása a közbeszerzésekbe, ipari átalakítási tervek megvalósításának elindítása;

b. a lakásállomány felújítása; 

c. fenntartható, megfizethető, minőségi és integrált tömegközlekedési rendszerek kialakítása, ahol az infrastruktúrában a tömegközlekedés prioritást élvez az egyéni közlekedéssel szemben;

d. lépések, amelyek garantálják a hozzáférést a minimális energiaszolgáltatáshoz;

e. fókuszált oktatási és képzési stratégiák kialakítása;

f. a kutatás, az alkalmazott kutatás és a fejlesztés előmozdítása;

g. befektetések a tiszta technológiákba;

h. a technológia átvitele a fejlődő országokba, stb.
170. A gazdaságot nem lehet rendeletekkel, vagy az egyes országok „legjobb gyakorlatainak” a kiemelésével kizöldíteni. A kizöldítéshez a közösség eltökélt politikai támogatása kell, és a munkavállalók teljes körű egyetértése.   Csak akkor lehet sikeres, ha együtt jár a jobb európai kormányzással és a szociális jogok megerősítésével.
Üzeneteink

171. A fenntartható gazdaságba történő igazságos átmenet elemei:

a. a kutatás, az alkalmazott kutatás és az innováció ösztönzése,

b. hosszú távra koordinált és szabályozott horizontális és ágazati iparpolitikák kialakítása, 

c. előre felkészülés a foglalkoztatás, a szakmák és a képzés változásaira,

d. ambiciózus oktatási, és egész életen át tartó tanulási politikák kialakítása, amelyek lehetővé teszik, hogy a dolgozók megszerezzék a számukra szükséges képzettséget,
e. az átmeneti stratégiák előmozdítása az energia intenzív iparágak számára,

f. a szociális párbeszéd biztosítása minden szinten
172. Új jogok és módszerek, valamint hatástanulmányok álljanak a szakszervezetek rendelkezésére, hogy felkészülhessenek a változásokra és kezelhessék az átalakulásokat. 

173. A hatóságok és a közszolgáltatások szerepét meg kell erősíteni.
174. AZ EU állítson fel:

a. egy európai ügynökséget, amelynek az a feladata, hogy megszabja a klímaváltozás és a fenntartható fejlődés elérendő szintjeit (vagyis a lehető legjobb rendelkezésre álló technológiákon és a termékek szénfelhasználásának nyomon követhetőségén alapuló benchmarkokat,),

b. egy európai alapot a fenntartható fejlődési modellhez vezető gazdasági átalakulások szociális szempontú kezeléséhez,

c. egy európai energiaügynökséget, amelynek a feladata a szabályozott szociális gazdaság kialakítása az energiapiacon, hogy garantálják a legkiszolgáltatottabb energia-felhasználó rétegek védelmét. Az energiával kapcsolatba hozható szolgáltatásokat közérdekű szolgáltatásoknak kell tekinteni.  
175. Az energia-megtakarítást, és az energia hatékony felhasználásának folyamatát javítani kell a gazdaság minden ágazatában, köztük a termelőiparban, az építőiparban és a közlekedésben.
176. Létre kell hozni egy európai energia-szolidaritási paktumot, amely a koordinált, de széttöredezett nemzeti piacokon túl megerősíti az európai kooperációt, és széles körben ismert szereppel ruházná fel a hatóságokat és a közszolgáltatásokat. Ebbe beletartoznának a következő elemek:

a. pénzügyi tranzakciók az országok között,

b. a megújuló potenciállal rendelkező európai régiók közös kiaknázása,

c. infrastrukturális kapcsolatok kialakítása az országok között az energiaellátás biztonságának garantálására,

d. Növelni kell a takarékoskodást és a hatékony energia felhasználást az iparban. 2020-ra az energiahatékonyság 20 százalékos növekedését célul kitűzve, olyan kötelező erejű energiatakarékos mechanizmusok meghatározása, amelyek gondoskodhatnak a jutalmazásról és büntetéseket róhatnak ki. Minden tagállam számára ki kell tűzni az energiatakarékosság irányszámait.
177. Az energiatörvényeknek elsősorban arról kell gondoskodniuk, hogy az energiaszámlák méltányos árakat tükrözzenek (méltányos befektetési megtérülésekre és nem túlzott profitokra alapozott, szociális szempontból igazságos és megfizethető árakat). Az energiatörvényeknek emellett magas szintű munkabiztonsági és munka-egészségügyi normákat kell megszabnia az energiaszektorban, és az állami finanszírozást a szociális és környezetvédelmi feltételeknek való megfeleléstől kell függővé tennie.  
178. Támogatni kell a magas szintű környezetvédelmi normák, főként az európai EMAS-rendszer normáinak a fokozatos megvalósítását, ugyanúgy, ahogy a szociális normák megvalósítását is, amelybe beletartozik az emberi, foglalkoztatási és demokratikus jogok betartása az ellátási láncok minden részén az összes vállalat által, bármely ágazatban működjenek is, valamint a hatóságok által. E támogatás garantálhatja, hogy ezeket a normákat maradéktalanul és eredményesen megvalósítják és előmozdítják.

179. Az olyan univerzális javakat, mint a víz, a levegő és az elsődleges energiaforrások, a társadalomban az élet fennmaradásához és a bolygónk megóvásához szükséges infrastruktúrával együtt, ki kell venni az áruvá válás folyamatából.
180. Az EU-nak nagyobb szerepet kell vállalnia a környezetvédelemről szóló globális párbeszédekben, és aktívan támogatnia kell az „Innovatív Finanszírozás a Fejlődésért” megvalósítását a gyakorlatban, legfőképpen annak érdekében, hogy a fejlődő országoknak is segíthessünk a klímaváltozáshoz való alkalmazkodásban.

Elkötelezettségeink
Az ESZSZ a következőket fogja tenni:

181. elszántan cselekszik a zöld és fenntartható gazdaság irányába történő elmozdulásért;
182. új és szélesebb jogokat követel minden szinten (európai, nemzeti, regionális, ágazati, vállalati, stb.) az egészség- és környezetvédelem területein működő szakszervezeti képviselőknek. Ebbe bele tartozik a szakszervezetek képviselete a szénkibocsátás csökkentéséről és ennek társadalmi hatásairól szóló vitában  (foglalkoztatás, képzés stb.). A szakszervezeti képviselőknek egészség- és környezetvédelmi képzésben kell részesülniük.

Az ESZSZ támogatja:
183. egy olyan európai keretrendszer létrehozását, amely összehozza a Bizottságot, a tagállamokat, és a szociális partnereket, azzal a céllal, hogy ösztönözze a vitákat, és meghatározza az idevágó szükségleteket, valamint azt, hogy milyen lépésekre van szükség az alacsony szénkibocsátású gazdaságba való igazságos átmenethez. Az ilyen típusú szociális párbeszéd lehetővé fogja tenni, hogy higgadtabban átlássuk az előttünk álló átalakulásokat a munkahelyek és a készségek terén;
184. azokat a lépéseket, amelyek célja a fenntartható gazdaságba történő átmenet előmozdítását segítő kutatás és innováció támogatása. A fenntartható európai ágazati politikák bevezetését, az energiaszükségletek megfelelő kezelését, és a gazdaság összes ágazatában az energiahatékonyság növelését. 

Az ESZSZ vállalja, hogy:
185. aktívan részt vesz a szélesebb körű szövetségekben, a kiszolgáltatott fogyasztók védelméért folytatott küzdelemben, és az ellátási lánc minden részén harcol a társadalmi egyenlőtlenségek ellen.
186. 180. következetesen hozzájárul a környezeti, társadalmi és a fenntartható fejlődéshez kapcsolódó kérdések nagyobb fokú tudatosításához a tagjai körében. Idetartoznak a képzési tevékenységek is. 
187. előmozdítja a szakszervezeti szinergiát és koherenciát a társadalmi és fenntartható fejlődés elősegítése terén a szociális párbeszéd megerősítésével minden szinten. 


188. az akciótervébe teljes mértékben bevonja az egészség és a környezet összefüggéseit, különös tekintettel a munkahelyekre. Idetartozik a szorosabb kapcsolódás az NSZSZ Akciótervéhez, az Egészségügyi Világszervezet (WHO) Fenntartható Fejlődés Bizottságához, az ENSZ Környezetvédelmi Programjához (UNEP) és az ENSZ Éghajlatváltozási Keretegyezményéhez (UNFCCC).

6. Cselekvő szolidaritás a nagyobb egyenlőségért és a társadalmi kohézióért

Bevezetés
189. Az egyenlőség a szakszervezetek működésének egyik alapvető célja. Ez az elv megtalálható a Szerződésben, és különböző, a nők és férfiak egyenlőségével, valamint a – faj, életkor, fogyatékosság vagy szexuális orientáció alapján történő – diszkrimináció bármely formája elleni küzdelemmel foglalkozó irányelvekben. A társadalmi vagy munkaerő-piaci megkülönböztetés még korántsem tűnt el
190. Az egyenlő bánásmód és a társadalmi kohézió hiányából adódó problémák különböző szinteken jelennek meg. A jelenséget tapasztalhatjuk férfiak és nők, gazdagok és szegények, fiatal munkavállalók és tapasztaltabb kollégáik, valamint a foglalkoztatottak és a munkanélküliek között. A társadalmi kohézió problémái megjelennek a szegény és gazdag országok között, az egyes régiók és területek között, valamint a mobil munkavállalók és az otthonukhoz közel dolgozók között.
191. Az egyenlőtlenség kérdése a keresetekkel kapcsolatban is megjelenik, és főként a jövedelmeknek a társadalombiztosítás és adózási rendszerek által megvalósuló újraelosztásában. Az elmúlt évtizedekben az EU tagállamaiban általánosságban növekedtek a jövedelmek és bérek közötti egyenlőtlenségek.  A leggazdagabb és a legszegényebb 20 százalék munkajövedelme közötti rés folyamatosan nő.
192. A nemek közötti bérkülönbségek továbbra is fennállnak, és a nők átlagos órabére 18 százalékkal alacsonyabb a férfiakénál, annak ellenére, hogy a nők átlagos iskolai végzettsége magasabb. A nők munkáját gyakran alulértékelik, és a női munkavállalók továbbra is (gyakran akaratuk ellenére) túlreprezentáltak a bizonytalan állásokban, az alacsony keresettel járó foglalkozásokban és a részmunkaidős, illetve határozott időre szóló állásokban. A részmunkaidős állások vállalása döntés, nem pedig „kötelezés” kérdése kell, hogy legyen.
193. A munkaerőpiacra belépő fiatal munkavállalók esetében az ajánlott bérek mértéke és a munka minősége sok esetben méltánytalanul alacsony, és egyre nagyobb a nyomás, hogy lehetővé váljék, hogy a fiatal dolgozóknak a minimálbér vagy a kollektív szerződésben kialkudott bérek alatti bérszinteket ajánljanak. 
194. Mindeközben az idősebb munkavállalókat túl korán kizárják a munkaerőpiacról. Az egyre súlyosabb foglalkoztatási bizonytalanság és szegénység, amelyek ezeket a dolgozókat sújtják negatív hatással vannak az életszínvonalukra és az anyagi helyzetükre a nyugdíjba vonulásuk idején.  És sajnálatos módon a – nőket sújtó – nemek között fennálló bérkülönbségek sem egyenlítődnek ki a nyugdíjba vonulás idejére.
195. Az alkalmazottak sokfélesége számos előnyt jelent a vállalatok és szervezetek számára. Ennek ellenére a legkiszolgáltatottabb dolgozók még mindig akadályokba ütköznek a foglalkoztatáshoz és a képzéshez való hozzáférés,, valamint a karrierépítés terén.  


196. Számos – és nem csak logisztikai jellegű – dolog akadályozza a sérült embereket, hogy bekerüljenek a munkaerőpiacra, ami megmagyarázza, hogy miért olyan magas közöttük a munkanélküliek aránya Egész Európában.
197. Az LMBT dolgozók(
) gyakran „láthatatlanok” a munkahelyen; félnek a feltárulkozástól, mert félnek, hogy elveszítik a munkahelyüket, vagy zaklatni kezdik őket. Bizonyos egyenlőtlenségek még mindig sújtják őket az egyes országok törvényeiben. 
198. Európában a válságot megelőző korszaknak nem sikerült jelentősen csökkentenie az egyenlőtlenség különböző formáit. A növekvő egyenlőtlenségek globális trendjét gyakran a globalizáció vagy az országok közötti verseny „normális” következményeként írják le, amely – állítólag – szükségessé teszi a munkaerő-piac szabályozásának a visszaszorítását és a bérköltségek csökkentését a nagyobb versenyképesség érdekében. Ám az egyenlőtlenségnek ezeket a formáit súlyosbítják az adóztatás és a szociális védelem terén választott politikák (az elérhető források szintjének csökkentése), valamint a közszolgáltatások elleni támadások.  


199. A munkaerőpiac folyamatos deregulációja számos új típusú, gyakran bizonytalan foglalkoztatási formát eredményezett, ami nehezen meghatározhatóvá tette az „egyenlő értékű munkáért egyenlő bért” elvet. És mindez még jobban megnehezítette a kollektív tárgyalásokat. Nehezen alkalmazhatók ugyanazok a foglalkoztatási feltételek az összes munkavállalóra egy-egy munkahelyen. A szakszervezeteknek azzal is foglalkozniuk kell, hogy feszültség alakul ki az alkalmazottak között, akiket különböző és egymással versengő alkalmazási státusokban foglalkoztatnak. A bérek befagyasztása, amelyet időnként elfogadnak, hogy elkerüljék a versenyképesség növelése érdekében tervezett relokációt, csak súlyosbítja az egyenlőtlenségeket.


200. A szociális védelemnek fontos eszközként kell szolgálnia az egyenlőtlenség csökkentéséhez. Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 9. cikkében kifejezetten megemlített szociális védelem az európai szociális modell egyik fontos oszlopa. És válság idején, ahogy azt a közelmúltbeli tapasztalatok mutatják, automatikusan a stabilizátor szerepét játssza, elősegítve a nehézségek legrosszabb formáinak enyhítését.


201. Sok európai ország bármi áron csökkentette a költségvetési hiányát, hogy megnyugtassa a pénzügyi piacokat. E célból csökkentették a szociális biztonság előmozdítására szánt költségvetést ahelyett, hogy adóreformokat vezettek volna be, hogy növeljék a méltányosságot azáltal, hogy a gazdagoknak több adót kell fizetniük, vagy küzdenének az adóelkerülés ellen, vagy új finanszírozási formákat keresnének (a vállalati adóalap és a minimum adóalap   harmonizálása, a pénzügyi tranzakciók megadóztatása, stb.). Így megfosztották a szolidaritáson alapuló szociális biztonsági rendszereket azoktól a forrásoktól, amelyek lehetővé teszik, hogy a szerepüket betöltsék. Ennek következtében, a gazdasági válság kellős közepén gyengült a szociális biztonsági rendszerek kapacitása az egyenlőtlenség enyhítésére és a társadalmi kohézió erősítésére. Ráadásul mindez 2010-ben, a „Szegénység elleni európai évben” történt.  


202. Ezek a megszorító intézkedések és költségvetési csökkentések aránytalan módon sújtották a nőket, akik a közszférában dolgozók jelentős hányadát teszik ki.. és erőteljesen függnek a közszolgáltatásoktól.


203. Az erős közszolgáltatások, az befogadást segítő világos stratégiák, a magas szintű oktatási rendszerek, és az egész életen áttartó tanulás  mind szükségesek a társadalmi kohézió előmozdításához, és az egyenlő lehetőségek megteremtéséhez, a korlátok nélküli privatizáció helyett.
204. Végül, az adózási verseny csak megerősíti az összes fenti tendenciát, a tőke és a magas jövedelmek adóinak a folyamatos csökkentésével. Az adóalap a mobil elemektől (vállalatok, tőke, magasan képzett dolgozók) elmozdult a mozdíthatatlan elemek felé (dolgozók, fogyasztók). Ez a helyzet csak romlott amiatt, hogy nemrégiben számos országban új, egykulcsos adórendszert vezettek be.
205. Ahelyett, hogy eredményesen próbálná csökkenteni az élet- és munkakörülmények különbségeit, különösen a keleti és nyugati országokban, az EU azt a benyomást kelti – ahogy azt az Európai Bíróság közelmúltbeli döntései is mutatják –, hogy ezeket a különbségeket a vállalatok versenyképességének az erősítéséhez szeretné felhasználni, a munkaerőköltség csökkentése révén. Ennek köszönhetően a munkavállalók egyre inkább a kollektív szerződések, a foglalkoztatási biztonság és a bérszintek megkérdőjelezésének eszközét látják az európai integrációban. 


206. Az egyenlőtlenségek növekedése a társadalmi igazságtalanság atmoszféráját kelti, ami aláássa a társadalmi kohéziót, és táptalaja lesz az extrém ideológiáknak és az erőszaknak. Ezekkel a veszélyes tendenciákkal szembesülve, most nagyobb szükség van rá, mint valaha, hogy az ESZSZ és a tagszervezetei mozgósítsanak a szegénység és a társadalmi kirekesztés elleni küzdelemre, és konkrét javaslatokat tegyenek, különösen a garantált tisztességes jövedelemre vonatkozólag, de emellett még az áruk és szolgáltatások általános hozzáférhetőségéről is (egészségügyi ellátás, oktatás, lakás, közlekedés, stb.)  


Üzeneteink


207. Az Európai Uniónak a harmonikus és fenntartható fejlődéséhez erőteljes társadalmi kohézióra és társadalmi igazságosságra van szüksége. Az egyenlőtlenségek veszélyeztetik a társadalmi kohéziót, és táplálják a társadalmainkban az intoleranciát és az erőszakot. 


208. Az egyenlőtlenségek növekedése a társadalmainkban nagyon aggasztja az ESZSZ-t. Átfogó módszerre van szükség a foglalkoztatásban és a társadalomban az általános nagyobb fokú egyenlőség megvalósításához és a szegénység és kirekesztés elleni küzdelemhez.   


209. A szakszervezeteknek meg kell erősíteniük az elkötelezettségüket az egyenlőtlenségek és a bérkülönbségek elleni harc mellett. Felszólítanak a férfiak és nők közötti bérkülönbségek megszüntetésére, a bérek emelésére, a kezdő bérek minimumának megállapítására, és/vagy a kollektív szerződésekben kikötött bérek bevezetésére minden munkavállaló – köztük a fiatal dolgozók – számára, a befogadó szociális biztonsági rendszerek kialakítására és az igazságos adóztatásra mindenki számára. 


210. Ami a béreket illeti, a szociális védelem nem lehet a kiigazítások kulcsfontosságú eszköze. 


211. Minden európai munkavállalónak a minimál- és/vagy kollektív szerződésben megszabott bérek védelme alatt kell állnia. 


212. A munkavállalókat, bármi legyen a nemük, koruk, származásuk, vallásuk vagy szexuális orientációjuk, ugyanazok a foglalkoztatási feltételeknek kell megilletniük (a törvények és/vagy a kollektív szerződések révén), ha ugyanazt a munkát végzik, vagy ugyanolyan értékű munkát végeznek. 
213. Fontos, hogy a szakszervezetek továbbra is aktívan küzdjenek az egyenlőtlenségek minden olyan létező formája ellen, amelyek különösen a nőket érintik a munkahelyeken, és a foglalkoztatási feltételek terén. 


214. A gazdasági függőség és a szexista sztereotípiák hozzájárulnak az egyenlőtlenségekhez és az erőszakhoz. Az ESZSZ támogatja az új jogi eszközök létrehozását a nők elleni erőszak leküzdéséhez.


215. A diszkrimináció minden formájában elfogadhatatlan, akár a munkahelyeken, akár általában a társadalomban. Az LMBT jogok emberi jogok, és fontosak a szakszervezetek fellépésében.


216. Az egyenlőségről és a megkülönböztetés tilalmáról szóló európai törvények betartatásához további erőfeszítések szükségesek.


217. A nők és férfiak közötti bérkülönbségeket mind jogi, mind gyakorlati szinten kezelni kell. A nőkből és férfiakból álló kormányok és szakszervezetek feladata, hogy elérjék a nemek közötti egyenlőséget, és csökkentsék a bérkülönbségeket.
218. Az állami szociális védelmi rendszereket fejleszteni és erősíteni kell, mivel ezek a társadalmi kohézió és az erőszak elleni harc eszközei. Az egészségügyi ellátás és a nyugdíjak privatizálására tett erőfeszítéseket ellenezni kell. A kiegészítő rendszerek bevezetése nem történhet az állami rendszerek kárára. 
219. Az európai országoknak és az EU-nak felül kell vizsgálniuk a politikáikat, és át kell rendezniük a prioritásaikat, úgy, hogy a társadalmi kérdéseket ismét a cselekedeteik és stratégiáik középpontjába állítják, és többé nem csupán kiadásnak tekintik a szociális szférát, hanem a hasznot termelő befektetés egy formájának.


220. A kormányok nem üzleti vállalkozások, ezért nem kell egymással versenyezniük, főleg nem a vállalati adóalapok és adóráták terén.
221. Szükség van egy ambiciózus szociális „nyílt koordinációs módszer” (Open Method of Coordination, OMC), kialakítására, amely eredményesebben bevonja a szociális partnereket a fejlesztésbe és a megvalósításba, és új indikátorokat vezet be, amelyek lehetővé teszik az Európai Unióban élő emberek valódi helyzetének a felmérését..


222. Az európai strukturális alapokat új irányba kell terelni, hogy érdemben hozzájárulhassanak a szegénység csökkentéséhez. 
Elkötelezettségeink


223. Az ESZSZ harcolni fog a szociális védelmi rendszerek lebontása és/vagy privatizálása ellen.


224. Az ESZSZ támogatja az európai minimáljövedelem bevezetését a közös elvek alapján.


225. Az ESZSZ felszólít bizonyos meghatározott (Európai és nemzeti) célok kitűzésére. És a nemek közötti bérkülönbségek megszüntetéséhez a menetrendeknek be kell kerülniük a Foglalkoztatási iránymutatásokba (Employment Guidelines), és a nemzeti jelentéstevési rendszerekben figyelemmel kell kísérni azokat.   


Az ESZSZ támogatni fogja a tagjai kezdeményezéseit:
226. a minőségi állások és bérek, valamint az igazságosabb adózási formák kialakításához, hogy elősegítse a jobb újraelosztást, és garantálja a szociális biztonsági rendszerek hosszú távra szóló finanszírozását;  
227. egy kötelező nemzeti minimálbér bevezetéséért. Ahol nem léteznek ilyen minimálbérek, az ESZSZ bátorítani fogja a tagjait, hogy javítsanak a helyzeten, hogy minden munkavállalóra érvényesek legyenek a kollektív szerződések;



Az ESZSZ és a tagszervezetei a következőket fogják tenni:
228. 
a.) folytatják a mozgósítást a szolidaritásra épülő igazságos állami nyugdíjrendszerekért, amelyek garantálják a nyugdíjasok méltányos jövedelmét, ideértve a kiegészítő rendszereket is, előnyben részesítve azokat, amelyek a szociális partnerek közötti kollektív megállapodásokon alapulnak; 

b.)megfelelő kezdeményezéseket indítanak el a szegénység elleni harc folytatásához;

c.) támogatják az eredményesebben működő szociális „nyílt koordinációs módszert” (OMC) – különösen minőségi és mennyiségi célok kidolgozásával és felállításával–, és aktívan részt vesznek annak megvalósításában;

d.) felszólítják az európai hatóságokat, hogy kötelezzék el magukat a Lisszaboni Szerződés horizontális záradéka mellett.  


Az ESZSZ megerősíti elkötelezettségét a következők mellett:
228.
a.) harc a valóban egyenlő jogokért mindenki számára, és harc a szexizmus, rasszizmus, xenofóbia, vallás, fogyatékosság, illetve szexuális orientáció alapján történő diszkrimináció ellen,

b.) szakértői nyomás gyakorlása, hogy az Európai Tanács elfogadja azt az irányelvjavaslatot, amely az élet minden területén védelmet biztosít a diszkrimináció ellen,


c.) a pozitív tapasztalatok kicserélésének előmozdítása, miközben feltárjuk annak a lehetőségét, hogy a munkaadói szervezetekkel EU szinten irányelveket határozzunk meg, vagy etikai kódexet készítsünk,
229. Az ESZSZ és tagszervezetei harcolni fognak egy egyenlőbb társadalomért, az erős szociális védelemért, jó és hatékony közszolgáltatásokért valamint egy olyan munkaerőpiacért, oktatásért és élethosszig tartó tanulásért, mely az egyenlőség felé visz.
230. Az ESZSZ programjában fontos helyet foglal el a nemek dimenziója. Ez azt jelenti, hogy a sevillai kongresszuson elfogadott „A nemekkel kapcsolatos szempontok beépítésének kartája” (Gender Mainstreaming Charter) kitűzött céljait meg kell valósítani, megfelelő intézkedések elfogadásával, amelyekkel kezelni lehet a fennálló nemek közötti egyenlőtlenségeket a munkaerőpiacokon és a szakszervezetekben.

Az ESZSZ titkársága gondoskodik arról, hogy a nemekkel kapcsolatos szempontok beépüljenek a működésébe, és minden határozatában, politikájában, akciójában és tevékenységében megvalósuljon. Az ESZSZ titkárság egy tagja lesz a nemek közötti egyenlőséghez kapcsolódó kérdések felelőse. 
232. Az ESZSZ tovább folytatja a március 8-i felméréseket, amelyek megmutatják, hogy milyen a nemek eloszlása az ESZSZ és a tagjai döntéshozó testületeiben. Az utóbbiak tájékoztatják a titkárságot arról, hogy milyen lépéseket tettek, a nemek közötti egyensúly megteremtéséért minden szinten. Készül egy a szakszervezetekben a nemek közötti egyenlőség előmozdítását célzó tanulmány az ESZSZ 2013-as, két kongresszus közötti konferenciájára. 
233. Az ESZSZ javasolni fogja a 2013-as két kongresszus közötti konferenciának, hogy kezdje meg a munkát a 2015-ös kongresszus szem előtt tartásával, hogy garantálja a Végrehajtó Bizottságban a nők és férfiak arányos részvételét, számszerű célok bevezetésével, mint például egy diszkrimináció ellenes előírás, amely kimondja, hogy mindkét nem 40 és 60 százalék között legyen képviselve az ESZSZ testületeiben.    


7. Cselekvő szolidaritás az igazságos és egyenlő mobilitásért


Bevezetés


234. A mobilitás növekedése a maga különböző formáiban komoly kihívást jelent a következő években. Egyrészt a harmadik országbeli állampolgárok bevándorlása várhatóan nagyobb intenzitással folytatódik, a demográfiai fejleményeknek és az olyan új kihívásoknak köszönhetően, mint a klímaváltozás által előidézett migráció (2050-re 150 millió menekültet jósolnak). Másrészt a mobilitás kiterjedése az Európai Unióban és az Európai Gazdasági Térségben szintén tovább növekszik. 


235. Az ESZSZ a proaktív és koherens európai bevándorlási politikát támogatja. A munkaerő mobilitását az EU-ban és az EEA-ban az egyik alapvető jogként ismeri el.  Ráadásul, a mobilitásnak igazságos körülmények között kell megvalósulnia, hogy biztosítani lehessen, hogy a bevándorlás és a mobilitás elfogadott lehetőségekké váljanak, és ne jelentsenek fenyegetést. Ezért minden mobilitási és munkaerő-vándorlási politikának magában kell foglalnia az egyenlőség és a diszkriminációmentesség elvét. Ez kulcsfontosságú az egyenlőség és a társadalmi kohézió – más szóval a munkaerőpiac és a társadalom békés egymás mellett élése – szempontjából.


236. A munkaerő szabad áramlásának elvét az Európai Unió működéséről szóló szerződés 45. cikke tartalmazza. Az ezen a területen jelenleg hatályos európai törvények teljes egésze (az acquis) feljogosítja az európai polgárokat arra, hogy munkavállalás céljával szabadon mozoghassanak az EU-ne belül, továbbá védi a munkavállalók és családtagjaik szociális jogait. A munkavállalók szabad mozgása nemcsak a belső piac kulcsfontosságú eleme, hanem a társadalom életére is jelentős hatással van: elősegíti az Európai Unió gazdasági, társadalmi és kulturális összetartozását. A munkaerő mozgását azonban olyan módon szükséges megszervezni, hogy az ne lehessen a helyi szabályozás aláásásának eszköze.


237. Az európai szakszervezeti mozgalom határozott küzdelmet folytat a szolgáltatásokra vonatkozó úgynevezett Bolkestein-irányelv célja ellen, azért, hogy a meghatározott időre külföldön alkalmazott úgynevezett kiküldött munkavállalók (posted workers) számára annak az országnak a munkafeltételeit és munkavállalási szerződéseit biztosítsa, amelyben ténylegesen dolgoznak – ha ezek kedvezőbbek számukra. 


238. Sajnos az Európai Bíróság az utóbbi időben született döntéseiben (a Laval-, Viking-, Rüffert- és Luxemburg-ügyekben) rendkívül leszűkítő módon értelmezte a munkavállalók kiküldetésére (posting of workers) vonatkozó irányelveket, erősen korlátozva a kollektív szerződések hatályát, valamint a tagállamok és szakszervezetek szabadságát, hogy intézkedéseket tehessenek a szociális dömping ellen, továbbá nagyobb védelemre és egyenlő bánásmódra szólíthassanak föl a helyi és a vendégmunkások között a fogadó országban.


239. Hasonlóképpen, a munkaerőpiac jelenlegi, részekre szabdalt állapotát tekintve (atipikus munkavállalói szerződések, színlelt önfoglalkoztatás, stb.) az európai munkaerő-vándorlási politika jelenleg rossz irányba halad.


240. A munkaerő mozgásának igen különböző formái alakultak ki: hosszútávra letelepülő munkavállalók, idénymunkások, határon átlépő ingázók, meghatározott időre szóló külföldi munkavállalók (posted workers), magasan képzett szakemberek, ideiglenesen áthelyezett munkavállalók multinacionális cégeken belül, stb..


241. A különböző jogi státusoknak ez a sokfélesége azt a félelmet kelti, hogy a munkaerő mozgását egyre kevésbé az emberi fejlődés elősegítésének alapvető céljára használják föl az egyenlő bánásmód és diszkriminációmentesség szellemében, hanem arra, hogy elkerüljék a nemzeti társadalombiztosítási és munkaügyi kapcsolati rendszerekhez való igazodást a munkaerőpiac erős töredezettsége és a munkaerő-verseny lefelé haladó spirálja segítségével. 


242. Mindezt tetézi, hogy ez a fejlődés sajátos környezetben megy végbe, nevezetesen a gazdasági válság közepette, a populizmus és idegengyűlölő politikai pártok feltűnése idején egyre több európai uniós országban, ahol a bevándorlók számítanak bűnbaknak, az EU-n belülről és kívülről érkezők egyaránt.


243. A migráns és mobil munkavállalók integrációjával kapcsolatban a nemzeti szakszervezetek különféle helyzetekkel és szokásokkal találják magukat szemben az egyes országokban. Léteznek azonban találkozási lehetőségek az információk, a tapasztalatok és kapcsolatépítési módszerek cseréjére: határokon átívelő együttműködések, kollektív tárgyalási stratégiák egyeztetése, a társadalombiztosítási feltételek közelítése egymáshoz, az alkalmazotti piac szabályozása, a munkajog megerősítése. 


244. Mindebben az Régiók Közötti Szakszervezeti Tanácsoknak (IRTUC) kell fontos szerepet játszaniuk. A határokon keresztül működő munkaerőpiacon szerzett sajátos és mély ismereteiknek köszönhetően ők a legalkalmasabbak arra, hogy felvilágosítást nyújtsanak az ESZSZ számára a munkaerőmozgás akadályairól, melyek egy különösen sérülékeny munkavállaló csoportot, a határokon át mozgó munkavállalókat sújtják. 
245. AZ EU tagállamok kormányainak gondoskodniuk kell arról, hogy a Tanács 2003/109/EK irányelve a harmadik országok huzamos tartózkodási engedéllyel rendelkező állampolgárainak jogállásáról megfelelően megvalósuljon. Alapvetően fontos, hogy a harmadik országbeli munkavállalók elleni diszkrimináció minden formáját megszüntessük, amely befolyásolja a hozzáférésüket a munkaerőpiachoz és a szociális szolgáltatásokhoz, még az olyan esetekben is, ahol ez a diszkrimináció a törvényi korlátok és a tagországokban alkalmazott gyakorlatok eredménye.


246. Az illegálisan az EU tagállamokban tartózkodó harmadik országbeli munkavállalók jelensége – akiknek a számát több mint 5 millióra becsülik, és akiknek egy része a gazdasági válság miatt vált rendezetlen helyzetű munkavállalóvá – tragikus felhangokat kaphat, mivel rendkívül széles lehetőségeket teremt az emberi jogok megsértésére a kizsákmányolás, embercsempészés és rabszolgaként történő dolgoztatás, illetve a származási országba történő kényszer-visszatelepítés révén, amely lépések mind elfogadhatatlanok a szakszervezetek számára.  
247. Jelentősen növekedett a magányos, migráns női munkavállalók száma. Az IOM (Nemzetközi Migrációs Szervezet) szerint a világ 214 millió migráns munkavállalójának 49 %-a női munkavállaló. Ez a tény új, speciális problémákat is felvet.


Üzeneteink


248. A munkaerő szabad mozgásának méltányos lehetővé tétele elengedhetetlen, ezért a megnyíló európai munkaerőpiacon fontos egy olyan szigorú és méltányos szabályrendszer kialakítása, amely a munkavállalók egyenlőségének elvén alapul.

249. A Megállapodások szerves részét kell, hogy képezze a szociális fejlődés protokollja. Ez a teljes társadalomra vonatkozó fejlődési koncepció részeként kell, hogy megjelenjen és a mindenkit érintő szociális feltételek valamint a munkakörülmények javításának egyik eleme kell, hogy legyen.

250. A munkavállalók ki/áthelyezésének kérdését az ESZSZ ajánlásaival összhangban újra kell vizsgálni.

251. A kollektív bértárgyalást a munkával kapcsolatos alapjogok kivívásában fontos eszköznek kell tekinteni minden szinten és azokat mindenhol alkalmazni kell, ahol munkaügyi kérdések szóba kerülnek. Ez azt is jelenti, hogy semmilyen gazdasági liberalizmus nem csorbíthatja a szakszervezeteknek azon  jogát, hogy a helyi és a külföldi cégekkel tárgyalhassanak.

252. Az egyedi engedélyekkel kapcsolatban tervezett egységes (horizontális) direktíva minden munkavállalóra kell, hogy vonatkozzon, kivétel nélkül. Ennek vezérlő elve az egyenlő bánásmód, a diszkrimináció-ellenesség és a helyi, nemzeti törvénykezés tiszteletben tartása.

253. Az olyan irányelveknek, amelyek speciális munkavállalói csoportokra vonatkoznak (például idénymunkásokra, a magasan képzett munkaerőre vagy cégek közötti csereügyletekre) is garantálniuk kell a diszkrimináció ellenesség fő elveinek betartását, valamint a fogadó ország törvényeinek tiszteletben tartását, beleértve a munkahely kollektív szerződését, függetlenül attól, hogy ezek a megállapodások helyi vagy országos hatáskörűek, illetve általános vagy nem általános érvényűek.

254. Az ESZSZ nem támogatja azt a legutóbbi irányelv javaslatot, mely a cégek között áthelyezett munkavállalókra vonatkozna. A tervbe vett szabályozás tovább erősítené a munkavállalók megkülönböztetését (első/másod osztályú munkavállalók). E helyett a megközelítés helyett javasoljuk a munkavállalók cégen belüli áthelyezéséről szóló szabályozás megkönnyítését.

255. Az ESZSZ kritikusan fogadja az EU cirkuláris migrációhoz való hozzáállását, mivel az embereket pusztán csak termelési tényezőnek tekinti és kizárja az esetleges hosszútávra történő letelepedés lehetőségét.

256. Az EU Bizottságának és az európai kormányoknak jobban kellene ellenőrizniük a direktívák betartatását, pl. a 2009/52/EC számúét, mely az illegális munkavállalók munkaadók általi kizsákmányolásáról szól, illetve a 220/115 EC számúét, az úgynevezett “Hazatérésről szóló” direktívát a visszatelepülésről. Az ESZSZ szeretné, ha az illegális migráns munkavállalók védelme érdekében több lépés születne, beleértve az egyéni szabályozást is.

257. Az EU-nak megoldásokat kell találnia a mobil dolgozók szükségleteinek kielégítésére. A képzettségek minden országban történő elismerését illetve a kiegészítő nyugdíjjogosultságok hordozhatóságát a szociális partnerekkel egyeztetve kell megoldani.

258. A mobil dolgozóknak támogatásra és tanácsra van szükségük, különösen a helyi szociális és munkaügyi tudnivalókkal kapcsolatban, hiszen csak így kerülhetik el kizsákmányoltatásukat. Az EU-nak gondoskodnia kell olyan tájékoztatási szolgálat létrehozásáról és finanszírozásáról, mely a mobil munkavállalók számára minden tagországban elérhető, nem csak a határ menti területeken.

259. A megfelelő mobilitás biztosítását és a munkaerő piacok egységesítését meg kell oldani a határ menti területeken. Ez a 2014-2020-as időszak kohéziós politikájának és az EURES-nek alapvető célja kell, hogy legyen.

260. Minden EU tagországnak és a Bizottságnak is ratifikálnia kell az ENSZ migráns munkavállalókról és családjaikról szóló Konvencióját. Fontos lenne gyorsabban haladni a szociális-, civil- és politikai jogok fokozatos harmonizációjával. 

261. Az egyes tagországok intézményeinek figyelemmel kell kísérniük a menedékjog és az országokba történő beengedés kérdését és annak teljes megvalósítását kell szorgalmazniuk. Ezek az elvek gyakran meghiúsulnak olyan országokkal kötött nemzeti megállapodások miatt, amelyek nem esnek a Genfi Egyezmény hatása alá.

262. Az ESZSZ ünnepélyesen kinyilvánítja elkötelezettségét az Emberi Jogok Nyilatkozatában lefektetett alapértékek mellett. Az ESZSZ rendkívül aggályosnak tart és ellenez minden olyan, a szélsőjobboldal felől érkező ideológiai propagandát, mely nyíltan vagy burkoltan nacionalista, rasszista vagy idegengyűlölő politikát, cselekedetet vagy viselkedést valósít meg. Ezek az ideológiák szöges ellentétben állnak mindazokkal az értékekkel, amelyeket az ESZSZ magáénak vall és megvalósítani próbál.

Vállalásaink

263. Az ESZSZ visszautasítja azt a rasszista és idegenellenes politikát, melyet a jobboldali pártok képviselnek és kitartóan harcol annak minden formában történő megnyilvánulása ellen.

264. Az ESZSZ és tagszervei továbbra is:

a. felkeresik és megszervezik a migráns/mobil munkaerőt. Tagságot kínálnak részükre a fogadó ország szakszervezeteiben és/vagy érvényesnek ismerik el a saját országukban már meglévő szakszervezeti tagságukat.

b. előmozdítják a különböző szakszervezetek közötti együttműködést, a mobil és a más országban munkát vállaló dolgozók jogainak egyéni védelme érdekében.

c. folyamatosan dolgoznak egy olyan erős és működőképes stratégia létrehozásában, mely az ESZSZ keretén belül biztosítja a tagsági jogviszony kölcsönös elismertetését.

d. információval, tanáccsal és támogatással látja el a migráns és a más országban munkát vállaló dolgozókat, saját országukban (mielőtt azt elhagyják) illetve a fogadó országban.

e. a következő eszközökkel próbálja segíteni az integrációt: szemléletváltás a vándormunkásokkal kapcsolatban, szolidaritás a munkavállalókkal és szakszervezeteikkel, szociális (lakhatás, oktatás), gazdasági és kulturális integrálás, a sokszínűség kezelése pl. a kollektív szerződésekben, harc az idegengyűlölet ellen, stb.

f. megszervezi és támogatja azokat az akciókat, amelyek bemutatják, hogyan járulnak hozzá a bevándorló munkavállalók az európai társadalmak és gazdaságok működéséhez, ezzel is elősegítve a szolidaritást és a kölcsönös megértést.

265. Az ESZSZ és társszervezetei aktívan fellépnek az emberkereskedelem minden formája ellen.


8.  Szolidaritási akcióterv a munkahely biztonságáért és egészségéért

Bevezetés

266. Az ILO (AZ ENSZ NEMZETKÖZI MUNKAÜGYI SZERVEZETE) szerint az Európai Unió országaiban minden évben 160.000 munkavállaló veszti életét munkahelyi baleset vagy foglalkozási ártalom következtében. Ugyan az elmúlt húsz évben a halálos balesetek száma csökkent, a rákbetegségben illetve szív- és érrendszeri betegségek következtében elhunytak száma igen magas, mely szám csökkenthető lenne hatékonyabb megelőzéssel.

267. A leghátrányosabb társadalmi-foglalkozási rétegekből jövő munkavállalók vannak a veszélyes vagy igen rossz munkakörülmények egészségre gyakorolt hatása következtében a legnagyobb veszélyben. Ezt az egyenlőtlenséget egyaránt okozzák a veszélyes, pl. a rákkeltő anyagok, a veszélyes munkaeszközök vagy a munka rossz szervezése. Például az extrém hosszú munkaidő, a kiszámíthatatlanság illetve a munka, a család és a magánélet összehangolásából eredő problémák mind negatívan hatnak az egészségi állapotra. A pszicho-szociális tényezők, amelyek az intenzív munkavégzésből erednek, a munkahelyi vezetés hozzáállása és a létbizonytalanság súlyosan károsítják az egészségi állapotot.  A munkakörülményekből adódó egyenlőtlenségek az egészségügy területére is, és ezáltal az egész életminőségre kihatnak. Ennek eredményeként, mire a munkavállalók a nyugdíj korhatárt elérik, igen jelentős különbségek figyelhetőek meg az egyes foglalkoztatási csoportokban a várható élettartam és az egészségben eltöltött évek tekintetében.

268. A nemek közötti megkülönböztetés is kihatással van az egészségi állapotra és a biztonságra. A sztereotip férfi-női szerepekre osztás elfedi a valóságosan elvégzett munkaterhelés mennyiségét. A társadalmi nemeket jobban figyelembe vevő megközelítés segíthet a megelőzés javításában és a munkavégzésből eredő ártalmak teljes körű kompenzálásában. Ehhez elengedhetetlenül fontos a foglalkozás- egészségügy és az esélyegyenlőség egyidejű támogatása.

269. A foglalkozás-egészségügy területén nem hagyatkozhatunk kizárólag a piaci erők mechanizmusára vagy a tudományos kutatások fejlődésére, mert ezek a tényezők általában figyelmen kívül hagyják a munkavégzésből adódó hosszútávú egészségkárosító következményeket. 

270. A foglalkozás-egészségügy és a munkahelyi biztonság területén a munkavállalók nagy reményeket fűznek a szakszervezetekhez. Amelyik munkahelyen munkavédelmi felelős van jelen, az valódi különbséget jelent a rendelkezések formális vagy valóságos követésére, és ezek komoly betartatása valódi javulást hozhat a munkakörülményekben.

271. Az ESZSZ ebben a vonatkozásban is megpróbálja erősíteni a szakszervezetek szerepét és javítani az együttműködést a tagszervezetek között. Fontos egy olyan erős és mindenre kiterjedő stratégia kifejlesztése, az eseti megállapodások helyett. Olyan megközelítésre van szükség, amelyik a megelőzésre helyezi a hangsúlyt, mint pl. egy munkavédelmi felelős vagy egyéb biztonsági megelőző szolgáltatás. Jelen pillanatban a foglalkozás-egészségügy helyzete és meglehetősen riasztó a legtöbb európai országban. Kevés az orvos, szűkösek a források és a képzések, valamint a szektorban dolgozó orvosok függetlenségét veszélyezteti a munkaadók részéről érkező nyomás és a szektor „elüzletiesedése”. A munkavállalóknak olyan foglalkozás-egészségügyi ellátásra van szükségük, amely jó minőségben szolgálja biztonságukat a munkavégzés közben.

272. A fentiekből következően egységes szakszervezeti álláspontot kell kialakítani a foglakozás egészség és a munkabiztonság főbb kérdései tekintetében. Ezzel egy időben ezt a stratégiát be kell építeni az összes ESZSZ állásfoglalásba, legyen szó fenntartható fejlődésről, nemek közötti egyenlőségről, migrációról, munkaerőpiacról, oktatásról, kutatásról vagy iparfejlesztési koncepciókról.

273. Erősíteni kívánjuk a szakszervezetek szerepét ezekben a kérdésekben, amihez szélesebb körű együttműködési rendszerek kialakítása válik szükségessé a fontosság sorrendjében. A szakszervezet álláspontjának közvetítésére olyan csatornákat is be kell vonni, mint a demonstrációk, az intézményekben való jelenlét, a társadalmi párbeszéd, a tudományos szakértelem és az európai munka-bizottságokban való részvétel. Fontos ezen felül erősíteni és támogatni a koordinációt a különböző európai szakszervezeti erők között. Össze kell hangolni az ETUI és az európai iparkamarák tevékenységét, a Luxemburgi Advisory Committee for Safety and Health at Work-ét,(“A munkahelyi biztonság és egészség” Tanácsadó Bizottság)  a Helsinki European Chemicals Agency-ét, a Bilbao Ügynökség-ét, a Dublini Alapítvány-ét és az Európai Szabványügyi Bizottság-ét. Az ESZSZ határozatainak súlyát, a befolyásolás megvalósítását és a döntéshozatali folyamatban való részvételét meghatározó jelentőségűvé kell tenni a 2013-2020 közötti időszakban, amikor a Közösség az új egészségi és biztonsági stratégia kialakításán dolgozik.

274. Az ESZSZ elfogadhatatlannak tartja azt a megközelítést, amely szerint a munkaadók az egészség és a biztonság védelmét csak egy plusz adminisztrációs tehernek tekintik. Az ESZSZ szerint az EU fő célja a harmonizáció kell, hogy legyen, a munkakörülmények folyamatos javítása révén.

Üzeneteink

275. Alapvető fontosságú a munkahelyi demokrácia kialakítása. Ennek egyaránt része kell, hogy legyen a munkavállalói képviseleti rendszer kialakítása az egészség és a biztonság kérdéseiben, valamint annak a lehetőségnek a megteremtése, hogy a munkavállalók maguk is részt vehessenek a munkahelyi feltételek kialakításában. Az Európai Uniós törvényhozásnak rendelkeznie kellene arról, hogy minden munkahelyen legyen munkavédelmi képviselő.

276. Az Európában megfigyelhető, az egészségügyi helyzetben tapasztalható egyre növekvő egyenlőtlenség egyik fő oka a munkakörülmények és az alkalmazás feltételeinek egyenlőtlensége. A nyugdíjba vonult munkavállalók számára is biztosítani kell az egészségi állapot folyamatos monitorozását.

277. Megfelelő lépésekkel kell fellépni a munkahelyi követelmények túlzott növelése ellen, és minden olyan vezetői attitűd ellen, amely túl nagy stresszel jár a munkavállalók számára. Minden munkavállalói csoport esetében –beleértve a szakmunkásokat és a vezetőséget is - javítani kell a munkavégzés körülményeit.

278. Olyan rendszereket kell bevezetni, amelyek csökkentik a munkavállalók mentális egészségét veszélyeztető pszichoszociális tényezőket.

279. A következő lépésekkel kell csökkenteni az ipari balesetek és a munkahelyi ártalomból adódó betegségek előfordulását: a jogszabályi háttér javítása, a szabályok betartatásának erősítése hatékony munkavállalói részvétellel, és a független foglalkozás- egészségügyi szolgáltatások létrehozása. A munkahelyek kockázatelemzését teljes körűen, a munkavállalók és képviselőik részvételével kell elvégezni. Az ESZSZ szeretné megerősíteni a szakszervezetek jelentőségét az új Európai egészségi és biztonsági politika kialakításában (2013-2020). Azon fog dolgozni, hogy a foglalkozás- egészség és biztonság más területeken is - , mint pl. a technikai szabványok egységesítése- fontos szerepet kapjon.

280. Elengedhetetlenül fontos, hogy a veszélyes kémiai anyagokat: pl. a rákkeltő, a mutagén vagy a születendő utódokra káros anyagokat más anyagokkal váltsuk ki. Be kell hozni azt a lemaradást, ami a lassú európai szabványegységesítési folyamat miatt alakult ki és a „vegyi anyagoknak való kitettség foglakozás körében” határértékeit szabályozza, itt a leghatékonyabb tagországi szabályozásokra kell támaszkodnunk és a káros anyagok széles körét kell meghatároznunk/kizárnunk.

281. A munkahelyen védeni kell mind a férfiak, mind a nők kockázatmentes gyermekvállaláshoz való jogát. Az EU-s intézményeknek komolyan figyelembe kell venniük a születendő utódra veszélyes kockázatokat és ezt politikájuk részévé kell tenni, melynek értelmében minden kémiai és egyéb kockázatot kizárnak, amely a termékenységet vagy a magzat fejlődését veszélyezteti.

282. Számos olyan terület van, mint pl. a nanotechnológia vagy a környezetvédelem kérdései, ahol a tudományos szakmának nem csak a kockázatok felmérésérében, hanem a technológiai fejlesztésekről szóló valós társadalmi vitában is részt kell vállalniuk. Megfelelő intézkedésekkel kell védeni a munkavállalók egészséget és a közegészséget.

Vállalásaink
283. Az ESZSZ vállalja, hogy:
a. Nyomon követi és megpróbálja betartatni a munkahelyeken a stresszre és az erőszakra vonatkozó európai megállapodásokban foglaltakat.

b. továbbra is munkálkodik egy olyan munkaritmus kialakításán, mely egyaránt figyelembe veszi a munkával eltöltött órák egészségre gyakorolt hatását és azt az igényt, hogy az embereknek a munkán kívüli egyéb tevékenységekre is jusson ideje. Harcolni fog az „opt out” (kivételeket tartalmazó) záradékok eltörléséért és azért, hogy a készenléti és ügyeleti időszakok is a rendes munkaidő részét képezzék.

c. továbbra is támogatja az Anyaság Védelméről szóló Irányelvet és azt fogja szorgalmazni, hogy a szülési szabadság legalább 18 hét legyen (az ILO (Az Ensz Nemzetközi Munkaügyi Szervezete )  ajánlásaival,-  183-as Konvenció, 191-es ajánlás-  összhangban), ezalatt a teljes munkabért kapja és elbocsátás elleni védelemben részesüljön, valamint bővített jogokkal rendelkezzen a munkahelyre való visszatértekor.

d. kiemelten kíván harcolni azokkal a vázizomzatot érintő elváltozásokkal, amelyek a foglalkozás egészségügyben a dolgozóknak a legtöbb problémát okozzák,

e. a dolgozók adatvédelmének nagyobb és biztonságosabb megvalósításán fog munkálkodni az EU egész területén, annak az európai gondolatnak a részeként, mely nagyobb jogbiztonságot és átláthatóságot kíván biztosítani, mivel jelenleg az egyes tagországokban nem csak az adatok kezelésének, hanem azok védelmének gyakorlata is igen nagy eltérést mutat. Ezt az EU általános adatvédelemről szóló direktívájának 2011-es revíziójakor is javasolni fogjuk. Az EU-s törvénykezés alap elemei között meg kellene tiltani azt, hogy a munkavégzéssel kapcsolatban genetikai információk is kérhetőek legyenek, valamint lehetetlenné kell tenni a munkaadók számára, hogy a munkavállalók egyéni egészségügyi adataihoz hozzájussanak.

f. továbbra is dolgozni fog a REACH teljes megvalósításáért és alkalmazásáért, melynek keretében megvalósítja a munkavállalók hatékonyabb egészségvédelmét.

284. Az ESZSZ, csakúgy, mint az ETUI és más, ESZSZ-hoz kapcsolódó szervezetek megpróbálja javítani az egészséggel és biztonsággal kapcsolatos képzéseket és ezeket a szempontokat a szakszervezeti oktatás részévé teszi.

285. Az ESZSZ tagszervezetei tevékenysége során az Munkahely Biztonsága és Egészsége Európai hetén egy napot az egészségért és biztonságért felelős munkatársaknak fog szentelni és végigvizsgálja az egyes tagországokban meglévő gyakorlatot.
286. Minden év április 28-án az ESZSZ figyelemfelkeltő lépéseket fog magvalósítani a munkakörülmények javításának szükségességéről.

 9. Mobilizálás az erősebb és szociálisan érzékenyebb Európáért, mely a méltányos globalizációért dolgozik
        Bevezetés
287. A javak és szolgáltatások nemzetközi kereskedelmének növekedése az elmúlt néhány évtizedben azt is jelentette, hogy nagyobb volt a befektetett tőke áramlása. Ezt többek között a tőkeáramlás liberalizálása tette lehetővé, melynek eredményeképpen a pénzpiacokon kaszinó-kapitalizmus alakult ki és a termelő erők rendszere nemzetközivé vált. Az új technológiák megjelenése azt is eredményezte, hogy nagyban javult a szállítás, és fejlődött az információk valamint a tőke, stb. áramlása. Azonban azt figyelhetjük meg, hogy ez a globalizációs folyamat sem nem homogén, sem nem lineáris, és a fejlődés egyes elemei nagyban különböznek egymástól.
288. A munka nemzetközi felosztása azt eredményezte, hogy a világ minden országa vagy régiója szeretné kihasználni a saját komparatív előnyeit. Azonban a nemzetközi, globalizált gazdaságban a növekedés rendkívül kiegyensúlyozatlan és az országok közötti egyenlőtlenségek egyre csak növekednek. Gyakran megtörténik, hogy a munkavállaló és családjának alapvető érdekei és jóléte sérülnek a munkavégzés feltételei miatt. A világ legtöbb munkavállalója számára az alapvető szociális védelem és biztonság sem áll rendelkezésre. A növekedő egyenlőtlenségek és a munkanélküliség vezetett többek között, különösen a fiatalok körében, az Arab Tavasz felkeléseihez, mellyel foglalkoznunk kell.
289.  Az ILO (AZ ENSZ NEMZETKÖZI MUNKAÜGYI SZERVEZETE) szerint a világ munkaképes korú lakosságából mindössze 5-ből 1 embernek biztosított a szociális védelem. Ráadásul az a globalizációs folyamat, amely nagy nemzetközi szervezetek irányításával és ellenőrzésével (WTO, G 20, stb.) zajlik, nélkülözi azt a határozott koordinációt, amely a kritikus kérdésekre választ keresne. Ilyenek például a pénzügyi szabályozás, a klímaváltozás elleni harc, az adóparadicsomok megszüntetésére irányuló erőfeszítések, a munkavállalók szociális jogainak védelme, a szegénység elleni küzdelem stb.
290. Az Európai Unió jelentős gazdasági erővel, valamint a sorozatos bővítések miatt immár egy igen nagy népességgel bíró tényező, s mint ilyen, kulcsszerepet kellene, hogy játsszon világ szinten is. A tagországoknak fel kell az Uniót ruházniuk azzal a jogkörrel, hogy a nevükben is beszéljen a nemzetközi intézményekben és az élére álljon annak a folyamatnak, mely az egész világon jó gyakorlatokkal koordinálja sokszínű világunkat. Az ESZSZ támogatja az EU-nak azokat a céljait, melyek az európai gazdaság erősítését szolgálják és amelyek felvértezik Európát a jelenlegi krízis által okozott nehéz helyzet kihívásai ellen, miközben a világpiacon is erősíti pozícióját. Mivel a munkaerőpiac egyre inkább nemzetközivé válik, nem engedhetjük meg azt, hogy az európai szociális piacgazdaság a méltánytalan munakerőpiaci gyakorlatok áldozatává váljon. Nem vállalhatjuk a nacionalista és a protekcionista politikákat, hanem nemzetközi összefogással kell a munka- és életkörülményeket világviszonylatban is javítanunk.

291. A Lisszaboni Szerződés szerint az Unió számára fontos az európai értékek terjesztése az egész világon. Ezek ez értékek, pl. a demokrácia, a jog ereje, az ember általános és elidegeníthetetlen joga a szabadsághoz, a méltósághoz, az egyenlőség és a szolidaritás elvei, valamint az ENSZ Kartájának és a nemzetközi jogszabályoknak a tiszteletben tartása. A Szerződés szélesebb körű kompetenciákkal ruházta fel az Európai Parlamentet és több jogot adott a nemzetközi kereskedelemmel kapcsolatban. Az ESZSZ az európai szakszervezetek nevében támogatja az EU erősebb, egységesebb külpolitikáját, mely a fenti elvek nevében jár el, és amelynek egyik eszköze az EEAS lehet. Ezt azonban a kereskedelemmel kapcsolatos politikának meg kell előznie.
292.  Az ESZSZ folyamatosan dolgozott azon, hogy a WTO-val, az ILO (AZ ENSZ NEMZETKÖZI MUNKAÜGYI SZERVEZETE) közreműködésével és a nemzetközi szabványoknak megfelelően kötött megállapodások szociális záradékokat is tartalmazzanak. Mivel a többoldalú Dohai kereskedelmi tárgyalások még holtponton vannak, az EU számos kétoldalú és regionális tárgyalásba kezdett. Az ESZSZ szerint fontos a kereskedelmi és a beruházási stratégiák összehangolása, valamint a külpolitikai és a fejlődést szolgáló együttműködés összehangolása: csak így valósíthatjuk meg a fejlődést és a „Decent Work” (Méltányos Munka) –ban lefektetett célokat. A kereskedelmi megállapodások akkor megfelelőek, ha tükrözik a szociális és a környezetvédelmi szempontokat is és nem abba az irányba hatnak, hogy a közfeladatok ellátása liberalizálásra illetve magánkézbe kerüljön.
293. Az ESZSZ egyik alapvető célja, hogy nemzetközi munkája során az Európai Szociális modellben foglaltakat védje és terjessze. Ennek fontos része az erős, független szakszervezetek létrehozása és a társadalmi párbeszéd előmozdítása. Az ESZSZ részt vesz és támogatja az EU-nak azt a törekvését, hogy együttműködési megállapodásokat kössön harmadik országbeli felekkel illetve régiókkal. Támogatja azt, hogy az Unió erős partneri viszonyt alakítson ki a Földközi tenger térségének déli- és keleti szomszédaival és a Keleti Partnerséget is, valamint az Oroszországgal ápolt kapcsolatokat; ezek szociális aspektusai igen fontosak. Régióközi kapcsolatokban és tevékenységekben is részt veszünk, mint pl. az EUROMED szakszervezeti fórumban, az Nemzetközi Szakszervezeti Szövetség  (ITUC) Pán-európai Regionális Tanácsában (PERC) való részvételen keresztül. Kapcsolatban vagyunk afrikai szakszervezetekkel, különösen az EU-ACP folyamatokon keresztül, jelen vagyunk az ASEM (ÁZSIA-EURÓPA TALÁLKOZÓ) társadalmi párbeszéd folyamatában, az Amerikai földrészen regionális és szubregionális és bilaterális szinten (az Andoki közösségben, Közép Amerikában és a MERCOSUR-ban).
294.  Az ESZSZ szorosan nyomon követte és üdvözölte a Földközi tengeri térség déli- és keleti országaiban a gyors változásokat, őszintén remélve, hogy ezek a demokrácia felé vezetik a térséget, különösen Tunézia és Egyiptom esetében. Ugyanakkor aggodalomra adott okot az állami erőszak alkalmazása a nép ellen, különösen Líbiában. Ezek az események rámutattak annak szükségességére, hogy Európa egésze segítsen megtalálni az utat, melynek alapja a szabadság és a demokrácia iránti elkötelezettség európai eszméje, és a jog szerepét, mely a Megállapodások alapja. A régióban a fő probléma a fiatal munkanélküliek rendkívül magas száma, amely probléma megoldásában Európa segíthet, és az érintett emberek szükségleteire reagálhatna. Az EU felismerte azt a vezető szerepet, amelyet a szakszervezetek ebben a helyzetben játszottak és a továbbiakban is segítheti az átmenet folyamatát. Az ESZSZ felajánlotta segítségét a további kezdeményezésekhez, különösen a társadalmi párbeszéd témakörében.
295. Az európai cégeknek, bárhol is működnek, hozzá kell járulniuk a méltányos globalizációhoz, és az EU-nak ezt ellenőriznie is kell például azzal, hogy politikájának kialakítása során olyan nemzetközi eszközöket is igénybe vesz, mint az OECD iránymutatása Multinacionális cégek számára, vagy az ILO (AZ ENSZ NEMZETKÖZI MUNKAÜGYI SZERVEZETE) háromoldalú megállapodása az MNE (Multinacionális cégek)- kről és a szociálpolitikáról. A vállalatok és a munkaadók társadalmi felelősségvállalásáról szóló kötelezettségeiről szintén kell szólni. 

Az EU bővítése
296. Az EU bővítési folyamata folytatódik és az ESZSZ üdvözli ezt, mivel a bővítés is az EU erősödését szolgálja, a jelentkező országok esetében a demokrácia terjesztésének és a jó gyakorlatok előmozdításának útja. Ugyanakkor hangsúlyozzuk, hogy a bővítés nem veszélyeztetheti az EU kohézióját és normáit.

Üzeneteink

297. Az EU-nak meg kell mutatnia, hogy fontos szereplő világ szinten, és mint ilyennek, terjesztenie kell értékeit és szociális modelljét, meg kell mutatnia a sokoldalú irányítás modelljét, elkötelezettségét az ENSZ Kartája és az Emberi Jogi konvenció felé. Az EU politikájának világszerte a gazdasági és a szociális fejlődést ügyét kell szolgálnia.
298.  Minden G 20-as országnak, de különösen az európaiaknak tiszteletben kell tartaniuk a nemzetközi megállapodásokat és konvenciókat és a teljes, legfrissebb ILO (AZ ENSZ NEMZETKÖZI MUNKAÜGYI SZERVEZETE) konvenciókat. Az EU-nak teljes mértékben támogatnia kell az általános szociális védelem minimumát az ILO (AZ ENSZ NEMZETKÖZI MUNKAÜGYI SZERVEZETE) 102-es konvenciójának megfelelően, és harcolnia kell az alacsonyabb normákhoz való igazítás ellen.
299. Az EU-nak példaként kell elöl járnia a konfliktusok kezelésében, különösen a Földközi tengeri térségben, az ENSZ Biztonsági Tanácsa döntéseinek megfelelően. Az EU-nak nem kellene kétoldalú politikai és gazdasági megállapodásait javítania Izraellel, különösen addig, amíg a letelepedések folytatódnak, ellenben szükséges lenne egy olyan koherens koncepciót kialakítania a térségben, amellyel javítani tudja a kapcsolatokat az arab országokkal és a Palesztin hatóságokkal, és gazdasági támogatással egyengeti a térség útját a demokrácia felé.
300. Minden európai államnak alá kellene írnia a migráns munkavállalók és családjaik jogairól szóló ENSZ konvenciót. Az észak-afrikai fejlemények tükrében az EU-nak maximális humanitárius támogatást kellene nyújtania ahhoz, hogy ezek a migráns unkavállalók visszatérhessenek szülőhazájukba. Az Unió déli szomszédsága felől, csakúgy, minta a világ minden tájáról érkező migránsok és menekültek kezelésére felelős politikát és akciótervet kell kialakítani, melyet az Unió országainak a méltányosság és a szolidaritás szellemében közösen és arányosan kell vállalniuk.
301. Azáltal, hogy az EU kizárólagos kompetenciával bír a külkereskedelem területén, erős eszköz van a kezében, amelyet a kedvező politikák előremozdítására kell használni és nem szabad megengedni az európai szociális modell felhígulását. Üdvözöljük az Európai Parlament bővített hatáskörét, mellyel demokratikus módon nyomon követheti a kereskedelmi megállapodásokat. Ettől azok átláthatóbbak lesznek és a szakszervezetek valós részvételét is biztosíthatják. 
302. Minden EU-s és EFTA kereskedelmi, befektetési vagy segélyezési jellegű megállapodásnak elő kell segítenie a regionális integrációt, a fenntartható fejlődést és olyan alapvető fontosságú elemeket kell tartalmazniuk, mint a Méltányos Munka, az ILO (AZ ENSZ NEMZETKÖZI MUNKAÜGYI SZERVEZETE) előírásainak betartása –beleértve a közmunkaszerződésekben a munkavégzésre vonatkozó záradékokat- és a környezetvédelmi szempontok záradékait. A vitás esetek tárgyalása során is a Fenntartható Fejlődés Kartájának elemeire kell hivatkozni, melyeknek minden megállapodásban benne kellene lenniük. Ez azt a meggyőződésünket tükrözi, miszerint a szociális jogokat, amilyeneket pl. az ILO (AZ ENSZ NEMZETKÖZI MUNKAÜGYI SZERVEZETE) előír, ugyanolyan súlyú gazdasági jogosultságnak kellene tekinteni, mint a WTO-ban foglaltakat. Az ellenőrző mechanizmusok meglétét, mint pl. a szakszervezetek jelenlétét a megállapodások szerves részévé kell tenni. A szociális partnerek panasszal élhetnének, melyeket független testületek bírálnának el és minden érintett félnek érdemi válaszokat kellene adnia. Megragadhatnánk a mostani alkalmat céljaink megvalósítására, amikor az új EU-s befektetési szabályozás életbe lép, és a GPS (Generalised Preference Scheme) felülvizsgálatra kerül.
303. Az európai értékeket diplomáciai szinten is szorgalmazni kell az EEAS (European External Action Service- Európai Külügyi Szolgálat) révén, amely a tartalmas társadalmi párbeszéden és az erős és független szakszervezetek részvételén alapul. Az Európai Külügyi Szolgálat szociális és foglalkoztatás- ügyi attasékat is alkalmazhatna ezen célok elérése érdekében. Az ESZSZ már javasolta, hogy ilyen pozíciók jöjjenek létre elsősorban Tuniszban és Kairóban.

Az EU bővítése

304. A további bővítésnek legyen feltétele, hogy a jelölt országok egyrészt mindenben feleljenek meg az uniós követelményeknek, másrészt alkalmazzák az ILO (AZ ENSZ NEMZETKÖZI MUNKAÜGYI SZERVEZETE)  előírásait. Az EU döntéshozatali mechanizmusa hatékonyan és demokratikusan tud működni, különösen, ha az Európai Parlament bevonásra kerül.

Vállalásaink
305. Az ESZSZ közreműködik a bővítési folyamatban és együttműködik Törökországi társszervezeteivel. Létre fogja hozni a regionális szakszervezeti integrációs bizottságot a Nyugat Balkáni térségben és közreműködik a szakszervezetek megújításának folyamatában.
306. Az ESZSZ tovább dolgozik a méltányos globalizáció ügyén, hangsúlyozva, hogy a fenntartható fejlődés  legyen a nemzetközi kereskedelem vezérelve, mert csak ezáltal biztosítható globálisan a méltó munka és a növekedés. A GSP-ben és a GSP+-ban foglalt munkaügyi követelményeket erősíteni kell és a csatlakozni kívánó országoknak teljes egészében be kell azokat tartaniuk.
307. Továbbra is támogatni kívánjuk az EU kooperációs megállapodásait világszerte, de ellene vagyunk annak, hogy az EU kétoldalú kereskedelmi megállapodásokat kössön. Vonatkozik ez különös tekintettel Kolumbiára, ahol a szakszervezeti aktivisták gyilkosai még mindig nem ítélték el. Ez ellentétes az alapvető elvárásainkkal.
308. Az ESZSZ védelmezni és szorgalmazni fogja az Európai Szociális Modellt nemzetközi munkája során az EU intézményekben, a szociális párbeszéd elősegítésével és a társ szakszervezetekkel való közvetlen kapcsolataiban.
309. Az ESZSZ az Nemzetközi Szakszervezeti Szövetséggel (ITUC) együtt fog harcolni a globális szakszervezeti jogokért, különös tekintettel az ILO (AZ ENSZ NEMZETKÖZI MUNKAÜGYI SZERVEZETE) alapvető fontosságú konvencióiban foglaltakra. Ezt a munkát az összes európai országgal és G 20-as országokkal fogja kezdeni. Ezekben megvalósítjuk az ILO (AZ ENSZ NEMZETKÖZI MUNKAÜGYI SZERVEZETE), az ENSZ és minden más intézmény konvencióiban foglalt legmagasabb szintű elvárásokat.  Erre a munkára megfelelő források fognak rendelkezésre állni.
310. Az ESZSZ egész Európában erősíteni fogja kapcsolatát a szakszervezetekkel és az Európai Szociális Modell terjesztésén fog munkálkodni. Támogatja az olyan szub-regionális tevékenységeket, mint a PERC, a SEE és a BASTUN (Szakszervezeti Fórum).
311. Az ESZSZ támogatja és segíti a független szakszervezeti mozgalmat és a társadalmi párbeszédet az EUROMED zónában. Aktív részt vállal azokban a társadalmi párbeszédre irányuló kezdeményezésekben, amelyeket az EU mostanában kezdeménye, amelyhez azonban megfelelő források szükségesek. Szorgalmazni fogja a konstruktív munkát és a kooperációt az ESZSZ-NSZSZ (ETUC-ITUC) EUROMED Szakszervezeti Koordinációban.
312. Az ESZSZ fenntartja és fejleszti kapcsolatait az afrikai szakszervezeti szövetségekkel, különösen az EU-APC munkában, az Amerikai kontinensen regionális és szubregionális szinten (Andoki közösség, Közép-Amerika, MERCOSUR), az Egyesült Államokban a Transzatlanti Párbeszéddel, Kanadában és Ázsiában, ezen belül is megpróbáljuk fejleszteni az ASEM (ÁZSIA-EURÓPA TALÁLKOZÓ) Szociális Párbeszéd Fórumot.
313. Nemzetközi tevékenysége során az ESZSZ továbbra is együttműködik az NSZSZ -szel a fejlesztési munkákban, a Szakszervezetek Fejlesztéséért Együttműködési Hálózatában és a TUAC-kal, különös tekintettel az OECD Multinacionális cégekre vonatkozó ajánlásaiban foglaltakra és a G 20-as kezdeményezésekre, mint pl. a Pénzügyi Tranzakciók Adója. Az ESZSZ továbbra is támogatja az NSZSZ-t az éves, Méltányos Munkáért rendezett október 7-i Világnap szervezésében. Együtt fog működni minden olyan civil társadalmi kezdeményezéssel, amely az ESZSZ elveit terjeszti.

10. Szolidaritási akcióterv a valós társadalmi párbeszédért, minden szinten

Bevezetés
314. Az elmúlt 20 évben az Európai Szociális Párbeszéd mélyreható változásokon ment keresztül. 1991, a Maastrichti Szociális Protokoll óta az európai szociális partnerek közvetlen módon tárgyalási pozícióba kerültek egymással, és olyan keret megállapodások születtek, amelyeket azután az EU Tanácsa irányelvek formájában megfogalmazott (ilyen volt például a szülők szülés utáni szabadságáról szóló keret megállapodás 1995-ben, a részmunkaidős állásokról szóló megállapodás 1997-ben, és a határozott idejű munkaszerződések megállapodása 1999-ben). Külön megállapodásokat is köthetnek, melyeket azután a tagországok nemzeti gyakorlatának megfelelően, valamint a szociális partnerekkel történő egyeztetés után országos szinten alkalmaznak. Ez történt a távmunkával kapcsolatos megállapodások esetében 2002-ben, a munkahelyi stressz kérdésében 2004-ben, a munkahelyi erőszak és zaklatás ügyében 2007-ben és a befogadó (inkluzív) munkaerőpiacról szóló 2010-ben.

315. A kilencvenes évek második felében mind az ágazatokon átívelő, mind az ágazati európai szociális párbeszéd jelentős fejlődésen ment keresztül. Ebben az időszakban, 1998 óta, több szektorban is létrehoztak „Ágazati Szociális Párbeszéd Bizottságokat” (SSDC-k), amelyek több nyilatkozatot is közösen elfogadtak és tevékenységüket is összehangolták.
316. A Megállapodásokban is lefektetett Szociális Párbeszéd igazi reményt nyújtott arra, hogy ez a párbeszéd egy szociális Európa mozgatórugójává válhasson. Ám ahhoz, hogy ez a remény valósággá váljon, az összes szereplő mobilizálására és részvételére szükség van, egyrészt az intézményi szereplőkére, (mint az Európai Bizottság, a Tanács és a Parlament), az európai szociális partnerekére (ágazatokon átívelő és ágazati), az egyes országok kormányaiéra, és az egyes országok szociális partnereiére ( a szakszervezetek, a munkaadói szövetségek stb.)
317. Az ágazatokon átívelő párbeszéd kétségtelenül új fázisba lépett és jelenleg egy nagyon nehéz időszakot él. A munkaadók az utóbbi 10 évben gyakorlatilag fokozatosan elutasítják a kötelező érvényű keretszerződéses megállapodásokat.
318. A Bizottság ez alatt elakadt a „jobb szabályozás” programjánál, (amit manapság inkább „intelligens” szabályozásnak hív, ami a gyakorlatban leginkább „kevesebb szabályozást” jelent), ezáltal egyre kevésbé elkötelezett a szociális párbeszéd ügyében.
319. Ezen túlmenően a jelenlegi általános politikai kontextus nem kedvez a fejlődés irányába haladó európai szociális törvénykezésnek, sőt, bizonyos országokban az ágazatokon átívelő és az ágazaton belüli szociális párbeszéd lehetőségét sem teremti meg. Ez megakadályozza azt, hogy bizonyos, európai szintű vállalásainkat valóra válthassuk, különösképpen a független megállapodások kérdését. A pénzügyi-költségvetési krízis következményeként bizonyos tagországokra vonatkozóan még az Európai Bizottság is olyan értelemben nyilvánult meg, amely nemzeti szinten csorbítja a szociális párbeszéd erejét.
320. Az ESZSZ egy legutóbbi felméréséből az derül ki, hogy tagszervezeteinek jelentős része úgy látja: az ágazatokon átívelő szociális párbeszéd keret megállapodásának elfogadott szövege és annak tartalma csökkenő gyakorlati és törvényi erőt képvisel. Többen úgy gondolják, hogy a közös szövegekben elfogadott tartalmak alkalmazása nemzeti szinten döcögős és elégtelen. Ez vonatkozik azokra a megállapodásokra is, amelyek a Lisszaboni Szerződés 155 §, 2 cikkelyének hatása alá esnek.
321. Az elégedetlenség tehát igen jelentős, ugyanakkor tovább él az elkötelezettség az ágazatokon átívelő társadalmi párbeszéd javítására.
322. Ezért kell az ESZSZ-nek minden energiáját mozgósítania ahhoz, hogy az ágazatokon átívelő szociális párbeszédet a Maastrichti Szociális Megállapodás szellemében újra indítsa. Ehhez egy olyan egységes szakszervezeti jövőkép és stratégia kialakítása szükséges, amely: tisztán meghatározza a célokat, követeli a társadalmi párbeszédet (különösen az ágazatokon átívelő egyeztetést), folyamatosan rábeszéli, illetve nyomás alá helyezi a munkaadókat, az Európai Bizottsághoz fordul, és keresi az Európai parlamenti képviselők és a nemzeti parlamentek képviselőinek támogatását. Mindezek nélkül, főleg a jelenlegi nehéz gazdasági helyzetben nem érhető el az európai dolgozók munkakörülményeinek javítása.

Üzeneteink


323.  Tiszta és egyértelmű üzenetet kell megfogalmazni arról, hogy az ágazati és az ágazatokon átívelő társadalmi párbeszéd a szolidaritásnak egy olyan fontos eszköze, melynek elsődleges célja az összes Európában dolgozó munkavállaló munkakörülményeinek érdemi javítása. Ennek megfelelően arra van szükség, hogy az európai társadalmi párbeszéd kiegészítse és megerősítse a kollektív béralkuk és a már meglévő munkavállalói érdekképviseleti formákat a különböző szinteken. Ezek szolgálnák a munkavállalók érdekeit, a munkakörülmények javítását és a foglalkoztatás minőségét. Ennek a folyamatnak meg kell történnie, méghozzá az Európai Közösség Alapító Okiratában foglaltak betűjének és szellemének értelmében, a magasabb szint felé történő harmonizációval.
324. Az EWC fontos szerepet játszik a társadalmi párbeszéd fejlesztésében, fontos információval szolgál az ipari és az ágazati folyamatokról, emiatt szerepüket el kell ismerni és nagyobb jelentőséget adni nekik.

325. A munkakörülmények javításához eszközökre van szükség, amelyek lehetnek kollektív megállapodás eredményei vagy jogszabályban előírtak. Ezeket kell azután országos szinten alkalmazni, mivel ezek nélkül a szociális párbeszéd csak egy látvány-elem.

326. Az IRTUC (Inter-regionális Szakszervezeti Tanács) sok tapasztalattal és tárgyalási kapacitással rendelkezik „euro-regionális” szinten. Ezeknek a tapasztalatoknak a felhasználásával lehetne a szociális párbeszéd hatékonyságát javítani.
327. El kellene érni a Bizottságnál, hogy kezdeményezőbb módon álljon hozzá az ágazatokon átívelő és az ágazati szociális párbeszédhez. Az lenne a feladata, hogy javaslatok formájában kezdeményezze a szociális szabálycsomagok fejlesztését, mint Európa gazdasági egységének eszközét.
328. Az Európai szintű szociális partnerekkel is kell tárgyalni, és amennyiben ők azt kívánják, szerepet adni nekik a törvénykezési folyamatban minden olyan kérdésben, mely közvetve vagy közvetlenül a munkavállalókat érinti, az Európai Közösség Alapító Okiratában foglaltak betűjének és szellemének értelmében (TEFU 152. cikk)
329. Ezen túlmenően a Bizottságnak el kell ismernie a nemzeti szinteken folyó szociális párbeszéd jelentőségét, nem pedig támadni azt, az úgynevezett „gazdaságosság” nevében. Teljességgel elfogadhatatlan az olyan gazdaságosság vagy takarékosság, amely megkérdőjelezi az európai szociális modellt és a kollektív szerződéseket. Az ESZSZ komoly aggodalmát fejezi ki annak kapcsán, hogy számos esetben, egyes tagországokban, a Bizottság beleszólt a nemzeti szinten zajló szociális párbeszéd autonómiájába.
330. Meg kell a munkaadókat győzni arról, hogy az európai szociális modell minden szinten történő fejlesztése (akár jogszabályban, akár kollektív szerződésben biztosított módon) nem egy „kollektív hátrány”; éppen ellenkezőleg, a „szociális piacgazdaság” alappillére (amely most már a Megállapodásoknak is részét képezi). Csak ez garantálhatja a társadalmi békét, a munkavállalók motivációját és a termelékenységet.
331. Ezért is annyira fontos a társadalmi párbeszédet minden szinten fejleszteni (nemzeti, európai, regionális, világszintű, multinacionális cégek). A szociális párbeszéd ezeken a szinteken történő fejlesztéséhez szükséges a munkavállalók információkkal történő ellátása, a konzultáció és a részvétel.

Vállalásaink


332. Az ESZSZ elkötelezett annak biztosításában, hogy az Európai szociális párbeszéd hozzá fog járulni a szociális jogoknak a magasabb szinthez való igazításában, és ezáltal ezek az azonos szociális jogok minden EU-s munkavállalónak javára fognak válni. Az európai szociális párbeszéd tárgyalásainak során az ESZSZ két célt fog kiemelten szem előtt tartani: minden európai munkavállaló munkakörülményeinek a javítását és a harcot a szociális dömping ellen.
333. A közösen elfogadott szövegekben lévő ambíciók erősítését a kivitelezés erősítése is kell, hogy kísérje, a szövegekben foglalt, szociális párbeszédre vonatkozó tartalmak megvalósulásának ellenőrzésére pedig létre kell hozni egy állandó európai titkárságot, saját költségvetéssel és alkalmazottakkal. Olyan lépéseket kell tenni, amelyek biztosítják azt, hogy a szövegekben foglaltak valódi változást hoznak a munkavállalók életében.
334. Az ESZSZ ki fogja használni az új EWC (európai üzemi tanácsokról szóló) törvénykezés adta lehetőségeket, és új Munkástanácsokat fog létrehozni. Meg fogja győzni a munkaadókat arról, hogy a magas szintű munkavállalói részvétel a jó cégirányítás kulcsfontosságú eleme. 
335. A sztrájkhoz való jog és a szimpátia tüntetések szervezése nemzetközi ügyekben a szakszervezetek fontos eszköze: így indulhatnak  a szakszervezetek azokkal a cégekkel azonos startkockáról, akik helyzetüknél fogva az egész világon szabadon működhetnek. A sztrájkjog jelenleg a nemzeti alkotmányokban és a nemzetközi megállapodásokban van szabályozva, de mostani megfogalmazásában szűkös lehetőséget enged a szakszervezeteknek ahhoz, hogy határokon átívelő módon fejezzék ki szolidaritásukat egymás iránt. Az ESZSZ vállalja, hogy ebben a kérdésben is kifejleszt egy, a cél eléréséhez vezető stratégiát.
336. Az ESZSZ azért is fog kampányolni, hogy a szervezett munka akciókat szervezhessen nemzeteken átívelő szinten is, nevezetesen harcolni fog a nemzeteken-átívelő_sztrájkjogért

337. Az ESZSZ továbbra is szorgalmazni fogja az Európai Bíróságon belül külön munkás kamara létrehozását; ehhez most már kedvezőbbek a feltételek a Megállapodásban foglaltak miatt. 
338. Az ESZSZ fejleszteni fogja az ESZSZ tárgyalási hálózatán belüli munkát. Ennek következő lépéseként meg kell határozni a tárgyalási stratégiát az európai szakszervezetek számára. A vitás esetekben minden lehetséges módon (nemzeti, nemzetközi, európai) bírósági állásfoglalásokat kell kérni, és elérni, hogy olyan döntési precedensek szülessenek, melyek kedvezőek az EU-s munkavállalók érdekeinek szempontjából.
339. Az ESZSZ-nak ehhez szükséges: 

a. egy közös, ambíciózus szakszervezeti jövőképet kialakítani, mely az összes európai politikai elemhez kapcsolódik: iparpolitika, versenypolitika, egységes piac, fenntartható fejlődés, adózás, oktatás, élethosszig tanulás, kutatás, stb…

b. közös stratégiákat kell kialakítani minden szinten: ágazatokon átívelő, ágazati, európai és nemzeti szinten, valamint az európai Munkás tanácsokon belül; így biztosíthatjuk, hogy a szakszervezet programja és elképzelése egységes módon jelenjen meg az összes Európai szintű illetékes fórumon. 

c. Ahhoz, hogy a szociális párbeszéd minden szinten eredményesebbé válhasson, erősíteni kell a munkavállalók információhoz jutását, és a konzultációhoz és a részvételhez való jogát. 
d. ÚJ: UGT-CCOO (Spanyolország)- elfogad

„Hogy az erőviszonyok pozitív egyensúlyát megteremtsük, ki kell dolgoznunk akciókat a munkahelyi szinttől kezdve, és vitáinkba építsük bele az „Európai általános sztrájkot”, annak megvalósíthatóságát és általános formáit. Küzdünk azért, hogy belefoglaljuk a nemzeteken-átívelő sztrájkjogot az Európai törvényhozásba. Mindeközben meg kell fontolnunk a lehetőségét annak, hogy egy Európai általános mozgósítást tartsunk, beleértve sztrájkokat és az általános fellépések más formáit, mint demonstrációkat, melyek időben és célkitűzésben összeegyeztethetőek, valamint tiszteletben tartanák az összes ország jogszabályait és a szakszervezeti tradíciókat.”
11. Mobilizálás egy szociálisan érzékeny Európáért

Mit teszünk vállalásaink megvalósításáért?

340. Az előző fejezetekben lefektettük azokat a vállalásokat, amelyeket az ESZSZ és tagszervezetei tettek a szociális Európáért. A következőkben leírjuk, milyen konkrét lépéseket kell megtennünk.


Kampányok
341. A  jelen krízis helyzetben az ESZSZ 2007 óta számos kampányt is folytatott, több európai nagyvárosban. Ezeknek a kampányoknak a fő céljuk az volt, hogy nyomást gyakoroljunk: tartsák tiszteletben a munkavállalók és családtagjaik érdekeit.

342. A Stratégiai és Akcióterv arra szólít fel, hogy javítsuk a kampányolási aktivitást több kérdésben is; ezek a kampányok irányuljanak egyrészt az európai intézmények, másrészt a közvélemény felé. Így lehet befolyásolni a politikai döntéshozatal menetét.
343. Kulcspozíciójából kifolyólag az ESZSZ kampánytevékenységét továbbra is a Végrehajtó Bizottság és az Irányító Bizottság fogja koordinálni, azonban született egy olyan javaslat is (ennek a dokumentumnak a „B kiegészítő jelentés”  mellékletében közöljük) a francia és a német tagszervezetek részéről, amely azt ajánlja: legyenek specifikusabb, hosszabb távra tervezett kampányok az ”egyenlő fizetéseket, egyenlő jogokat” jegyében, amelyeket a már most futó kampányokhoz köthetünk. Ezeket is tovább kell folytatni a Szociális Haladás Protokollja és a Kiküldött Munkavállalókról szóló Direktívákhoz kapcsolódóan (lásd 7. fejezet). Ennek a kampánynak a kifejlesztése központi fontosságú és a Végrehajtó Bizottság hamarosan kidolgozza a részleteket is. Ennek részeként, ahogy azt a francia és a német kollégák javasolták, új munkacsoport jöhet létre, melynek fő feladata az lenne, hogy előremozdítsa a folyamatot. Emellett nagyobb elkötelezettséget várnak el a tagszervezetektől abban, hogy nemzeti szintű kezdeményezésekkel támogassák az európai kérdéseket. A Végrehajtó Bizottság újra meg fogja vizsgálni annak lehetőségét, hogy a Civil Kezdeményezések pl. egy petíció formájában foglalkozzanak a Lisszaboni Szerződésben foglaltakkal. Ehhez a kampánytevékenységhez speciális, plusz 
források elkülönítésére és felhasználására lesz szükség.


Vállalásaink
344. A kampányok kérdése továbbra is elsődlegesen fontos lesz az ESZSZ számára, és megvizsgáljuk annak lehetőségét is, hogyan lehet összefogással kampányokat kezdeményezni nemzeti szinten is, az ESZSZ fő céljainak eléréséhez.

345. A francia/német javaslatok megvizsgálását követően a Végrehajtó Bizottság októberi ülésén erről egy első jelentést fogunk prezentálni.


Intézményes eszközök
346. Az ESZSZ a következő irányokba fogja tevékenységét erősíteni a célok elérése érdekében:

a.) Az EU intézmény rendszere felé, mely  a következő intézményeket foglalja magában:  az Európai Tanács,  a különböző Tanácsi szervezetek, az Európai Parlament, az Európai Bizottság, az Európai Bíróság, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság, mint az EU tanácsadó testülete, valamint  az Európai Központi Bank, mely őrzi függetlenségét az EU intézményrendszerétől. Ezen felül vannak a különböző Európai Ügynökségek, amelyek irányító testületében képviseltetve vannak a szociális partnerek ( a CEDEFOP Thessalonikiben, az EUROFOUND Dublinban, az EU-OHSA Bilbaoban) és vannak azok, amelyek munkája minket is közvetlenül érint (a FRA Bécsben, a Nemek Közötti Egyenlőség Európai Intézete, az EIGE Litvániában. az ETF stb…),
b.) Az Európai Munkaadók felé, olyan céllal, hogy a szociális párbeszéd és a kétoldalú tárgyalások segítségével létrejöjjön egy ipari kapcsolatrendszer;
c.) az EFTA, az Európa Tanács és egyéb európai szintű intézmények felé

d.) Nemzetközi hivatalos szervezetek felé, amikor azok Európát érintő kérdésekkel foglalkoznak (az ENSZ szervezetei, pl. az ILO, a Nemzetközi Pénzügyi Szervezetek, a G20-ak, az OECD), az NSZSZ-szel együtt.

347. Az ESZSZ együttműködik az NSZSZ-szel, annak Pán-Európai Regionális Tanácsával és az NSZSZ regionális szervezeteivel, a TUAC-szal (Szakszervezeti Tanácsadó Bizottság) és a többi szakszervezeti szervezettel, az európai civil társadalom szervezeteivel és alkalomszerűen más szakértői csoportokkal is.
348. Mindezek a csatornák elkötelezettségünk terjesztésének az eszközeivé válhatnak. Bár a változó körülmények miatt a megközelítéseket újra kell gondolni, a Végrehajtó Bizottság meg fogja vizsgálni a lehetőségeket.

349. Miután a Lisszaboni Szerződés hatályba lépett, az európai intézmények között a hatalmi túlsúly inkább a Tanács (illetve a tagállamok) és az Európai Parlament felé mozdult el (legalábbis bizonyos kérdésekben).

350. Mindazonáltal a végleges erőviszonyok még nem alakultak ki és nem teljesen egyértelmű az intézményrendszer különböző elemeinek pozíciója, nevezetesen a Bizottság/Tanács kettősének elnökei között (jelenleg Barroso elnök és Van Rompuy elnök).
351. A krízis újabb átrendeződést hozott, még alkotmányos szinten is, amikor a Szerződést kiegészítették a gazdasági kormányzással kapcsolatosan. Ennek az ESZSZ-re gyakorolt hatásával az „A” jelű Kiegészítő riport foglalkozik.

A Tanács
352. A Tanács felé irányuló tevékenységünknek mindezt a változást tükröznie kell és ki is kell bővíteni. Ez volt mindig a legnehezebb: az intézményekkel való kapcsolatteremtés. Egy kis titkársága van csak Brüsszelben, de az egyes tagállamoktól függenek.

353. Az Európai Tanács Elnöke máshová helyezi a hangsúlyokat. Bár az ESZSZ-szel való találkozások viszonylag gyakoriak, ezek általában csak valamilyen eseményre reagálnak utólag és a kimenetelük nem mindig illeszkedik a meglévő gyakorlatba. Azon túl, hogy szeretnénk hivatalossá tenni ezeket a kétoldalú találkozókat, szívesen látnánk azt, ha az Elnököt be tudnánk vonni a Háromoldalú Szociális Csúcstalálkozó és a Szociális Párbeszéd folyamataiba.
354. Az ESZSZ mindig rendszeresen találkozott a Tanács egymást váltó elnökségeivel, de ezeknek a Lisszaboni Szerződés óta kisebb a befolyásuk. Mindazonáltal értékesek találkozások ezek, különösen azon tagszervezeteink számára, amelyek reflektorfénybe tudnak kerülni a saját, EU Elnökségi pozíciót betöltő kormányukkal találkozva.

355. Az egyes Tanácsi formációk elnökeivel való kapcsolatok javítása is igen érdekes lehet. Azokra a bizottságokra, amelyek a Tanácsi határozatokat készítik elő, nagyobb hangsúlyt kellene fektetnünk, gondolunk itt elsősorban a Foglalkoztatási Tanácsra és a Szociális Védelem Tanácsára, amelyek már kifejezték készségüket a Szociális Partnerekkel való kapcsolatok erősítésére. Figyelembe kell vennünk azt a tényt, hogy a szociális ügyek jelen pillanatban háttérbe szorulnak a fő gazdasági kérdések mellett, és ezen változtatnunk kell.
356. A Tanács munkáját Brüsszelben a COREPER vezeti, de van ott a szociális ataséknak egy olyan csoportja, akikkel az ESZSZ alkalmanként együtt dolgozik, általában a soros elnökség nemzetiségétől függően.

357. A Tanácshoz való viszonyban az ESZSZ nagyban függ attól, hogy egyes tagszervezeteinknek milyen a viszonyuk a saját kormányukkal Ezt jobban kellene koordinálni. Tagszervezeteinknek nagyobb elköteleződést kellene mutatniuk akciófelhívásaink iránt és ezekről rendszeresen jelentést kellene készíteniük. Ebben segíthetne az ESZSZ, formalevelek/nyomtatványok rendszeres előkészítésével, amelyben a tagszervezetek rendszeresen beszámolhatnának tevékenységükről és kormányuk reakcióiról.
358. A tagszervezeteknek minden esetben jelentéseket kellene készíteniük az ESZSZ felé, akkor is, amikor régió-specifikus, bilaterális vagy háromoldalú kezdeményezéseken dolgoznak.

359. A Lisszaboni Szerződés kihangsúlyozta a nemzeti parlamentek szerepét az európai ügyekben. Ez lehetőséget ad nekünk is arra, hogy nemzeti szinten erősebb lobbi tevékenységet folytathassunk.

Vállalásaink
360. Az ESZSZ azon fog igyekezni, hogy az Európai Tanács Elnökével, a megfelelő Tanácsi formációk elnökeivel, valamint a Tanács számára előkészítő munkát végző szervezetekkel történő találkozásokat hivatalossá tegye.
361. Az ESZSZ rendszeresebb és könnyebben áttekinthető módon fogja tagszervezeteit arra ösztönözni, hogy kormányaikkal a kapcsolatot felvegyék,

362. A tagszervezetek vállalják, hogy ennek a kérésnek eleget tesznek.

363. A tagszervezetek az ESZSZ-t értesítik és bevonják az egyéni kezdeményezéseikbe.

Európai Parlament
364. Az ESZSZ-nek jól bejáratott kapcsolatai és viszonyai vannak az EP-vel, részben a Frakciók közötti szakszervezeti Munkacsoport miatt (melyek már az 1979-es, első közvetlen választások óta léteznek). Ezekben a politikai pártok nagy számban vesznek részt: a Szociáldemokrata párt, az Európai Néppárt, a Zöldpárt, a Liberális demokraták, az ALDE/ADLE, az Egyesült Baloldal, az Északi Zöld Baloldal, a GUE/NGL, melyek nagy különbségeket mutatnak tagjaik között is, de lehetővé teszik, hogy politikai pártokhoz való kötődés nélkül lépjünk velük kapcsolatba. Mindent tekintetbe véve, attól függetlenül, hogy változások figyelhetőek meg az EP politikai palettáján, úgy látjuk, hogy a szociális Európára vonatkozó aggodalmaink nem mindig találnak megértésre a többi intézményben. Sikeres módosító javaslatokat tettünk jó néhány, nagyrészt szociális témájú ügyben, de nagyobb jelentőségű ügyekben is: úgy, mint a REACH (a Vegyi anyagok regisztrálásáról, értékeléséről, engedélyezéséről és korlátozásáról szóló Irányelv), a Szolgáltatásokról szóló Irányelv, a Gazdasági Kormányzás, a Pénzügyi Szabályozás és a nemzetközi kereskedelem kérdéseiben.
365. Látnunk kell, hogy, bár a Lisszaboni megállapodások kapcsán az EP-ben végzett munkánk jelentősége nőtt, az ESZSZ-nek nagyságrendekkel nagyobb forrásokra van szüksége ahhoz, hogy a jelentéstevőkkel a kapcsolatot tarthassuk, és módosító javaslatainkat előkészítsük és végigvigyük, stb. Minden jelentős, Brüsszelben képviselt és tevékenykedő erőnek, így az ETUF-nak és Brüsszeli képviselőinek is szorosabban együtt kellene működniük az ESZSZ-szel, mert így lehetne a hatékonyságot növelni.
366. A következő választási ciklusban elsődlegesen fontos kell, hogy legyen olyan jelöltek megválasztása, akik elkötelezettek a szociális Európa ügyében.

367. Az Akcióprogramban külön ajánlásokat fogunk tenni az EP gazdasági kormányzással és pénzügyi szabályozással kapcsolatos munkánkban, ennek része lesz a szakszervezetek képviselete az EP tanácsadó testületeiben valamint az EP-vel és a Civil Társadalom szervezeteivel létrehozzuk a Pénzügyi Figyelőt (Finance Watch).


Vállalásaink
368. Tagszervezeteink vállalják, hogy egyeztetni fognak az EP-ben zajló ESZSZ kezdeményezésről.

369. Előkészítik azt a kampányt, amelyik a Szociális Európa irányában elkötelezett jelöltek megválasztását célozza a következő európai választásokon.

A Bizottság
370. Hagyományosan a Bizottsága volt az intézmények között, amelyekkel az ESZSZ párbeszédet folytatott és ez a jövőbenis így lesz, hiszen csak neki van törvényalkotási javaslati jogköre. A szociális partnerek inkább a Foglalkoztatási Főigazgatósággal (DG Employment) tartották a kapcsolatot, ami számunkra is nagyon fontos, hiszen ez tudja a kereteket megteremteni (még ha mostanában nincs is túl sok ilyen) a szociális párbeszéd folyamataihoz. Azonban a szociálpolitika kérdései egyre inkább alárendelődnek a piaci, gazdasági és pénzügyi szempontoknak, mely olyan negatív következményekkel jár, mint az, hogy a szociális partnerek láthatóan elveszítették elsődleges konzultációs jogaikat bizonyos szociálpolitikai kérdésekben. Ilyenek pl.: a minimálbér kérdése, az önálló kollektív tárgyalási jog, a szolgáltatások biztosítása (lásd: Laval-ügy az Európai Bíróságon) és a migráció kérdései (egyedi engedély, idénymunkások, Cégen belüli áthelyezések), ahol ezek, legalábbis részben, kikerültek a központi munkaerő piaci kérdések közül.
371. Ezért szükséges az ESZSZ kapcsolatainak erősítése a Bizottság többi részlegével, mint pl. a Gazdasági és Pénzügyi Főigazgatóság (DG ECFIN), Belső Piaci Főigazgatóság (DG MARKT), stb…-vel (és a vezetőikkel). Meg kell erősíteni a a Foglalkoztatási Főigazgatóság (DG EMPLOYMENT) szerepét is, különösen a Titkárság tagjaival.

372. A Bizottság Elnöke a legerősebb hatalom. Vele viszonylag gyakoriak a találkozások, formális és informális szinten is, de, csakúgy, mint a Tanács Elnökével, hivatalosabbá kell tenni ezeket a kapcsolatokat annak érdekében, hogy azok a megállapodások, amelyekre jutunk velük, végigjárják a Bizottságon belül a hivatalos utakat. Az ESZSZ mindig is kiállt amellett, hogy a Bizottsággal való kapcsolattartás szervezettebb legyen, de a jelenleg érvényben lévő ideológia nem segíti ennek elérését.


Vállalásaink
373. Az ESZSZ megpróbálja elősegíteni azt, hogy a DG EMPL befolyása erősebb legyen a Bizottságon belül.

374. Az ESZSZ megpróbálja szélesíteni és erősíteni a Bizottság felé irányuló aktivitását általában.

375. Az ESZSZ erősíteni fogja kapcsolatait a Bizottság Elnökével.

A szociális Párbeszéd
376. Az ESZSZ létezésének alapvető célja, hogy elősegítse a Szociális Párbeszédet európai szinten, és, az Európai Szociális Modell elterjesztésének részeként kiszélesítse azt nemzeti szinten, különösen azokban az európai országokban, ahol a Szociális Párbeszéd gyenge vagy a hatóságok nem a megfelelő módon alkalmazzák.
377. Ezt a megközelítést az európai intézményrendszer is támogatja, legalábbis hivatalos álláspontjuk szerint. A valóságban azonban, ahogy ez a 10. fejezetben is le van írva, ez nem volt mindig könnyű, hiszen a munkaadóknak nem volt érdekük a tárgyalás, amikor az intézmények minden kívánságukat közvetlenül teljesítették. Mindazonáltal értékes munka folyt a szociális párbeszéd erősítése terén az újonnan csatlakozott országok esetében.

378. A munkaadók szervezetei is egyetértenek abban, hogy felül kell vizsgálni és javítani kell a szociális párbeszéd módját és menetét. A gazdasági kormányzásról szóló új javaslatok is figyelembe veszik a szociális partnerek álláspontját. Ez különösen fontossá teszi azt, hogy a Szociális Párbeszéd kimenetelét nyomon kövessük, értékeljük és javítsuk európai és nemzeti szinteken egyaránt.

Vállalásaink
379. Az ESZSZ továbbra is az Európai Szociális Partnerek által önállóan felvázolt programok mentén és azok figyelembevételével fogja tevékenységét folytatni.

380. Az ESZSZ kezdeményezni fogja a munkaadók szervezeteinél, hogy együtt tekintsék át a Szociális Párbeszéd elemeit.

381. Az ESZSZ-en belül javítani fogjuk a tárgyalások rendszerét, annak érdekében, hogy egységes tárgyalási stratégiával állhassunk elő.

382. Az ESZSZ továbbra is dolgozik azon, hogy létrejöhessen egy, a Szociális Párbeszéddel foglalkozó állandó titkárság.

383. Továbbra is megpróbálunk az Európai Bíróságon belül egy külön munkás-kamarát létrehozni.

Háromoldalú Szociális Csúcstalálkozó

384. A Háromoldalú Szociális Csúcstalálkozó úgy tűnik, magára maradt és nem lett az EU-s döntéshozatali folyamatok része. Jelentősége mindazonáltal megerősödött, különösen az új Euro Paktum esetében.  A Szociális Párbeszéd folyamatának megerősítése és áttekintése részeként, amit a munkaadók szervezeteinek fogunk javasolni, erősíteni fogjuk megjelenését és azon fogunk dolgozni, hogy az eredmény valóban párbeszéd legyen.
385. A Háromoldalú Szociális Csúcstalálkozó munkáját a Szociális Párbeszéd Bizottságban kell előkészíteni és minden határozatot vagy javaslatot már a Háromoldalú Szociális Csúcstalálkozók előtt elő kell készíteni.

Vállalásaink

386. Az ESZSZ azon fog igyekezni a munkaadók szervezeteivel történő megbeszélések során, hogy a Háromoldalú Szociális Csúcstalálkozó a Szociális Párbeszéd résztvevője legyen és az általa hozott döntések a szociális partnerekkel egyeztetve szülessenek.

Külpolitika

387. A jelenlegi átmeneti/vegyes helyzet, amelyben az EU Főképviselője a Bizottság Elnökhelyettese (jelenleg Catherine Ashton) egyre gyengül, az Európai Unió Külügyi Szolgálata pedig egyre jelentősebb. Szeretnénk javítani hozzáférésünket és kapcsolatainkat az új struktúrával. Továbbra is dolgozunk azon, hogy legyenek szociális és munkaügyi attassék az EU-ban, melyek, egyéb feladataik mellett a mi munkánkat is segítenék.

Vállalásaink

388. Az ESZSZ továbbra is harcol azért, hogy az Európai Unió Külügyi Szolgálata foglalkozzon a foglalkoztatási és szociális ügyekkel is, többek között az arra speciálisan létrehozott pozíciók segítségével.
Kiegészítő Jelentés  „A”

Az Európai Munkaerőpiac felé?

Bevezetés

Az ESZSZ újra tárgyalásokat folytatott az Európai minimálbérek kérdésében. Ennek során kiderült, hogy az ESZSZ tag szervezeteinek körében egymástól igen eltérő nézetek vannak az Európai minimálbér bevezetésének előnyeiről és hátrányairól.

Francia és belga kollégáink vezetik azt a véleménycsoportot, mely szerint szükséges lenne Európában a minimálbér bevezetése, vagy legalábbis első lépésként egy olyan koordinált vagy közös bérképzési formula bevezetése lenne szükséges a minimálbér meghatározására az egyes országok szintjén, amely elejét veheti a szociális dömpingnek. Ezzel szemben az északi országokból érkező és az olasz kollégáknak nem volt kifogásuk az ellen, hogy minden ország állapítsa meg a saját minimum bér szintjét. Ennek módja lehet a kollektív bértárgyalás, vagy a törvényi rendelkezés, de abban egyetértettek, hogy a minimálbér megállapításának módját és mértékét ágazati vagy nemzeti, de semmiképp sem európai szinten kell megállapítani. Erre a megállapításra jutott a Sevillai Kongresszus.

A Miniszterek Tanácsának és a Bizottságnak a márciusi Csúcstalálkozóján megfogalmazott javaslat az európai irányításról sürgetően aktuálissá tette a vita folytatását. Ebből a javaslatból az olvasható ki, hogy az EU álláspontot fog kialakítani a munkabér-egységekről minden eurozónába tartozó országban és esetleg a többi EU-s országban is. Az EU afelé halad, hogy összehasonlítható munkabér-költség egységeket alakítson ki, megemelje a nyugdíj korhatárát, meghatározza a minimálbéreket, csökkentse a foglalkoztatás védelméről szóló törvényeket és gyengítse a kollektív tárgyalási 

Tehát, annak ellenére, hogy az ESZSZ harcolta ki az „Európai munkaerőpiac felé” című vitát, jelenleg olyan erők működnek, amelyek kapcsán új lendülettel Ez kell folytatni a tárgyalásokat.

A vita, mely tovább folytatódik, teret adott egy másiknak is: átfogóbb módon kell vizsgálni a kollektív szerződések európai modelljét, mivel a mobil tőke kihasználja azokat a különbségeket, amelyek a különböző országokban a különböző szakszervezetek és kollektív tárgyalási módszerek között vannak. Az európai szakszervezetek tisztán látják: éppen az egységes európai piac négy szabadságjogát – az embereket, a javakat, a szolgáltatásokat és a tőkét – lehet kihasználni a kollektív szerződés vívmányainak aláásására.

Az Európai Bíróság legutóbbi döntései a Laval, a Viking és a Rüffert ügyekben megmutatta, milyen kockázatokat hordoz az egységes piac, és hogy a szabad mozgás jelenleg fontosabb érték, mint az alapjogok. Így hát az európaiasodás inkább szükség, mint döntés dolga.

Ez a kiegészítő beszámoló nem azért nyitja újra a vitát, hogy a 2011-es Kongresszuson már döntéseket generáljon, hanem inkább azért, hogy a különböző európai szakszervezeteknek megmutassa, milyen nyomás nehezedik rájuk, és hogy hányféle kérdést kell megérteni és megvitatni, nemzeti és ágazati szinten.

Európai munkaerőpiac?

A minimálbérről és az európai standardokról szóló vita megértéséhez át kell tekinteni a szociális Európa fejlődésének elmúlt 50 éves történetét, mely különböző megállapodások sorozatán át jutott el mai állapotába. A főbb mérföldkövek a következők voltak:

A Római Szerződés (1957), az EU alapító szerződése, melyben már szerepelt a nők és férfiak azonos munkabére. Kimondta, hogy minden szociálpolitikai döntés csak egyhangú szavazással fogadható el.

Az Egységes Piac Törvénye (1987) először rendelkezett arról, hogy csak minősített többséggel lehet egészségügyről és biztonságról szóló szociálpolitikai kérdésekben dönteni. Ez a megállapodás biztosította a szabad munkaerő áramláshoz a részletes jogi lehetőséget az EU tagországain belül, valamint az egyéb szabadságjogokhoz: a tőke, a javak és a szolgáltatások jogaihoz.

A Maastrichti Szerződés (1992) már továbbment és megalkotta a Szociális Fejezetet, amely szerint a szociális partnerek Európai szintű kollektív megállapodásokat is köthetnek és a szociális ellátásokat bizonyos területeken minősített, súlyozott többséggel is meg lehet szavazni.

A Lisszaboni Szerződés (2009) beépítette az EU szerződésekbe az Alapjogok Kartáját, melyben benne van a kollektív béralkuhoz és a sztrájkhoz való jog is.
A fenti intézkedések összevont hatásaként kb. 60 irányelv került megalkotásra szociális és munkaerőpiaci kérdésekben. Ezeket a következőképpen lehet csoportosítani:

· az egészség és a biztonság kérdései: ezek kb. 40 irányelvben szerepelnek.

· a nemek, a faji hovatartozás, a vallási meggyőződés és a szexuális orientáció közötti egyenlőség, egyenlő bánásmód a részmunkaidős, teljes munkaidős és ügynökségek által kiközvetített (2011-től lép életbe) munkavállalók esetében. Ezek tartalmazzák az anyaság/szülési szabadság védelmét és a szülői szabadság jogát.

· Ezek az irányelvek tartalmazzák a kereteket az általános információ és konzultáció biztosítására. Idetartoznak a tömeges elbocsátásokról, a vállalkozások áthelyezésekről és az európai munkástanácsokról szóló pontok.

· Vegyes rendelkezések: különös tekintettel a „Munkavállalók Kiküldetéséről szóló” irányelvről. amely arról rendelkezik, hogy a munkaadója által egyik országból egy másikba kiküldött munkavállaló jogait kiterjesszék legalább a fogadó ország minimális feltételeihez igazodva.

Ez a lista meglehetősen meggyőző, de egyúttal azt is jelenti, hogy a legfontosabb kérdések az iparral kapcsolatos ügyekben nemzeti szinten kerültek szabályozásra. Ide tartoznak a munkabérről szóló kollektív tárgyalások, a sztrájkok kérdése, a munkahelyek megőrzésének biztonsága és a munkavállaló védelme, a cégátalakítások, a nyugdíjak, a táppénz, a társadalombiztosítás, az elbocsátások és a fegyelmi ügyek. 

Kollektív tárgyalások és Európa

A kollektív tárgyalások a szakszervezetek kiemelten fontos ügye. A kollektív tárgyalások lényege az, hogy a munkavállalók egységesen, szervezetekbe tömörülve tárgyalnak annak érdekében, hogy az egymás elleni versengést elkerüljék és a munkaadókkal szemben kedvezőbb tárgyalási pozíciókra tudjanak szert tenni. A szakszervezetek története során több Európai tagországban ezen az elven sikerült számos tárgyalási rendszert és intézményt kialakítani.

Azonban az európai gazdasági integráció egyre inkább azt is jelentette, hogy a nemzetek szintjén kialakult bérképzési rendszerek és a kollektív tárgyalások eszközei sokat veszítettek erejükből. Az egységes piac szabadsága azt is jelentette, - amely a javak, a szolgáltatások és a tőke szabad áramlását jelenti (ezeket támogatják az Európai Bíróság eset-döntései is)- hogy a vállalkozások megtalálják annak módját, hogyan kerüljék meg a nemzeti szinteken érvényes rendelkezéseket. Ezáltal a munkavállalók egymás ellen versenyeznek az országhatárokon túl. Ez felveti annak kérdését, hogy a szakszervezetek képesek-e felemelni az „összetartozunk” elvét arra az európai szintre, amely a belső piac által létrehozott konkurencia-nyomást is kezelni tudja. 

Ez a kérdés nem teljesen új. Az 1999-es Helsinki kongresszus óta az ESZSZ több erőfeszítést is tett arra, hogy a kollektív tárgyalások rendszerének európai szintű koordinálására stratégiát alakítson ki. Akkoriban ennek a fő oka az a veszély volt, hogy a munkavállalók egymás alá ígérnek a bérek ügyében. Ezzel elkerülhető a bérek a különböző valuták közötti árfolyam különbségből adódó devalválás az egységes fizetőeszköz övezetében, valamint annak biztosítása, hogy az új tagországok bérszintje megfeleltethető a termelékenység növelésének.

Ez után még egy indok adódott ahhoz, hogy az ESZSZ tovább szervezze a kollektív tárgyalásokkal kapcsolatos tevékenységét. Az elképzelés az volt, hogy létrejöjjön egy „munkahelybarát vegyes, makroökonómiai intézkedéscsomag”, mely azt jelentené, hogy egy „felelős” kollektív tárgyalási stratégia segíteni fogja az Európai Központ Bankot abban, hogy alacsonyan tartsa a kamatszintet, és ezzel az eszközzel segítse a beruházásokat és a dinamikusabb növekedést.

Az ESZSZ immáron több mint 10 éves kollektív tárgyalás koordinálási tapasztalatainak értékeléséből az derül ki, hogy a tagszervezetek ragaszkodnak saját nemzeti önállóságukhoz, és a munkaadók úgyszintén. Nagy és jelentős különbségek vannak az egyes országok politikájában, kultúrájában, munkajogában és a kollektív tárgyalások hagyományaiban.

Európai szinten vagy országos szinten?

Mindig is feszültségek adódtak az ESZSZ -en belül is abból, hogy az egyik elképzelés szerint Európában erősíteni kell a szociális dimenziót, mert csak így lehet az egységes piac fejleményei által generált kérdéseket kezelni (és ez egyre inkább vonatkozik az egységes fizető eszköz problémájára is), a másik álláspont úgy tartja, hogy az egyes nemzeti rendszerek alapvetően fontos elemeit érintetlenül kell,  hogy hagyjuk és nem fogjuk esetlegesen gyengíteni őket az Európai normák bevezetésével. Azok a tagszervezetek, akik az utóbbi álláspontot vallják, készen állnak arra, hogy átvegyék az Európai normákat, de gondosan ügyelnek a nemzeti vívmányok megtartására, különösen a kollektív tárgyalások ügyében.

Az utóbbi időben azonban két új olyan fejlemény is adódott, amely arra kényszeríti az ESZSZ összes tagját, hogy újragondolja álláspontját. Az egyik ilyen az a konfliktus, amely az EU Szerződésekben foglalt szabad mozgás joga és az egyes országok ipari viszonyainak és munkajogának kérdései között fennáll. Ahogyan az egységes európai piac egyre inkább kiterjed a szolgáltatásokra is a 2004-es bővítés óta (amely során nyolc olyan, volt kommunista ország csatlakozott az EU-hoz, ahol relatíve alacsony a GDP) azt jelenti, hogy az EU egységes piaca egyre inkább valósággá válik. Ennek következtében a migráns munkavállalók jelentős áradata indult meg, főként kelet-nyugati irányban.

Az ESZSZ mindig is támogatta a szabad munkaerő vándorlás elvét, de abból az alapfeltevésből kiindulva, hogy nem a származási ország, hanem a fogadó ország szabályait és normáit kell figyelembe venni.

Azonban az Európai Bíróság legutóbbi döntései: a Laval, a Viking és a Rüffert ügyekben, Luxemburgban és Németországban arra világítottak rá, hogy az Európai Bíróság álláspontja szerint a magas szintű munkaügyi normák alkalmazása a szabad mozgás gátjává válik. Az Európai Bíróság valójában úgy látja, hogy elfogadhatóak a minimum feltételek is az áthelyezett munkavállalók, és esetleg a migráns munkavállalók minden csoportjának esetében, pl. az idénymunkások és a cégen belül áthelyezett munkavállalók esetében is. 

Ezek a rendelkezések abban az irányban hatnak, hogy a kollektív szerződésekben foglalt normák erejüket vesztik, és az Európai normáknál gyengébb, protekcionista elemeket hoznak a szakszervezetekbe.

Az ESZSZ továbbra is megpróbálja kezelni ezeket az elemeket és azon igyekszik, hogy a Szociális Fejlődés Protokollja bekerüljön az EU szerződéseibe. A „Munkavállalók Kiküldetéséről szóló” Irányelv felülvizsgálata során az egyenlő, nem pedig a minimum munkabér elvét próbáljuk elérni, és az Egységes Piacról szóló törvényhez beadott „Monti” módosító indítvány azt hangsúlyozza, hogy az egységes piac elve nem lehet fontosabb, mint az alapjogok, amilyen például a sztrájkhoz való jog.
Az ESZSZ -nek ezek a javaslatai megvédenék a munkavállalókat attól, hogy a migráns munkavállalók bizonyos csoportjai alacsonyabb bérezést is elfogadnak. Ugyanakkor a migráns munkavállalókat sem tekintjük másodosztályú munkaerőnek, nem hagyhatjuk, hogy alacsonyabb szintű elbírálásban részesüljenek.

A jelenleg is folyamatban lévő gazdasági krízishelyzet élesen rávilágít arra, hogy hiányzik Európában az egységes, általános és erős szakszervezeti mozgalom, és ez újra sürgetően előtérbe helyezi az „európai kontra nemzeti” vitát. A javasolt új Szerződés és az egyéb új javaslatok abba az irányba terelik a gazdaságirányítást, hogy szigorú, a szociális szempontokkal ellentétes ellenőrzést gyakoroljon minden eurozónába tartozó országban, de talán még a többi EU-s tagország esetében is. A nemzeti stabilizációs programok gyakorlatilag minden terhét és költségét a munkavállalók bérén, a munkahelyeken és a közfeladatokon hozzák be. Ennek mértéke országonként eltérő, de a nyomás az EU-ban mindenhol egyformán nagy. A szociális Európa egyre zsugorodik, a munkaügyi törvények ereje és a munkavállalók védelme csökken, a béreket csökkentik vagy befagyasztják, a segélyek és a nyugdíjak jogosultsági köre szűkül és egyre több közszolgáltatás magánszolgáltatássá válik. Azokban a tagországokban, ahol a legerősebb és legreprezentatívabb a szakszervezeti mozgalom ereje, képesek voltak ötvözni az elszánt ellenállást a rugalmas biztonsággal (flexicurity), és ezzel a többi ország számára követendő mintává váltak. (erre a „flexicurity”-re jó példa volt a rövid-távú bér kompenzáció jó néhány országban). Tudjuk-e erőinket egyesíteni abban, hogy Európa munkavállalói számára jobb feltételeket biztosítsunk?

Az ESZSZ  céljai az Európai Munkaerőpiacért

Amikor feltesszük azt a kérdést, hogy van-e célja a küzdelem folytatásának, felmerül néhány igen nehéz kérdés. Mennyire reális az, hogy az ESZSZ  meg tudja védeni a nemzeti rendszereket az egységes európai piac által rájuk gyakorolt nyomástól? Elégséges lesz-e egy „Szociális Haladás Protokoll”, egy „Monti” szabályozás, vagy egy módosított irányelv a „Munkavállalók Kiküldetéséről”? Vagy legalább az, hogy ezek az intézkedések kiegészüljenek egy olyan, tágabban értelmezett európai megközelítéssel, ami az ILO szabványokhoz és a legfejlettebb európai országok normáihoz igazítja az elérhető minimum jogokat?

Ha ezt az utat akarjuk követni, legfontosabb szempontunk az kell legyen, hogy az általános tárgyalási jogot és a kollektív béralku lehetőségét biztosítsuk tagországi és európai szinten is. Ebben az esetben a tagországoknak egy irányelv keretében olyan kollektív tárgyalási rendszereket kell kiépíteniük, amelyek:

a gazdaság minden szektorában rögzítik a minimálbért,

biztosítják, hogy a megtermelt haszon méltányos módon kerüljön újraelosztásra,

szabályozzák a munkaidőt,

biztosítják a nemek közötti egyenlőséget minden migráns munkavállalói csoportban, és ugyanezt arányosan a „bizonytalan” munkaidőben foglalkoztatott munkaerők esetében is,

minden, a munkavállalók biztonságát és a munka terhét érintő döntés előtt informálják az érintetteket és konzultáljanak velük, hogy együtt egyeztessenek a változtatásokról.

A következő fontos kérdés, amivel foglakozni kell, az egy keret megalkotása a munkahelyi demokráciáról, az egyéb kérdésekben. A javaslat szerint szeretnénk szakszervezeti/munkavállalói képviselettel jelen lenni az igazgatótanácsokban, vagy a más magán-tőkés cégtípusokban az ehhez hasonlóan befolyásos döntési pozíciókban. Ennek célja az lenne, hogy párbeszéd folyhasson a növekedés megteremtéséről és az eredmények felosztásáról; a szénkibocsátás csökkentéséről; minden, a munkaviszonyt érintő kérdésről, valamint a szaktudásról és a szakképzésekről.

A harmadik elem az lehetne, hogy minden tagország létrehozza a saját, szociális párbeszédet biztosító mechanizmusát annak érdekében, hogy a 29. és 30. számú paragrafusában foglalt lépések teljes egészében megvalósuljanak a tagállamokban az ott szokásos módon. Ez a rendszer évente jelentést küldene az Európai Konferenciának a munkaügyi normákról, és ebben a folyamatban a szociális partnerek fontos szerepet kapnának. Ezen a módon biztosítható, hogy a gazdaságirányítás egy fejlettebb szociális irányítással párosuljon.

A politikai valóság

Jelen pillanatban ezeknek a célkitűzéseknek az elérése távoli perspektívának látszik. Európa vezetői azzal vannak elfoglalva, hogy megszorító intézkedések bevezetésével megpróbálják megmenteni az eurót. A balközépen álló pártoknak jelenleg nincsenek meg az eszközeik arra, hogy a  pénzügyi válságból tőkét tudjanak kovácsolni. Ezzel szemben most azok vannak jobb helyzetben, akik azt hirdetik: Európában még inkább előtérbe kell helyezni a szabad piacot, ettől lesz az olcsóbb és így tud majd versenyre kelni a feltörekvő gazdaságokkal, mint pl. Kínával. Most az euro szkeptikusok és a nacionalisták ragadták magukhoz a kezdeményezést és a szakszervezetek az egyedüliek, akik szembehelyezkednek velük.

Ebben a helyzetben egyértelmű, hogy az Európai szakszervezeteknek támogatniuk kell egymást és egyesíteniük kell az erejüket, abban, hogy:

beszéljünk az 1930-as válságról, hogy megmutassuk a párhuzamot a jelenlegi európai gazdaságpolitikával,

szervezzünk kampányokat és figyelemfelkeltő akciókat,

beszéljünk úgy magunkról, mint az „Alapszerződés” védelmezőiről a kollektív tárgyalások autonómiájának kérdésében,

fejlesszük meglévő kollektív szerződést koordináló stratégiánkat az ipari szervezetekkel, próbáljunk közös követelésekkel és esetleg közös akciók szervezésével fellépni.

Továbbra is hangsúlyoznunk kell a fenti 28-31-es paragrafusaiban lefektetett ambícióinkat, hogy felkészültek legyünk majd akkor, amikor a politikai légkör kedvezőbbé válik.

Záró gondolatok

Az eddig ismertetett eszközökkel –és talán még egyéb módokon is – az ESZSZ elfogadhat, de legalábbis javasolhat egy olyan nagyravágyó programot, amely kiáll a kollektív tárgyalások mellett és olyan módon szolgálja a munkavállalók érdekeit, amely a jelenleginél magasabb szinten ötvözi a nemzeti és az európai szinteket.

A tagszervezetek és a küldöttek álláspontját is kikérjük ezekben a kérdésekben.

Kiegészítő Jelentés „B”
Javaslatok az ESZSZ bér- és szociális dömping ellen kampányához Európában
„Egyenlő fizetések, egyenlő jogok” (munkacím)

(a „munkahely számít” elv alapján)

Bevezetés, előzmények

A Német Szakszervezetek Szövetségének (DGB) kezdeményezésére, a DGB, a CFDT, a  CFTC, a  CGT, az FO és az UNSA közös kezdeményezésére egy olyan vitaindító vázlatot hoztak létre, mely idővel az ESZSZ kampányának alapjául szolgálhat. Ez a kampány, az ESZSZ már folyamatban lévő akcióival együtt szeretne kézzel fogható eredményeket elérni.

A jelenlegi helyzet

Sok éven keresztül az Európai integráció kérdése mellékvágányon vesztegelt. Amikor az egységes piac ügye folyamatosan fejlődik és azok az akadályok, amelyek eddig problémákat okoztak a múltban, fokozatosan elhárulnak, ez a fejlődés  a dereguláció jegyében történik és a szociális dimenzió egyre inkább háttérbe szorul. A szociális szempontok már nem képezik az egységes piac megfontolásainak tárgyát, mint ahogy az valaha, a piac atyjának: Jacques Delorsnak az idejében volt, hanem ma már inkább úgy tekintenek rájuk, mint az egységes piac működésének korlátjára. Ezen felül a 27 tagállamra bővült EU és a növekvő globalizáció idején a ma problémái egész mások, mint voltak a Delors éra idején. A gazdasági és a szociális fejlődés Európában ma már nem egyformán haladnak előre és a gazdaság fejlődése ma már nem jelenti automatikusan a szociális haladás fejlődését is. A munkavállalók jogai egyre nagyobb nyomás alatt vannak és az Európai Bíróság bizonyos döntései
 tovább rontották a helyzetet, amikor azt üzenik: a gazdaság szabadsága felülírja az alapvető szociális jogokat. Ez a helyzet akadály nélkül nyitja meg az utat a szociális dömping előtt. Az Euro jelenleg tapasztalt gyengélkedése is arra teremt alapot, hogy a nemzeti kollektív szerződésekben foglaltakat ellehetetlenítse, vagy akár hatályon kívül helyezze; ezzel a kollektív szerződések önállóságát is aláássa. A jelen pénzügyi, gazdasági és szociális krízisben és az erre született reformintézkedésekben (A Stabilitási és Növekedési Paktumban) is egyre inkább veszélyeztetik a társadalombiztosítási rendszereket, bizonyos esetekben pedig komolyan meg is nyirbálták őket.
Az „Egységes Piac felé” című közleményből egyértelműen kiderül, hogy a szociális és gazdasági integráció tekintetében az Európai Bizottság sokkal alacsonyabbra tette a lécet, mint az ugyanebben a témában született Mario Monti –féle jelentés. Habár Monti komisszár jelentése nem ment el odáig, ameddig az európai szakszervezeti mozgalom szerette volna, azért az látszott: ő is biztosítani szerette volna azt, hogy a belső piac fejlődése szabályozott keretek között történjen.
A Bizottság nem vette figyelembe a szakszervezetek kéréseit, különösen azt nem, amelyik a Szociális Haladás Protokollját beépítené az EU szerződéseibe. A többi között ez a hozzáállás is gyengíti az állampolgároknak és  a munkavállalóknak az „Európai terv”-be vetett hitét.

Javaslat a kampányra

Az ESZSZ és tagszervezetei továbbra is egyrészt ellenezni fogják ezt a rossz irányba tartó tendenciát, másrészt nyomást fognak gyakorolni annak érdekében, hogy a munkavállalók jogai és a szociális dimenzió kérdései fontos helyet kapjanak az európai programpontok között. Ennek elérése érdekében az ESZSZ Kongresszusa egy kampányt kellene, hogy indítson „Egyenlő bérek, egyenlő jogok” címmel (munkacím), amelyben egyértelművé tenné az európai és az egyes országok politikusai számára: nem fogja megengedni, hogy az egységes piac céljainak aránytalan hajszolása tönkretegye a nemzeti szociális és munkaügyi normákat,  mert ez egyre több ember számára a leszakadást és  a szegénységet jelenti, amely csak tovább fokozza a társadalom széttöredezettségét. Ez nem csak az európai munkavállalók alapvetően fontos érdeke, hanem az egész társadalomé. Ez a kampány meg kell, hogy nyissa az utat a széleskörű társadalmi vitához a vállalkozások, a szakszervezetek és a civil társadalom képviselői között egyaránt: így lehet csak  minden döntéshozatali szinten nyomást gyakorolni. Az eddigi tapasztalat azt mutatta, hogy az ebben a kérdésben a múltban alkalmazott stratégiák nem hozták meg a kívánt eredményt.
Az időkeretek

A hosszú távú tervezés és a koncepció konzultációjának határideje: 2011 év vége felé. (legkésőbb a Végrehajtó Bizottság  2011 decemberi ülésére be kell fejezni). Magát a projektet 2012 áprilisában lehetne elkezdeni és a 2014-es európai választásokra kellene, hogy elérje a csúcspontját. Ez után lehet dönteni a projekt befejezéséről vagy /és egy új koncepcióval történő folytatásáról.

A kampány elemei
1. Definiáljuk céljainkat és határozottan mutassuk be őket az EU intézményekben a bér- és a szociális dömping elkerülése céljából
A Szociális Haladás Protokollja a legfontosabb számunkra; ehhez a protokollhoz meg kell változtatni az alaptörvényeket.  A protokollon túl az is fontos, hogy az egyes esetek bemutatásán keresztül feltárjuk mindazt a rengeteg problémás helyzetet, ami előadódhat. Ezen felül fel kell mérnünk, milyen más lehetőségeink vannak nemzeti és európai szinten ahhoz, hogy megelőzzük a bér- és a szociális dömping kialakulását, és biztosítanunk kell azt, hogy a „munkahely” elv is alkalmazásra kerül, valamint a mobilitás is biztosítva van. Ilyen intézkedések lehetnek a következők:

-a munkahely fontosságát másodlagos törvényekben kell biztosítani, amelyben lefektetjük, hogy a munkahelyhez és a bérekhez kapcsolódó jogok  minden munkavállalóra vonatkoznak, arra is,  aki az országhatáron túl végzi azt a munkát, és ezt bele kell venni minden irányelvbe és szabályozásba (pl. a köz-szerződésekre, a kiküldetésben lévőkre, vagy egy harmadik ország polgáraira);

-fel kell olyan pontokat állítani, ahol a mobil munkavállalók tanácsot és támogatást kaphatnak;
-a Lisszaboni Szerződésben foglalt transzverzális szociális záradékot aktívan kell alkalmazni és figyelni kell arra, hogy be legyen tartva;
-meg kell őrizni a szakszervezetek önálló kollektív tárgyalási jogát.

Fontos, hogy egyértelműen kinyilvánítsuk: olyan konkrét szabályokra van szükség, amelyek egyszerre kézzelfoghatóak és pontosak.  Ez a tény azonban nem homályosíthatja el a legfontosabb alapelvet, nevezetesen azt, hogy a szociális jogok Európában alapvető fontosságúak és ezek eléréséhez a Szociális Haladás Protokollja elengedhetetlenül fontos.

2. Valósítsuk meg az intenzívebb együttműködést és koordinációt a nemzeti és az EU-s szintek között céljaink elérésére.
A kampány csak akkor lehet sikeres, hogy ha nem is az összes, de legalábbis a legtöbb ESZSZ tagszervezet egyetértésével találkozik. Ennek érdekében várjuk az ESZSZ-en belül a konkrét megállapodásokat és az önként vállalt kötelezettségeket.

Minden lobbi-stratégiának hatékonyan össze kell hangolnia a tevékenységét európai szinten (pl. az Európai Bizottság vagy az Európai Parlament előtt),; és a nemzeti szinteken (pl. a Tagállamokkal szemben, a Tanácson belül és a nemzeti parlamentekben).  Különösen fontos lenne erőfeszítéseket tenni a Közép- és Kelet Európai szakszervezetek bevonása érdekében, ezzel meg tudnánk mutatni, hogy nem létezik az a Kelet-Nyugati megosztottság, mint régen és hogy semmiképpen sem lehet cél valamiféle protekcionalizmus alkalmazása.
A származási országok és a célországok között is szoros párbeszédet kell kialakítani az egész kampány során.
A kampánynak magába kell foglalnia a szakszervezeteket nemzeti és európai szinteken is, valamint különböző szereplőket a vállalkozások/üzleti világából, különösen a multinacionális cégeknél és az Üzemi Tanácsokban képviseltetetteknél.
3. Javítani kell az együttműködést az ESZSZ-en belül, csak így tudjuk felvenni a harcot a bér- és a szociális dömpinggel.
Az ESZSZ-en vitát kell folytatni arról, hogy milyen szervezeti lépéseket kell tenni az európai szakszervezeti mozgalmon belül ahhoz, hogy a megnövekedett mobilitásból keletkező problémákat kezelni tudjuk.

Jelen pillanatban a fő cél az, hogy a tagsági jogviszonyokat kölcsönösen elismerjük és támogassuk. Amikor együtt dolgozunk a tagszervezetekkel vagy az ipari szövetségekkel, meg kell vizsgálnunk, milyen egyéb együttműködési módokat használhatunk fel a bér- és a szociális dömping megelőzésére.

4. Az üzleti világ szereplőivel egy olyan bizalmi viszonyt kell kialakítanunk és fenntartanunk, amely során a cégek között is lesznek szövetségeseink, egész Európában és a tagállamokban is.

Annak illusztrálására, hogy milyen szövevényes következményekkel jár a teljes társadalomra a vállalkozások szabadságának hangsúlyozása és a származási ország elvének alkalmazása, egyértelműen meg kell mutatnunk az ok-okozati összefüggést, mert csak így tudunk megfelelő, cselekvő reakciót elérni. A tapasztalat azt mutatja, hogy ez a balsikerű európai „stratégia”, amelynek semmi más célja nincs, mint az egységes piac felszabadítása, nagyon káros hatással van a cégekre is, és ezek a negatív hatások a jövőben csak erősödni fognak. A szociális és a munkaügyi normák, az elkötelezettség és az egyenlő bér elve, a cégtől, az ágazattól vagy a szóban forgó régiótól függően különböző módokon, de mind sérülnek. Ennek a kezdeményezésnek épp az lenne a fő célja, hogy beazonosítsa és kihangsúlyozza a következményeket, szoros együttműködésben a szakszervezetekkel, az európai ipari szövetségekkel és az üzleti szereplőkkel. A szóba jöhető eszközök között lehet egy korai figyelmezető rendszer a cégek számára és egy olyan „fekete könyv”, amelynek a címe: „Bér- és szociális dömping: ez Európa jövője?” (vagy valami hasonló) amely a különböző EU országokból hozna példákat.
Ahhoz, hogy létre tudjunk hozni egy szövetséget, minden tagállamban meg kell közelíteni azokat az embereket és csoportokat, akiket érdekel a szociális haladás és az igazságosság és ahol lehetséges, vonjuk őket be a lobbi tevékenységbe, a közös demonstrációkba és a kampány akcióiba.
Javaslatok a kampány gyakorlati megvalósítására
Az ESZSZ 2011. június 20-i hatállyal felállíthatna egy projekt csoportot, amelynek az lenne a feladat, hogy bemutassa elérendő céljainkat és kialakítsa azt a stratégiát, amely a kampányban foglaltakat a gyakorlatba átülteti. Az alkalmazás során biztosítanunk kell, hogy legalább 12 képviselő legyen a nemzeti szakszervezeti szövetségekből, amiből legalább 2 a Közép- és Kelet Európai országokból, és legalább 3 az európai ipari szövetségekből kell, hogy legyen, a többi ESZSZ képviselő mellett.
A következő elemek jöhetnek szóba, mint kampány-eszközök: az üzleti vállalkozások korai figyelmeztetése a várható következményekről, egy „Európai polgárok” által indított kezdeményezés (ahol lehet), amin keresztül hangot adhatunk speciális igényeinknek (amit aztán 2012-től használhatnánk, de nem lenne alkalmas az alaptörvények megváltoztatása során). Készíthetnénk képeslapos-kampányt, kampány-honlapot, petíciót, elkészíthetjük a „fekete könyv”-et a bér- és a szociális dömpingről (és ehhez jelentősen hozzájárulhatnak a tagok és az üzleti szereplők). Erőfeszítéseket tehetünk arra, hogy szövetséget keressünk a civil társadalom döntéshozóival európai és nemzeti szinten egyaránt. A folyamat haladását rendszeresen nyomon kell követni és vitafórumokat kell szervezni, valamint jelentéseket kell készíteni az átláthatóság biztosítására.
Ezeket a javaslatokat a projekt csoportnak az ESZSZ Végrehajtó Bizottsága és Titkársága elé kell tennie 2011 őszére, hogy legkésőbb a Végrehajtó Bizottság decemberi ülésén szavazni lehessen róla.
*	Az Európai Bizottság szerint az EU-ban 20 millió munkavállalónak van „fehér munkahelye”. Ez a szám az elkövetkező években emelkedni fog a népesség elöregedésének következtében. 


*	Whistleblower: „sípfújó”, egyelőre nincs rá bevett magyar kifejezés; azokat a meggyőződéses személyeket értik rajta, akik nyilvánosságra hozzák egy szervezet vagy társaság rossz cselekedeteit.
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