Útmutató a sztrájkjog gyakorlásához

(Tudnivalók a 2011. június 29-i általános sztrájkhoz)

Az 1989. évi VII. törvény rendelkezik a sztrájkról. A törvény végrehajtására, más törvényektől eltérően nem született végrehajtási rendelet, így a sztrájk megtartásához gyakorlati útmutatót csak a törvény hatályba lépése után meghirdetett és megtartott sztrájkok jogszerűsége, illetve jogellenessége megállapítása iránt indított eljárásokban született jogerős bírósági döntések adnak.

A sztrájk célja

A sztrájktörvény szerint a munkavállalókat gazdasági és szociális érdekeik biztosítására megilleti a sztrájk joga.

A sztrájk meghirdetése előtt tehát azt kell vizsgálni, hogy a sztrájk célja ezen törvényi előírásnak megfelel-e.

Ismeretes, hogy a kormány a Munka törvénykönyve, valamint a nyugdíjrendszer átfogó felülvizsgálatát tervezi. A LIGA Szakszervezetek célja a meghirdetett sztrájkkal, hogy a foglalkoztatást szabályozó törvények, így különösen a Munka törvénykönyve esetleges módosítására ne ad hoc javaslatokra kerüljön sor, hanem azt érdemi, háromoldalú tárgyalások előzzék meg. Ugyanígy, a nyugdíjrendszer átalakítása is átfogó, rendszerszerű módosítással történjék, érdemi, háromoldalú konzultációt követően, és ennek keretében kerüljön sor a korhatár előtti nyugdíjak kérdésének felülvizsgálatára.

· A sztrájk keretében követeljük a kormánytól, hogy a Munka törvénykönyve átfogó módosításáról, a nyugdíjrendszer tervezett átalakításairól haladéktalanul kezdje meg a tárgyalásokat a szociális partnerekkel.

· Követeljük az érdemi, háromoldalú érdekegyeztetés helyreállítását.

· Követeljük, hogy haladéktalanul vonják vissza a T/3404. irományszámon benyújtott, az Egyes munkaügyi tárgyú és más kapcsolódó törvények jogharmonizációs célú módosításáról szóló törvényjavaslatot.

· Követeljük, hogy haladéktalanul vonják vissza a T/3359. irományszámon benyújtott, A Nemzeti Gazdasági és Társadalmi Tanácsról szóló törvényjavaslatot. 

· Követeljük, hogy a kormány haladéktalanul terjesszen elő törvényjavaslatot a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. törvénynek a  T/3199. irományszámon elfogadott, A Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. törvénynek az Alaptörvénnyel összefüggő egyes átmeneti rendelkezések megalkotása érdekében szükséges módosításáról szóló törvénnyel megállapított 70/E. § (3) bekezdésének hatályon kívül helyezésére.
Mivel a sztrájkköveteléseket az adott munkáltató nem tudja teljesíteni, ezért két irányban áll fenn a tárgyalási kötelezettség: a szakszervezet, illetve a képviseletében eljáró LIGA a sztrájkkövetelések kérdésében tárgyal a Kormány által kijelölt képviselővel, a szakszervezet pedig a munkáltatóval a sztrájknak a munkáltatónál történő gyakorlati lebonyolítása tárgyában.

Egyeztető eljárás a kormánnyal

A LIGA Szakszervezetek a sztrájkkövetelések tárgyában, - mivel a sztrájkkövetelésben érintett munkáltató nem határozható meg, - a Kormánynál kezdeményezi, hogy a sztrájktörvény 2. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelően öt napon belül jelölje ki az egyeztető eljárásban résztvevő képviselőjét. 

A sztrájkkövetelések tárgyában tehát a Kormány képviselője fog az egyeztető tárgyaláson részt venni. A munkavállalók képviseletében pedig a sztrájkot meghirdető LIGA, valamint a sztrájkhoz csatlakozó szakszervezetek vehetnek részt.

Célszerű lenne, ha a sztrájkhoz csatlakozó szakszervezetek meghatalmaznák a LIGA-t, hogy az egyeztető tárgyalások során képviseletükben eljárjon.

Javasoljuk azt is, hogy a sztrájk mellett döntő tagszervezetek szándékukat a kormánynál is jelentsék be 2011. június 16-ig, az ehhez szükséges dokumentumot mellékeljük.

Egyeztető eljárás a munkáltatóval

A LIGA által meghirdetett sztrájkhoz való csatlakozási szándék esetén a szakszervezetnek annál a munkáltatónál, ahol működik, be kell jelentenie, hogy a LIGA által meghirdetett sztrájk céljaival egyetért, ahhoz csatlakozik. A bejelentésben tájékoztatnia kell a munkáltatót, hogy mivel a sztrájk címzettje nem a munkáltató, a követeléseket a munkáltató nem tudja teljesíteni, ezért a sztrájkkövetelések tárgyában nem a munkáltatóval kell az egyeztető tárgyalást folytatnia.

A munkáltatónak írt sztrájkbejelentésben meg kell jelölni a sztrájkkal elérni kívánt célt, a sztrájk kezdő és befejező időpontját.

Amennyiben a sztrájkkövetelések tárgyában folytatott egyeztető tárgyalások hét napon belül nem vezetnek eredményre, vagy az nem a sztrájkot kezdeményező félnek felróható okból nem jött létre, a sztrájk megtartható minden munkáltatónál, ahol a sztrájkbejelentés megtörtént. A lakosságot alapvetően érintő szolgáltatást ellátó munkáltatóknál a még elégséges szolgáltatásról ebben az esetben is meg kell állapodni vagy arról jogerős bírósági döntés kell!

Ha a szakszervezet a 2011. június 29-re meghirdetett sztrájkban részt kíván venni, javasoljuk, hogy a sztrájk meghirdetésével egyidőben, legkésőbb 2011. június 16-án a sztrájkbejelentését a munkáltatónak  is kimutathatóan adja át. Ennek azért van jelentősége, hogy a munkáltató ne tudjon bírósághoz fordulni a sztrájk jogszerűtlenségének megállapítása iránt arra hivatkozással, hogy a sztrájktörvényben írt, az egyeztetésre meghatározott legalább hét napos határidő nem telt el a sztrájk bejelentése és megkezdése között, illetve, hogy a sztrájk szervezői együttműködési kötelezettségüknek nem tettek eleget.

Mivel a sztrájkkövetelések tárgyában a szakszervezet nem a munkáltatóval tárgyal, ezért a Kormány képviselőjével folytatott egyeztetés eredménytelenségéről a szakszervezetnek értesítenie kell a munkáltatót. 

A sztrájk bejelentésével egyidejűleg a szakszervezet bejelenti a munkáltatónak a sztrájkbizottság megalakulását, a tárgyalódelegáció tagjait.

[Felmerül a kérdés, hogy tartható-e szolidaritási sztrájk a LIGA által meghirdetett sztrájk mellett. (Emlékeztetőül: szolidaritási sztrájk esetén nincs szükség egyeztető tárgyalásra, mert az idegen célok támogatására szolgál.)

A Legfelsőbb Bíróság EBH2005.1253. sz. elvi döntése szerint szolidaritási sztrájk az idegen célt szolgáló munkaharc, az olyan sztrájk, amelyek célja azonos, nem minősül szolidaritási sztrájknak. Mivel a LIGA által meghirdetett sztrájk céljai egyetlen szakszervezet számára sem tekinthetők idegen célnak, ezért a hivatkozott elvi döntés szerint szolidaritási sztrájk nem tartható.]
A sztrájk bejelentését követően a munkáltató jogosult kárainak enyhítése érdekében a sztrájkban részt nem vevő munkavállalókat a sztrájkoló munkavállalók munkakörébe tartozó feladatok ellátására utasítani, vagy részükre rendkívüli munkavégzést elrendelni. 

A munkáltató azonban nem tanúsíthat olyan magatartást, amely arra irányul, hogy a munkavállalók sztrájkjogát korlátozza, és a munkavállalókat a sztrájktól távol tartsa, mert ez a sztrájktörvénybe ütközik. 

A munkáltató az együttműködési kötelezettségre hivatkozással általában azt követeli a szakszervezettől, hogy a szakszervezet adja meg a sztrájkban résztvevők névsorát. Ezt a szakszervezetnek nem kell teljesítenie, ilyen kötelezettséget a sztrájktörvény nem tartalmaz. Elegendő arról tájékoztatni a munkáltatót, hogy milyen munkakörbe tartozó munkavállalók vesznek részt a sztrájkban, illetve a sztrájk a munkáltató mely szervezeti egységeire terjed ki.  Az Adatvédelmi Biztos 381/H/2006-18. sz. Ajánlásában kimondta, hogy az ilyen jellegű adatszolgáltatás a személyiségi jogokat sértené, és csak a sztrájkban résztvevő munkavállalók hozzájárulása esetén teljesíthető.

A sztrájk során a munkáltatónak és a munkavállalóknak együtt kell működniük, a sztrájkjoggal visszaélés tilos. E kötelezettségek megszegése esetén a sztrájk jogellenes lesz. Az együttműködési kötelezettségről a sztrájktörvény nem rendelkezik részletesebben. A Fővárosi Munkaügyi Bíróság például az alábbiakat várja el:

· a munkaügyi vitában a szakszervezetnek világosan és egyértelműen meg kell jelölniük álláspontjukat,

· a sztrájkot meg kell hirdetni,

· a sztrájk meghirdetésére vonatkozó közleménynek tartalmaznia kell, ki, milyen konkrét követelés végett, mely napra, mely naptól, mely munkáltatónál hirdeti meg a sztrájkot,

· az elégséges szolgáltatásra vonatkozó tárgyalásokon a szolgáltatás mértékére és feltételeire vonatkozóan világos és részletes, adatokkal alátámasztott ajánlatot kell tenni, ezekről kellő részletességű és követhető egyeztetést kell lefolytatni, azt megfelelően dokumentálni kell.

Megítélésünk szerint az útmutató betartásával meghirdetett sztrájk esetében az első három feltétel teljesül, kérjük, hogy a még elégséges szolgáltatásra vonatkozó ajánlat megtételénél vegyétek figyelembe a leírtakat.
Megállapodás a még elégséges szolgáltatásról

A sztrájktörvény kimondja, hogy azon munkáltatóknál, amelyek a lakosságot alapvetően érintő szolgáltatást látnak el, a sztrájk úgy gyakorolható, hogy az a még elégséges szolgáltatások teljesítését ne gátolja. Ezek a munkáltatók különösen a közforgalmú tömegközlekedés és a távközlés terén, továbbá az áram, a víz, a gáz és egyéb energia szolgáltatását ellátó szervek.

A még elégséges szolgáltatás mértékét és feltételeit törvény megállapíthatja, jelenleg azonban ilyen törvény nincs hatályban. Így a sztrájkot megelőző egyeztetés során kell a még elégséges szolgáltatás mértékéről és feltételeiről megállapodni: Ebben az esetben a sztrájk akkor tartható meg, ha a felek a megállapodást megkötötték, vagy ennek meghiúsulása esetén bármelyikük kérelmére a munkaügyi bíróság jogerős határozata megállapította a még elégséges szolgáltatás mértékét és feltételeit. 

Ha a munkáltatóval nem sikerül megállapodni a még elégséges szolgáltatás mértékéről és feltételeiről, a szakszervezet a székhelye szerint illetékes munkaügyi bírósághoz fordulhat, amelynek öt napon belül, nemperes eljárásban, szükség esetén a felek meghallgatása után határoznia kell a még elégséges szolgáltatás tárgyában. A munkaügyi bíróság határozata ellen a közléstől számított öt napon belül fellebbezésnek van helye. A másodfokú bíróság öt napon belül határoz.

Ha a szakszervezet anélkül sztrájkol, hogy a még elégséges szolgáltatás mértékéről és feltételeiről megállapodást kötne a munkáltatóval, és azt jogerős bírósági határozat sem állapította meg, a sztrájk jogellenesnek minősül.

A sztrájk jogszerűsége

A sztrájk jogellenes:

- ha a szakszervezet és a munkavállalók együttműködési kötelezettségüket megszegik,

- ha a sztrájkolók vagy a sztrájk kezdeményezői visszaélnek a sztrájkjoggal,

- ha a vitatott kérdést érintő kollektív munkaügyi vitában megtartott egyeztető eljárás eredményre vezetetett, az egyeztető eljárás nem tartott hét napig, vagy az egyeztető eljárás a sztrájk kezdeményezőinek felróható okból nem jött létre,

- a közszolgáltatást végző munkáltatóknál, ha a sztrájk a még elégséges szolgáltatás teljesítését gátolja, arról nem született megállapodás, és jogerős bírósági ítélet sem állapította meg a még elégséges szolgáltatás mértékét és feltételeit.

A munkáltatók általában a meghirdetett sztrájkot jogszerűtlennek gondolják minden esetben, ha a szakszervezet nem a munkáltatói elvárásoknak megfelelően jár el, és felhívást juttat el a munkavállalókhoz, hogy milyen hátrányos következménye lehet a munkavállalók számára, ha jogszerűtlen sztrájkban vesznek részt. Ebben a kérdésben azonban a munkáltató véleménye nem mérvadó, de mégis alkalmas lehet a munkavállalók megfélemlítésére. 

A sztrájk jogszerűsége, illetve jogszerűtlensége kérdésében csak a bíróság jogosult dönteni. A bíróság bármelyik érdekelt fél (munkáltató, szakszervezet) kérelmére nemperes eljárásban öt napon belül dönt. 

A jogszerű sztrájkban résztvevő munkavállalókkal szemben semmifajta hátrányos jogkövetkezmény nem alkalmazható. A munkavállalónak azonban nem jár a sztrájk idejére munkabér. Amennyiben azonban a még elégséges szolgáltatásban a sztrájkoló munkavállaló munkát végez, az elvégzett munkáért járó munkabér megilleti. 

A munkáltató a jogszerűtlen sztrájkot kezdeményező szakszervezettel szemben kártérítési igényt érvényesíthet a polgári jog szabályai szerint, míg a sztrájkban résztvevőkkel szemben a Munka Törvénykönyve szerint alkalmazhat hátrányos jogkövetkezményt,  illetve kártérítési igénnyel élhet. 

Készítette: Máthéné dr. Bertók Judit jogtanácsos

Aktualizálta: dr. Schnider Marianna jogi szakértő, 2011. június 15.

Sztrájkbejelentés

Tisztelt Munkáltató!

Szakszervezetünk a Független Szakszervezetek Demokratikus Ligája által 2011. június 29. napjára meghirdetett általános, ágazatokra kiterjedő sztrájk céljaival azonosul, azt elfogadja, ezért bejelentjük, hogy megalakult a Sztrájkbizottság, és követeléseink elérése érdekében 13 órai kezdettel, 15 óráig tartó sztrájkot hirdetünk.

Ismeretes, hogy a kormány a Munka törvénykönyve, valamint a nyugdíjrendszer átfogó felülvizsgálatát tervezi. A LIGA Szakszervezetek célja a meghirdetett sztrájkkal, hogy a foglalkoztatást szabályozó törvények, így különösen a Munka törvénykönyve esetleges módosítására ne ad hoc javaslatokra kerüljön sor, hanem azt érdemi, háromoldalú tárgyalások előzzék meg. Ugyanígy, a nyugdíjrendszer átalakítása is átfogó, rendszerszerű módosítással történjék, érdemi, háromoldalú konzultációt követően, és ennek keretében kerüljön sor a korhatár előtti nyugdíjak kérdésének felülvizsgálatára.

Mindezek érdekében a sztrájk keretében követeljük a kormánytól, hogy a Munka törvénykönyve átfogó módosításáról, a nyugdíjrendszer tervezett átalakításairól haladéktalanul kezdje meg a tárgyalásokat a szociális partnerekkel.

Követeljük az érdemi, háromoldalú érdekegyeztetés helyreállítását.

Követeljük, hogy haladéktalanul vonják vissza a T/3404. irományszámon benyújtott, az Egyes munkaügyi tárgyú és más kapcsolódó törvények jogharmonizációs célú módosításáról szóló törvényjavaslatot.
Követeljük, hogy haladéktalanul vonják vissza a T/3359. irományszámon benyújtott, A Nemzeti Gazdasági és Társadalmi Tanácsról szóló törvényjavaslatot. 

Követeljük, hogy a kormány haladéktalanul terjesszen elő törvényjavaslatot a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. törvénynek a  T/3199. irományszámon elfogadott, A Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. törvénynek az Alaptörvénnyel összefüggő egyes átmeneti rendelkezések megalkotása érdekében szükséges módosításáról szóló törvénnyel megállapított 70/E. § (3) bekezdésének hatályon kívül helyezésére.
Tekintettel arra, hogy sztrájkkövetelésünk tekintetében az érintett munkáltató nem határozható meg, a Független Szakszervezetek Demokratikus Ligája útján a Kormánynál kezdeményeztük, hogy jelölje ki a sztrájkköveteléseink tárgyában egyeztetésre jogosult képviselőjét.

Amennyiben az egyeztető tárgyalás hét napon belül nem vezet eredményre, illetve a Kormánynak felróható okból nem jön létre, szakszervezetünk számára megnyílik a sztrájk lehetősége.

A sztrájktörvényben írt együttműködési kötelezettségre, valamint a 4. §-ban írtakra tekintettel kezdeményezzük, hogy a sztrájk gyakorlati lebonyolításával kapcsolatos, valamint a sztrájk idejére a még elégséges szolgáltatások teljesítésére vonatkozóan az egyeztető tárgyalásokat haladéktalanul kezdjük meg. 

Kérjük, szíveskedjen kijelölni az egyeztető tárgyalásokra a munkáltató tárgyaló delegációját. 

Szakszervezetünket a tárgyalások során az alábbi személyek képviselik:

Kelt,             

                                                                                                                                                  Szakszervezet vezetője

Független Szakszervezetek Demokratikus Ligája részére

Meghatalmazás

Alulírott                                     Szakszervezet nevében meghatalmazom a Független Szakszervezetek Demokratikus Ligáját, hogy a 2011. június 29-re meghirdetett általános, ágazatokra kiterjedő sztrájk előtti,  a Kormány képviselőjével folytatott egyeztető tárgyaláson a Szakszervezetet teljes jogkörrel képviselje, és a Szakszervezetre is kiterjedő hatályú megállapodást kössön.

Kelt, 

                                                                                          Szakszervezet vezetője 

(Szervezet neve, címe)

Orbán Viktor

miniszterelnök

Miniszterelnöki Hivatal

Budapest

Kossuth tér 4.

1055

Fax: 

Tisztelt Miniszterelnök úr!

A … Szakszervezet nevében tájékoztatom arról, hogy a LIGA Szakszervezetek által 2011. június 29-re meghirdetett általános, ágazatokra kiterjedő sztrájk követeléseivel egyetértünk, a sztrájkhoz a … Szakszervezet csatlakozik. 

Egyben tájékoztatom arról is, hogy a szakszervezetünk meghatalmazta a Független Szakszervezetek Demokratikus Ligáját, hogy a meghirdetett általános, ágazatokra kiterjedő sztrájk előtti, a Kormány képviselőjével folytatott egyeztető tárgyaláson a Szakszervezetet teljes jogkörrel képviselje, és a Szakszervezetre is kiterjedő hatályú megállapodást kössön.

Kelt, 

                                                                                          Szakszervezet vezetője 
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