Dr. Gyulavari Tamas:
Egyenlo banasmad és esélyegyenloség



Késziilt az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany timogatasaval
Kiadta a LIGA Szakszervezetek
1068 Budapest, Benczuar u. 41.
Tel.: 321-5262, Fax.: 321-5405

Elektronikus levél: info@liganet.hu

Honlap: http://www.liganet.hu
Felelds kiado: Gasko Istvan

Szerkesztette: Kozak Lasz1
Budapest, 2003.



Tartalom:



I. Az egyenl6 banasmadd elve a magyar jogban

1. A hatalyos szabalyozas

Az egyenld banadsmod elvérdl szolo rendelkezések megtalalhatok az
Alkotmanyban, valamint az egyes jogagi torvényekben is. Az Alkotmany 70/A. §-a
csupan példalozva sorolja fel a hatranyos megkiilonboztetés alapjaul szolgélo
megkiilonboztetési okokat, tehat nem alkalmaz zart felsorolast, ezaltal nyitva hagyja
annak a lehetdségét, hogy barmely mas, a felsorolasban nem szerepld koriilmény (pl.
¢letkor, szexudlis irdnyultsag stb.) is a hatranyos megkiilonboztetés tilalma ala essen.
Mivel az Alkotméany barmilyen hatranyos megkiilonboztetést tilt, ezért nem ad
tdmpontot abban a tekintetben, hogy pontosan mely megkiilonboztetések tekinthetdek
jogellenesnek. Onmagéaban az alkotmany szévegébdl nem egyértelmii tehat, hogy mely
magatartds mindsiil jogellenes megkiilonboztetésnek, illetve mely megkiilonboztetés
elfogadhat6. Az egyenlé bandsmodra vonatkozo joganyaggal szemben viszont az egyik
legfontosabb kovetelmény pontosan az, hogy meghatarozésai vildgosak legyenek: mely
megkiilonboztetés megengedhetd, €s mely megkiilonboztetés mindsiil jogellenesnek.
Ezt a hidnyt az alkotmanybirdsag itéletei potoljak.

Az Alkotméany rendelkezik a szankcidrendszerrdl is, amely jogellenes
megkiilonboztetd magatartas esetén igénybe vehetd. Az alkotmanyos rendelkezés
torvényi szintli szabalyozas megalkotdsara kotelezi a jogalkotot annak érdekében, hogy
hatékony szankciorendszer szolgélja a hatranyos megkiilonboztetés elleni fellépést. Az
Alkotmany 70/A. § (2) bekezdése szerint ugyanis a torvény az emberek barmely
hatranyos megkiilonboztetését szigortan biinteti. Ez a nemzetk6zi normak, valamint a
nyugat-eurdpai demokracidk tapasztalatai és az eurdpai kozosségi jog alapjan a szigorti
szankciorendszerrel szemben az alabbi elvarasok tamaszthatok: legyen hatékony,
visszatartd hatdsu, valamint ardnyos az okozott sérelemmel és az elérni kivant céllal, és
hasonl6 az azonos sulyu jogsérelmek esetén szokdsos szankcidhoz.

Az egyenld banasmoddra vonatkozo torvényi szintli szabalyozas eddig alapvetéen
az Un. anyagi jogagi torvényekkel (Munka Torvénykonyve, Polgari Torvénykonyv stb.)
¢s eljarasi torvényekkel (polgari, allamigazgatasi eljarasrol szolo torvényekkel stb.)
torténd tilalom koncepciojat kovette. Ebben a szabalyozasi modellben a hatranyos
megkiilonboztetést tiltd szabalyokat az egyes jogagakba tartozé torvények tartalmazzak
— eltér6 moédon és mélységben. Az agazati jogszabalyok koziil — a szabalyozas
mélységét illetden — kiemelkedik a munkajog. Ennek részben az a magyarazata, hogy
ezen a teriileten meriil fel leggyakrabban a hatranyos kiilonbségtétel (illetve gyanuja),
masrészt az eurOpai kozosségi jog iranyelvei elsdésorban munkajogi kérdésekkel
foglalkoznak.

2. Miért van sziikség anti-diszkriminacios torvényre?

Az egyenld bandsmodra vonatkozd eddigi szabalyok nem alkottak egységes
rendszert. A hatalyos jogszabalyok altalaban megallnak a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmanal, és nem definidljdk az anti-diszkriminacioval 0Osszefiiggd legfontosabb
fogalmakat, hianyoznak a hatékony szankciok, a jogérvényesitést segité intézmények
stb. Az egyenlé bandsmodra vonatkozd joganyag reformjanak célja tehat egy



konzisztens, rendszerszemlélet alapjan allo, és a gyakorlatban is alkalmazhat6 joganyag
1étrehozasa.

Lényeges szempont a jogharmonizacié kényszeritd ereje. Jelentds mértékben a
kozosségi jog hatasanak tudhatd be, hogy az EU tagéllamainak jelentds része alkotott
mar torvényt az egyenlé banasmodrol €s az esélyegyenldség biztositasarol. A tagjelolt
orszagok szamara még 1996-ban elkésziilt egy tn. Fehér Konyv (Kozép- és Kelet-
Europa tarsult orszagainak felkésziilése az Europai Unio egységes belsd piacaba torténd
integracidra), amely a formalis jogharmonizacié mellett megkoveteli az érintett
kozosségi, példaul anti-diszkriminacids eldirdsok gyakorlati érvényesiilésének
garantalasat is, mint amilyen az egyenld bér elve, a kozvetett diszkriminécid tilalma
vagy a bizonyitasi teher megforditdsa. Az anti-diszkriminacios irdnyelvek kozil — az
azokbol eredd jogalkotasi kotelezettségek sulya és ujdonsaga miatt — kiemelenddek a
2000/43/EK ¢és a 2000/78/EK iranyelvek, amelyek tovabbi szabalyok elfogadasara
kotelezik a magyar jogalkotast. Fontos tudni, hogy a k6z0sségi jogszabalyok csupan a
szabalyozassal szembeni minimalis eldirdsokat tartalmazzak, igy azoktdl nem csupan
lehet, hanem kifejezetten kivanatos is “felfel¢” eltérni, mint ahogyan azt szdmos
tagallam meg is teszi.

A magyar joganyaggal kapcsolatos lényeges elvards a fentebb mar emlitett
harmas kovetelmény: a diszkriminaciéval szemben egyértelmii és hatékony jogi
védelem biztositasa, valamint hogy pozitiv mdédon segitsék eld az egyenld bandsmod
elvének érvényesiilését, illetve az esélyegyenloség eldmozditasat. Egyértelmiiség alatt
azt kell érteni, hogy mindenki tisztdban legyen a jog altal megszabott tilalmak
értelmével — magyardn a jogszabalyok segitsék eld a jogkdvetést €s az egységes
jogalkalmazast. A hatékonysag biztositdsa azt jelenti, hogy a jogsérelmet szenvedett
félnek hatékony jogorvoslati lehetdségek alljanak rendelkezésére. A pozitiv jogi
védelem kovetelménye szerint a jog ne csak tiltsa a hatranyos megkiilonboztetést
(negativ védelem - tiltas), hanem teremtse is meg azokat a jogintézményeket, amelyek
feladata elémozditani az emberek kiilonbozd csoportjai  kozotti  tényleges
es¢lyegyenldséget. Ez ramutat a sziikséges szabalyozas kétiranyu voltara. Ennek a
pozitiv  védelemnek az eszkdzei koz¢ olyanok tartoznak — szakosodott
intézményrendszer, korméanyzati cselekvés, elonyben részesités stb. —, amelyeknek a
jogi szabalyozas adhat keretet.

Az eddig hatalyos szabalyozas kissé leegyszertsitett modellje tehat a kovetkezo:
az Alkotmany egyenld banasmodot eldird és diszkriminaciot tiltd rendelkezése altalanos
hatallyal kiterjed az egész jogrendszerre, beleértve a jogalkalmazast is. Ezt egésziti ki a
torvényi (és egyéb jogszabalyi) szabdlyozas, amely alapvetden ,agazati” jellegii: az
egyes torvények tiltjak a hatdlyuk ala tartozd jogviszonyokban a hatranyos
megkiilonboztetést. E modell azonban nem érvényesiil kizardlagosan; azt maga a
jogalkoto bontja meg néhany esetben. Mind a nemzeti és etnikai kisebbségek jogaival
kapcsolatos, némiképp Osszetett szabalyozas, mind a fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenldségiik biztositasardl szolo 1998. évi XXVI. térvény esetében azt lathatjuk,
hogy nem valamely klasszikus ,,dgazati” jogteriiletre vonatkoznak. E jogszabalyok egy
konkrét (legalabbis potencialisan) hatranyos helyzetli csoporthoz tartozok (a nemzeti és
etnikai kisebbségek ¢s a fogyatékossaggal €16 személyek) tekintetében hatdrozzak meg
az egyenlO bandsmad specidlis szabalyait. Tehat ezek a torvények az egyenld banasmaod
elvét az egyes érintett csoportok szerint garantaljak, s ez némiképp ellentétes a jelenleg
dominansan érvényesiilé modellel.



Kiilonosen szembetiindek e jellemzOk a fogyatékossaggal ¢élok esetében: a
torvény meghatdroz egyes alapfogalmakat, a fogyatékosokat megilleté kiilonleges
jogokat stb. Ez azonban azt a (szandékaval ellentétben, akér tovabbi diszkriminéciot
okozhat6) jogrendszerbeli ellentmondést eredményezi, hogy annak révén bizonyos
egyenld banasmoddal kapcsolatos jogokkal a fogyatékos személyek rendelkeznek, mig
mas hatranyos helyzetli személyek és kozosségeik nem. A fogyatékossaggal élokrol
sz616 torvényt pozitivumnak kell értékelniink, e fesziiltség azonban ramutat arra, hogy
az egységes szemlélet hidnya milyen szandékolatlan ellentmondasokat eredményezhet.

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy az egyenld banasmodra vonatkozod
hatalyos szabalyok nem alkotnak egységes rendszert. Jelenleg két ellentétes koncepcio
itkozik egymassal: az 4agazati jogszabalyok altalaban tilt6 szabalyai ¢és a
megkiilonboztetési szempontok alapjan alkotott, egyenlé-bandsmod torvényekkel
szabalyozd6 modell. A jogéagi jogszabalyok altaldban megéallnak a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanal, és nem definidljak az anti-diszkrimindcidval Osszefiiggd
legfontosabb fogalmakat, hianyoznak a hatékony szankciok, a végrehajtast segitd jogi
eszkozok, intézmények stb. Az egyenld bandsmodra vonatkozo joganyag reformjanak
célja tehat egy konzisztens, rendszerszemlélet alapjan allo, és a gyakorlatban is
alkalmazhat6 joganyag elfogadésa lehet.

A kiilonallo anti-diszkriminécios torvényben torténd szabdlyozas éppen ezt a
szabalyozasi elvet irja feliil. Ez komoly elméleti és jogtechnikai problémaékat vet fel a
1étez6 jogagi szabalyok és az 10 torvény kozotti Osszhanggal kapcsolatban. Kiilon
torvény elfogadasa esetén az dgazati jogszabalyok és az anti-diszkriminacios torvény
kozotti konzisztencia megteremtése okozza a legtobb fejtorést a jogalkotonak. Ez
kétségteleniil a jelenlegi szabalyozasi koncepcion beliili megoldasok keresése melletti
érv.

Amint arra kordbban mar utaltunk, az egyenld banasmaddra vonatkozé hatalyos
magyar szabalyok kordntsem alkotnak egységes elvi alapon all6 rendszert, és ezt
nehéznek tlinik az dgazati szabalyozasi koncepci6 keretei kozott megteremteni. Nézziik
meg a problémat egy konkrét jogharmonizéicids eldiras példajan. A kozvetett
diszkriminacio fogalma ¢és tilalma — 6sszhangban a 97/80/EK iranyelv eldirasaival — a
2001. évi modositassal bekeriilt a Munka Torvénykonyvébe. Ugyanakkor a 2000/43/EK
¢s a 2000/78/EK iranyelvek nem csak a munka vildgara vonatkoznak, hanem mas
tertileteken is tiltani rendelik a kdzvetett diszkriminaciot. Ez azt jelenti, hogy a kdzvetett
diszkriminacié jogi meghatarozasat be kellene illeszteni minden olyan agazati
jogszabalyba is, amely ezen irdnyelvek hatdlyaba tartozo kérdést érint. Hat-nyolc
egységes szovegl kozvetett diszkriminacio-fogalom megalkotasa viszont kétségteleniil
nehezebb ¢és koriilményesebb jogalkotasi feladatnak tlinik, mint ugyanezt a célt egyetlen
torvény elfogaddsaval elérni. Nem beszélve azokrél a jogalkalmazasi-jogértelmezési
problémakrol, amelyeket az agazati szabalyozas ohatatlanul felvet.

A kozvetett diszkriminacid meghatarozéasa a legkézenfekvobb példa, de ehhez
hasonlé nehézségek az egyenld bandsmoddal kapcsolatos mas kérdések esetében is
felmeriilhetnek. Az anti-diszkriminécios torvény elfogadasa mellett ugyanis az az indok
is gyakran hangzik el, hogy az egyenld banasmod elvével és az esélyegyenldség
biztositasaval 0Osszefliggd tobbi fogalom (kozvetlen hatranyos megkiilonbdztetés,
zaklatas stb.) meghatdrozasara sem igazan alkalmasak az agazati jogszabalyok, ezért



azokat is altalanos érvénnyel, kiilon térvényben célszerii szabalyozni. Kiilondsen igaz
lehet ez a kiilonbségtétel mellett felhozott érvek elfogadhatdosdganak, az tigynevezett
kimentési lehetdségeknek a szabalyozéasara, ami szintén a reform egyik lényeges
kérdése. Az ilyen jellegli problémékat elkeriilendd, az anti-diszkriminécios torvény
elfogadasa a jogalkotd szempontjabdl valoban egyszeriibbnek és az egységes rendszer
iranyéba tett hatarozott 1épés.

A hatranyos megkiilonboztetés elleni eredményes fellépés elképzelhetetlen a
rendelkezésre allo intézményrendszer tovabbfejlesztése nélkiil. Az egyenld banasmod
biztositasa ugyanis nem lehet csak és kizardlag a torvényhozas feleldssége, sziikség van
a jogsértettek jogérvényesitését segitd intézményrendszerre is. Ezen intézmények (a
legtobb eurdpai orszagban egyenld banasmod bizottsdgnak nevezik ezt az intézményt)
jogi alapjat pedig célszerinek tlinik magaban az anti-diszkriminacios torvény(ek)ben
megteremteni. Ezek a szervezetek foglalkoznak a kiilonbozd alapti hatranyos
megkiilonboztetés miatt jogsérelmet szenvedett személyekkel, kivizsgaljak a
diszkriminacios tigyeket, békéltetd eljarast folytatnak a felek kozott, ajanlast
fogalmaznak meg, sziikség esetén akar pert is indithatnak a sérelmet szenvedettek
nevében.



2. Az egyenld banasmaodrol és az esélyegyenloség elomozditasarol szolo
torvény

1. A torvény hatalya

A egyenld banasmodrol és az esélyegyenlOség eldmozditasarol szold térvény (a
tovabbiakban: a torvény) megkiilonbozteti egymastol a kdzszféra (4.§) és a maganszféra
szerepldit (5§). Az egyenld banasmod kovetelményét jogviszonyaik létesitése soran,
jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik soran kotelesek megtartani a kovetkezo
intézmények:

— amagyar allam,

— ahelyi és kisebbségi dnkormanyzatok, valamint ezek szervei, tovabba

— a hatdsagi jogkort gyakorl6 szervezetek.

— afegyveres erdk és a rendvédelmi szervek,

— akozalapitvanyok,

— akoztestiiletek,

— akozszolgaltatast végzd szervezetek,

— akozoktatasi €s a felsOoktatasi intézmények,

— a szocialis, gyermekvédelmi gondoskoddst, valamint gyermekjoléti szolgaltatast
nyujté személyek €s intézmények,

— amuzedlis intézmények,

— akonyvtarak,

— akozmiivel6dési intézmények,

— az onkéntes kolcsonds biztositd pénztarak,

— amagannyugdij-pénztarak,

— az egészségiigyi ellatast nya;td szolgaltatok,

— az eddigi felsorolasbol kimaradt koltségvetési szervek: az egyetemek, a renddrség, a
korhazak és rendelointézetek, valamint

— aszakszervezetek.

A maganszféran belill az egyenld banasmdod kovetelményét az eddig
felsoroltakon tal az adott jogviszony tekintetében koteles megtartani:
— aki elére meg nem hatdrozott személyek szamdra szerzddés kotésére
ajanlatot tesz vagy ajanlattételre felhiv, vagy
— aki az iigyfélforgalom szamara nyitva allo helyiségeiben szolgéltatast nytjt
vagy arut forgalmaz.

Az egyenld banasmod kovetelményét jogviszonyaik 1étesitése sordn,
jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik soran kotelesek megtartani tovabba az
allami tamogatds felhasznalasa soran létrejovd jogviszonyai tekintetében az allami
tamogatasban részesiild egyéni vallalkozo, jogi személy, illetve jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet. Ez a kotelezettség az allami tdmogatas igénybevételétol
kezd6édéen mindaddig tart, amig az allami tdmogatas felhaszndlasat az arra jogosult
szerv a ra vonatkozo szabalyok szerint ellendrizheti. Allami tAmogatas az allamhaztartas
terhére nyujtott ingyenes vagy kedvezményes forrds, ideértve az allami
kezességvallalast, valamint az Eurdpai Unids tamogatdsokat is.

Mindezeken kiviil az egyenld bandsmod kovetelményét koteles tiszteletben
tartani:



— amunkaltatd a foglalkoztatasi jogviszony,

— az utasitdsadasra jogosult személy a munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszony, illetve

— az ezekkel kozvetleniil 6sszefiiggd jogviszonyok

tekintetében.

Foglalkoztatasi jogviszony a munkaviszony, a kdzszolgalati jogviszony, a kozalkalmazotti
jogviszony, a birosagi szolgalati viszony, az igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati
jogviszonya, az ligyészségi szolgalati jogviszony, a hivatasos és szerzddéses szolgalati
jogviszony, a hivatasos neveldsziildi jogviszony. Munkavégzésre irdnyuld egyéb jogviszony:
a bedolgoz6i munkaviszony, a munkavégzésre irdnyulo vallalkozasi és megbizasi szerzodés
alapjan létrejott jogviszony, a szakcsoporti tagsagi viszony, valamint a szovetkezeti tagsagi
viszonynak, tovabba a személyes kozremiikodéssel jaré gazdasagi és polgari jogi tarsasagi
tevékenységnek a munkavégzésre iranyuld elemei.

A torvény hatalya nem terjed ki a csaladdjogi jogviszonyokra, a hozzatartozok
kozotti jogviszonyokra, valamint a tarsadalmi szervezetek, a jogi személyek, valamint a
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek tagjai kozotti, a tagsadggal dsszefiiggd
jogviszonyokra, ide nem értve a tagsagi jogviszony létesitését.

2. Az egyenld banasmod kovetelménye

Az egyenld banasmod elvének megsértését eddig is tiltottak a jogszabélyok, a
jelenlegi valtozas csupan szimbolikus ebben a tekintetben. Az eddigi negativ
szabalyozas helyébe pozitiv megfogalmazas keriilt. Ez azt jelenti, hogy valamennyi
érintett jogszabalyban - igy kiilonosen a Munka Torvénykonyvében -, és magaban a
torvényben a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat az egyenld banasmod kovetelménye
meggogalmazas valtja fel.

A torvény meghatdrozza az alapfogalmakat, ¢és részletesen felsorolja az egyenld
banasmod elvébe {itk6z6 eseteket. Az egyenld bandsmod kovetelményének megsértését
jelenti:

a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés,

a kozvetett hatranyos megkiilonboztetés,

a zaklatas,

a jogellenes elkiilonités

a megtorlas.

Nézziik meg ezt az 6t fogalmat részletesen!

Kozvetlen (nyilt) hatranyos megkiilonboztetés

Az egyenl6 banasmod torvény szerint:

»Kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az olyan rendelkezés, amelynek
eredményeként egy személy vagy csoport

a) neme,

b) faji hovatartozdsa,




Az egyenld banasmoddrol €és az esélyegyenldség elémozditdsarol szolo
torvény tehat sokkal részletesebb felsorolast tartalmaz, mint az alkotmany, a Munka
Torvényve vagy barmely mas jogszabaly. Ez a részletes felsorolas megfelel az
Eurépai Kozosség alapitd szerzodésének és megkonnyiti a jogértelmezést, amelyet
eddig csak az Alkotmanybir6sag hatarozatai tettek meg.

Kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés példaul, ha a munkaltatd azért utasitja
el egy frissen hazasodott fiatal né jelentkezését egy hosszabb betanitdsi iddszakot
igényld munkdra, mert attol fél, hogy a betanitds alatt teherbe esik, hosszi id6re
kiesik a munkabdl és mas munkavallalot kell betanitani helyette. Ezért inkabb az
azonos vagy esetleg alacsonyabb tudéssal, képzettséggel, gyakorlattal rendelkezd
férfi jelentkezot veszi fel. A munkaltatd viselkedése ebben az esetben kozvetlen
hatranyos megkiilonboztetés, mégpedig azért, mert a munkara jelentkezd személy a
neme miatt részesil egy Osszehasonlithatd helyzetben 1évo férfihoz képest
kedvezo6tlenebb bandsmodban.

Eléfordulhat olyan helyzet is, hogy egy asszony azért nem kap meg egy
allast, mert gyermeket var. Torténhet akkor is jogsértés, ha az allast egy masik nd
tolti be. Ilyenkor férfi versenytars hidnydban is megéllapithatdé a nemek kozotti
hatranyos ¢és kozvetlen megkiilonboztetés, mivel a jelentkezot terhességére (csaladi
allapotara) vald hivatkozéssal utasitottak el. Emiatt egy ndt sem érhet hatrany, még
férfi vetélytars hianyaban sem. Erre példaul szolgal az Eurdpai Birdsag esetjoga
(Dekker-eset 177/88 [1990] ECR 1-3567).

Kozvetett (rejtett) hatranyos megkiilonboztetés
Kozvetett, rejtett hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az a kdzvetlen

hatranyos megkiilonboztetésnek nem mindsiild, latszolag az egyenld banasmoéd
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kovetelményének megfeleld rendelkezés, amely a kozvetlen diszkriminacid
fogalmaban (lasd fent) meghatarozott tulajdonsdgokkal rendelkezd egyes
személyeket vagy csoportokat mas, dsszehasonlithaté helyzetben 1év0 személyhez
vagy csoporthoz képest Iényegesen nagyobb ardnyban hatranyosabb helyzetbe hoz.

Ilyen példaul, ha a ndkre és a férfiakra ugyanaz a munkaltatoi intézkedés
vonatkozik, de az dontd részben ndk szamara hatranyos, példaul kevesebb bért,
rosszabb munkakoriilményeket jelent. A legjobb példa erre a részmunkaidében
foglalkoztatottakkal szembeni megkiilonboztetés. A vallalkozasok részmunkaidében
altalaban ndket foglalkoztatnak, mert a munka jellege olyan, hogy azt a
gyermeknevelés mellett is kivaloan el lehet latni. Az 6rabér viszont alacsonyabb,
mint azon — zomében férfi — munkavallaloké, akik teljes munkaidében dolgoznak.
Az ilyen munkaltatéi intézkedés tehat kozvetett hatranyos megkiilonboztetés (avagy
rejtett diszkriminécio), hiszen a részmunkaiddben foglalkoztatottakat, tehat kizarolag
a noket érinti  hatranyosan. A  kozvetlen hatrdnyos megkiilonboztetés
megallapitdsdhoz nem sziikséges bizonyitani a munkaltatd erre irdnyuld szadndékat,
hanem az intézkedés eredményét, hatasat kell vizsgalni. Hiaba vonatkozik tehat a
részmunkaidésoknek megallapitott alacsonyabb bér a részmunkaidében dolgozd ndi
¢s férfi munkavallalokra egyarant, ha ennek eredményeképpen dontd részben ndk
keresnek kevesebbet, mint a teljes munkaidében dolgoz6, foként férfi
munkavallalok.

Zaklatas

Zaklatasnak mindsiil az az emberi méltosagot sértdé magatartas, amely az érintett
személynek a kozvetlen diszkriminaci6 fogalmaban (lasd fent) meghatarozott
tulajdonsdgaval fligg Ossze, és célja vagy hatdsa valamely személlyel szemben
megfélemlitd, ellenséges, megaldzo, megszégyenitd vagy tamado kornyezet kialakitasa.
A zaklatas talan legismertebb formdja a munkahelyi szexudlis zaklatas, amelyet a
torvény meghatdrozasa magaban foglal. Igy a zaklatasra hivatkozva érvényesitheti
jogait az a nd, aki azt allitja, hogy férfi fondke szexualisan zaklatta.

Jogellenes elkiilonités (szegregacio)

Jogellenes elkiilonitésnek mindsiil az a magatartds, amely a kdzvetlen
diszkriminacié fogalméaban (lasd fent) meghatarozott tulajdonsagai alapjan egyes
személyeket vagy személyek csoportjat masoktol - targyilagos mérlegelés szerinti
ésszeri indok nélkiil - elkiilonit. Jogellenes elkiilonitésnek mindsiill a szegregacio,
példaul az oktatasban, amikor a cigany és a nem cigany szarmazasu didkokat kiilon
osztalyba teszik, vagy azok kiilon kénytelenek részt venni a ballagason.

Megtorlas
Megtorlasnak mindsiill az a magatartds, amely az egyenlé banasmod
kovetelményének megsértése miatt kifogast emeld, eljarast inditd vagy az eljarasban

kozremtikodd személlyel szemben, emiatt jogsérelmet okoz, jogsérelem okozadsdra
iranyul vagy azzal fenyeget. Megtorlas példdul a munkaltatonak a munkavallaloval
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szembeni retorzidja egy ellene inditott eljaras vagy egy a munkaltatora nézve hatranyos
tantivallomds miatt.

A munkavallalé jogérvényesitése miatt alkalmazott, megtorlo jellegii
intézkedéssel, kiilondsen az elbocsatassal szemben eddig a joggal vald visszaélésre
lehetett hivatkozni, amely a Munka Torvénykonyvének egyik alapelvi jelentdségii
szabalya (rendeltetésszeri joggyakorlds). A munkavallald jogi fellépését, panaszat
megtorld munkaltatéi felmondas vagy a munkaviszony barmilyen mas jogcimen valo
megsziintetése jogellenes, ezért érvénytelen, és a munkaviszony helyreallitasara ad
jogalapot. Ez még akkor is igaz, ha egyébként a megsziintetés minden jogi és materialis
feltételnek megfelelt, tehat a megtorlasi motivum hidnyaban jogszer(i megsziintetés lett
volna. A munkaviszony jogellenes megsziintetésének alapeseteiben a munkaltatd
kérésére a birésag mell6zi a munkaviszony helyreallitasat (Mt. 100. §), egyes esetekben
viszont — a munkavallald kifejezett kérésétdl eltekintve — nem lehet a munkaviszonyt
helyreallitani.

Mikor mentesiilhet a munkaltaté a felelosség alol?

Nem sérti az egyenlé banasmod kdvetelményét az a kozvetlen diszkriminaciod
fogalmaban (lasd fent) felsorolt tulajdonsagon alapuldé magatartas, intézkedés, feltétel,
mulasztas, utasitds vagy gyakorlat, amelynek targyilagos mérlegelés szerint az adott
jogviszonnyal kozvetleniil osszefiiggd, ésszerti indoka van. Esszerii indok példaul az,
amikor egy uszoda férfi kabinjainak feliigyeletére nem a kivaléan képzett ndi
jelentkezOt veszik fel, hanem az alacsonyabban képzett férfit. Ebben az esetben tehat
nem torténik nemi alap(l hatrdnyos megkiilonboztetés.

Elényben részesités

Az ésszerliség szempontjan kiviil az eldnyben részesités a masik eset, amikor a
megkiilonboztetés nem iitkdzik az egyenld banasméd kovetelményébe. Nem jelenti
tehat az egyenld banasmod kovetelményének megsértését az olyan, torvényen vagy
torvény felhatalmazésa alapjan kiadott kormanyrendeleten, illetve kollektiv szerzddésen
alapuld, hatarozott idore vagy hatarozott feltétel bekovetkeztéig szolo intézkedés, amely
egy kifejezetten megjelolt tarsadalmi csoport targyilagos értékelésen alapuld
es¢lyegyenldtlenségének felszdmoldsdra irdnyul. A hatrany kiegyenlitését célzo
intézkedésnek, amely pozitiv diszkrimindcié néven valt ismertté, a kovetkezd jogi
feltételeknek kell megfelelnie:

e nem sérthet alapvetd jogot,
e nem biztosithat feltétlen elonyt, és
e nem zarhatja ki az egyéni szempontok mérlegelését sem.

Erre jo példa, ha bizonyos allasok, vezetdi beosztasok odaitélésénél a szakmai
alkalmassag mellett figyelembe vesznek mas szempontokat is, igy példaul a jelentkezok
nemét, fogyatékossagat, szarmazdsit stb. Mivel az ilyen rendelkezés is
megkiilonboztetést eredményez, ezért a torvény — a kozdsségi jog és kiillondsen az
Eurdpai Birosag itéleteivel 6sszhangban — pontosan eldirja alkalmazasanak feltételeit.

3. Az egyenlo banasmad kiilonos szabalyai a foglalkoztatasban
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Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elomozditasardl szold torvény
kiilon fejezetekben, részletesen szol az alabbi teriiletekrdl, amelyeken a hatranyos
megkiilonboztetés a leggyakrabban tapasztalhato:

o foglalkoztatas,
szocialis biztonsag és egészségiigy,
lakhatashoz valo jog,
oktatas ¢s képzés, valamint
kozhivatalok miikodése
az aruk és szolgaltatasok igénybevétele.
Ezen fejezetek célja az, hogy részletesen szabalyozza a leggyakrabban felmerti
gyakorlati problémakat. A munkavallaldssal kapcsolatban itt csak a torvény
foglalkoztatasi fejezetét ismertetjiik.

A torvény foglalkoztatasi fejezete

A foglalkoztatassal Osszefiiggd jogviszonyokban az egyenlé béanasmod
kovetelményének megsértését jelenti, ha a kdzvetlen hatranyos megkiilonboztetés, a
kozvetett hatranyos megkiilonboztetés, a zaklatas, a jogellenes elkiilonités vagy a
megtorlds a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés fogalmaban meghatarozott
tulajdonsagokon tul:

o a foglalkoztatasi jogviszony vagy a munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszony részmunkaidds jellegén, illetve hatdrozott iddtartaman,

vagy
e munkavallaloi érdekképviselethez valé tartozason alapul.

Az esélyegyenlOségi torvény foglalkoztatdsi fejezete szerint az egyenld
banasmod kovetelményének sérelmét jelenti, ha a munkaltaté a munkavallaloval
szemben kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetést alkalmaz, kiilondsen
a kovetkez6 rendelkezések meghatarozasakor, valamint azok alkalmazasakor:

e a munkdhoz vald  hozzijutasban, kiilonésen  nyilvanos
allashirdetésben,

e a munkara valo felvételben,

e az alkalmazasi feltételekben;

o a foglalkoztatasi jogviszony vagy a munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszony létesitését megeldzd, azt eldsegitd eljarassal Osszefliggd
rendelkezésben,;

e a foglalkoztatasi jogviszony vagy a munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszony létesitésében és megsziintetésében;

e a munkavégzést megelézden vagy annak folyaman végzett képzéssel
kapcsolatosan;

e a munkafeltételek megallapitdsaban €s biztositasaban;

e a foglalkoztatasi jogviszony vagy a munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszony alapjan jar6 juttatasok, igy kiilonosen a munkabér
megallapitasdban és biztositasdban;

e a tagsidggal vagy részvétellel kapcsolatban a munkavallalok
szervezeteiben;

e az elémeneteli rendszerben;
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e a kartéritési, valamint a fegyelmi felelésség érvényesitése soran.

Ezzel szemben nem jelenti az egyenld banasmod kovetelményének
megsértését a munka jellege vagy természete alapjan indokolt, az alkalmazasnal
szamba vehetd minden lényeges és jogszerli feltételre alapitott aranyos
megkiilonboztetés, a vallasi vagy mas vilagnézeti meggyd6zodésen, illetve nemzeti
vagy etnikai hovatartozadson alapuld, a szervezet jellegét alapvetden meghatarozo
szellemiségbdl kozvetlentil adodo, az adott foglalkozasi tevékenység természete vagy
gyakorladsanak koriilményei miatt indokolt, valamint az ardnyos é&s valos
foglalkoztatasi kovetelményen alapulé megkiilonboztetés.

Nem hatranyos megkiilonboztetés, ha egy cirkuszban erdmiivésznek csak
férfiakat vesznek fel, vagy az uszoda férfi kabinjainak felligyeletére nem a kivaldan
képzett n6i jelentkezdt veszik fel, hanem az alacsonyabban képzett urat. Ugyanigy
nem hatranyos megkiilonboztetés az sem, ha egy néi ruhakat reklamozo6 céghez csak
fiatal lanyokat vesznek fel fotomodellnek. Ezekben az esetekben a munkaltatd
intézkedése jogszerli, mert logikus érvek szolnak amellett, hogy férfit vagy nét
vegyen fel. Ugyancsak joga van a katolikus iskolanak arra, hogy tanaratol
megkdvetelje a katolikus vallas gyakorlasat.

Az egyenlé munkaért egyenlé bér elve

Az egyenld munkéért egyenld bér elve az Eurdpai Kozosséget alapitd Romai
Szerzddés egyik alapelve. Az egyenld bér elve szerint az Unids polgar munkavallalonak
nemétdl fiiggetleniil egyenld értékli munkaért egyenld bérhez van joga. Ennek célja az
volt, hogy a gazdasdgi versenyben ne szenvedjenek hatranyt azok a tagéallamok,
amelyekben mar a Kozdsség alapitasakor mindennapos gyakorlat volt a nemek kozotti
egyenld bandsmod biztositdsa, szemben azokkal a tagallamokkal, ahol az csak az
alkotmany szovegében létezett. Az egyenld munkaért egyenld bér elvének érvényesitése
megdragithatja ugyanis a ndi munkaeré alkalmazasat. A fejlettebb tagallamok attol
tartottak, hogy a tokebefektetések azokba a tagorszagokba aramlanak majd hosszabb
tdvon, ahol a gyakorlatban semmibe veszik az egyenld banasmod alkotmdnyban
mindenhol egyforman garantalt jogat, és ezért itt joval olcsobb lesz a n61 munkaerd. Ez
ellen pedig ugy probaltak védekezni, hogy minden tagallamot azonos szint elérésére
koteleztek.

A Tanacs 75/117/EGK iranyelve szerint az egyenld bér elve

,,...az egyenlo, illetve egyenlo eértekiinek elismert munka esetén a nemek kozotti
hatranyos megkiilonboztetés megsziintetését jelenti a bérezés valamennyi alkotorésze és
feltétele vonatkozasaban ™.

Az iranyelv - az Eurdpai Birdsag esetjogaval 0sszhangban - méar nem csupan
azon férfiak és ndk kozott teszi lehetévé az Osszehasonlitast, akik teljesen azonos
munkat végeznek, hanem bevezette az egyenld értékii munka fogalmat. Az egyenld bér
elvének gyakorlati alkalmazdsa soran ugyanis a nemzeti birdsdgoknak és az Eurdpai
Birdsagnak is az okozta a legnagyobb problémat, hogy mely munkak tekinthetdk
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egyenlonek. A jogértelmezési problémak forrasa az volt, hogy a Romai Szerzodés 141.
[119.] cikk — a 100. szamu ILO (Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet) Egyezménybe
foglalt egyenld értékli munka (work of equal value) helyett — az egyenld munka (equal
work) fogalmat hasznalta. Ez a terminologia pedig lehetdvé tette, hogy a tagallami
hatosagok tetszésiik szerint itéljék meg, mely munkakat tekintik egyenldnek, vagyis
mely munkavallalok bérét lehet dsszehasonlitani. A Romai Szerz6dés megfogalmazasa
pedig nem akadalyozta meg ilyen itélkezési gyakorlat kialakulasat, hiszen semmilyen
tdmpontot nem adott az egyenld munka fogalméanak meghatarozasahoz, és nem is
kototte meg ebben a tekintetben a jogalkalmazok kezét.

Az egyenlé munkaért egyenld bér elvének biztositasaval kapcsolatos masik
kulcskérdés a bér fogalmanak meghatarozasa. A bér felolel:

,,minden olyan szokasos alap- és minimdlbért, illetve fizetést, valamint minden
olyan egyéb juttatdst, amelyet a munkaado a munkavallalonak ez utobbi alkalmazdsa
miatt kozvetleniil vagy kozvetetten, pénzben vagy természetben kifizet” (141. cikk).

A bér a kozosségi jogban minden olyan pénzbeli vagy természetbeni juttatas,
amely a dolgozonak munkavallaldi jogviszonya alapjan akar a munkaviszony fennallasa
alatt, akar annak megszlntetését kovetden jar. Fontos, hogy a kozosségi jog célja nem a
formalis jogharmonizacid, hanem a tagédllamok gyakorlatdnak tényleges 4talakitasa,
harmonizacioja. Az iranyelv 6. cikke tiikrozi ezt a torekvést, amelynek értelmében nem
elegendé meghozni a tagallamok belsd viszonyaihoz, jogrendszeréhez mérten sziikséges
intézkedéseket, hanem arrol is meg kell gy6zddnie a nemzeti jogalkotasnak, hogy
minden olyan hathatoés eszkoz rendelkezésre all-e, amely biztosithatja az irdnyelv
eldirasainak tényleges betartdsat. A tagéallamok kotelesek biztositani a birosagi
jogorvoslat lehetdségét, valamint védelmet nyujtani a bérkiilonbség ellen panaszt tevo,
vagy amiatt eljarast indit6 munkavallalonak a megtorlasként alkalmazott elbocsatas
ellen. Tovabbi kotelezettség, hogy az irdnyelv rendelkezéseit, €s az azokbdl szarmazéd
jogokat megismertessék a munkavallalokkal.

A magyar jogban mindenekeldtt az Alkotmanyt kell kiemelni, amelynek 70./B §
(2) bekezdése szerint:

,,az egyenlo munkaért mindenkinek, barmilyen megkiilonboztetés nélkiil, egyenlo
bérhez van joga.”

Az egyetlen kiilonbség a kozosségi eldirashoz képest, hogy az Alkotmany
barmilyen megkiilonboztetést tilt, szemben a Romai Szerzddéssel, amely kizarolag a
ndk és a férfiak kozti bérkiilonbséget tiltja.

Az Alkotmény mellett a Munka Torvénykonyvét kell megemliteni, amelynek
142/A paragrafusa szintén eldirja az egyenld értékii munka dijazasanak szabalyait:
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(1) “Az egyenlo, illetve egyenlo eértékiiként elismert munka dijazasanak
meghatarozasa sordan tilos a munkavallalok kézott  indokolatlan
megkiilonboztetést tenni.

(2) A munka egyenlo értekének megallapitasanal kiilonosen az elvégzett munka
természetét, mindségét, mennyiségét, a munkakoriilményeket, a sziikséges
szakképzettseget, fizikai vagy szellemi erdfeszitést, tapasztalatot, illetve
felelosséget kell figyelembe venni.

(3) Az (1) bekezdés alkalmazasa soran munkabérnek mindsiil minden, a
munkavallalo részére a munkaviszonya alapjan kozvetleniil vagy kozvetve
nyujtott pénzbeli és természetbeni juttatds.

(4) A munkakori besorolason vagy teljesitményen alapulo munkabért ugy kell
meghatarozni, hogy az a munkavallalok kozott hatranyos megkiilonboztetést
ne eredmeényezhessen.”

A szabad béralkura épiilé piaci szférdban a felek szabadon allapitjdk meg a
munkabért, de természetesen rajuk is vonatkoznak a fenti eldirdsok. A kdzalkalmazotti
korre vonatkozdan olyan illetmény-, illetve elémeneteli rendszer miikodik, amely
elvileg kizérja a férfiak és a ndk eltérd bérezését. Mindezek ellenére a kdzszféraban is
hasonl6o mértékii a bérkiilonbség, mint a piaci szféraban, nagyjabol 15%-os.

4. A torvény szankciorendszere

Az egyenld banasmdd kovetelményének megsértése miatti igények a
torvényben, valamint kiilon jogszabalyokban meghatarozott eljardsok soran - igy
kiilonosen személyiségi jogi per, munkaiigyi per, fogyasztévédelmi, munkaiigyi vagy
szabalysértési hatosagok eljarasa soran - érvényesithetdek.

Az egyenld banasmddrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol szold torvény
legfontosabb ujitasa a pénzbirsag. Ilyen birsag kiszabasara mar korabban is lehetdség
lett volna hatrdnyos megkiilonboztetés miatt a munkaiigyi ellendrzésrdl szold 1996. évi
LXXV. torvény alapjan. E torvény 3. § d) pontja tiltja a hatranyos megkiilonboztetést, a
biintetés 6sszegét pedig a 7. § (3) bekezdése szerint kell megallapitani. A (3) bekezdés
alapjan elsé alkalommal, egy jogszabalyi rendelkezés megsértése esetén 50.000 -
2.000.000 forintig, tobb jogszabdlyi rendelkezés megsértése, valamint a korabbi
birsagot kiszabd hatdrozat jogerére emelkedésétdl szamitott 3 éven beliil ujabb
jogsértés esetén pedig 50.000 - 6.000.000 forintig terjedd birsag szabhato ki. A torvény
meghagyja ezt a lehetdséget is, de emellett [étrehoz egy 1) intézményt, hatésagot, amely
ugyancsak kiszabhat pénzbirsdgot. A jogsértett személy dontésétdl fligg, hogy a
munkaiigyi ellenérzéshez, vagy a 2005-t6] mikodd hatésaghoz fordul sérelme
orvoslasara.

A torvény altal létrehozott uj hatosag

Az egyenld bandsmod kovetelményének érvényesiilését altalanos hataskorrel
ellendrzé kozigazgatasi szerv feliigyeli, amely 2005. januar 1.-én kezdi meg miikodését.
A hatosag felallitasara egyrészt a 2000/43/EK iranyelv harmonizalasa, mdasrészt a
hatékony jogorvoslat biztositasa érdekében van sziikség. Az iranyelv 13. cikke szerint a
tagallamoknak 1étre kell hozniuk egy vagy tobb olyan testiiletet, amelynek feladata a
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faji vagy etnikai hovatartozastol fiiggetlen, egyenldé banasmod elvének megvaldsitasa.
Ezen testiiletek miikddhetnek olyan tigynokség részeként, amely az emberi jogok
védelméért vagy az egyének jogainak megdOrzéséért nemzeti szinten felelds.

Az iranyelv értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy ezen testiilet
hataskore kiterjedjen arra, hogy:
e tamogassak a diszkriminacio6 aldozatat, hogy az panaszat érvényesithesse,
e adiszkriminacioval foglalkozo, fiiggetlen vizsgalatokat végezzenek,
o fiiggetlen jelentéseket hozzanak nyilvanossagra, és
e ajanlasokat tegyenek az ilyen diszkriminaciés eseteket érintd kérdésekkel
kapcsolatban.

Ennek érdekében az 1j hatdsag feladatai €s jogkorei a kovetkezok:

a) kérelem alapjan, illetve az e torvényben meghatdrozott esetekben hivatalbol
vizsgalatot folytat annak megallapitasara, hogy megsértették-e az egyenld
banasmaod kdvetelményét, a vizsgélat alapjan hatarozatot hoz;

b) a kozérdekii igényérvényesités joga alapjan pert indit a jogaikban sértett
személyek és csoportok jogainak védelmében;

¢) véleményezi az egyenld banasmodot €rintd jogszabalyok tervezeteit;

d) javaslatot tesz az egyenld bandsmoédot érintd kormanyzati dontésekre, jogi
szabalyozasra;

e) rendszeresen tdjékoztatja a kozvéleményt és a Korméanyt az egyenld banasmod
érvényesiilésével kapcsolatos helyzetrdl;

f) feladatainak ellatdsa sordan egyiittmiikddik a tarsadalmi és érdekképviseleti
szervezetekkel, valamint az érintett allami szervekkel;

g) az érintettek szdmara folyamatos tdjékoztatast ad és segitséget nyujt az egyenld
banasmod megsértése elleni fellépéshez;

h) kozremiikodik az egyenld banasmod kovetelményével kapcsolatban nemzetkdzi
szervezetek szamara késziilo kormanyzati jelentések elkészitésében;

1) kozremiikodik az Eurdpai Unid Bizottsdga szamira az egyenld banasmoédra
vonatkoz6 irdnyelvek harmonizacidjarol szolo jelentések elkészitésében;

j) évente jelentést készit a Kormanynak a hatosag tevékenységérdl és e torvény

alkalmazasa sordn szerzett tapasztalatair6l.

Ha a hatésag megallapitotta az egyenld bandsmdod kovetelményének
megseértését:
e clrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését,
megtilthatja a jogsértd magatartas tovabbi folytatasat,
a jogsértést megallapito hatarozatat nyilvanossagra hozhatja,
birsagot szabhat ki, illetve
kiilon torvényben meghatarozott jogkdovetkezményt alkalmazhat.

5. Uj eljarasi szabalyok
Megfordul a bizonyitasi teher
A bizonyitasi teher megforditdsa azt jelenti, hogy a diszkrimindcidval

kapcsolatos eljarasokban az alperest — azaz a munkaadoét — terheli annak bizonyitasa,
hogy nem alkalmazott hatranyos megkiilonboztetést a felperes munkavallaloval
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szemben. Azért kell megforditani az ilyen perekben a bizonyitasi terhet, mert a
diszkriminacié koriilményeirdl tilnyomoérészt csak az alperes munkaadd rendelkezik
szobeli vagy irasbeli bizonyitékokkal, ami megneheziti a bizonyitast. A bizonyitasi
teher megforditasa rakényszeriti és ‘“érdekeltté teszi” a munkaaddét, hogy minden
rendelkezésére allo adatot, tényt, koriilményt feltarjon, hiszen csak igy mentesiilhet a
felelosség alol.

A torvény elfogadésa eldtt hatalyos szabaly, a Munka Torvénykonyve 5. § (8)
bekezdése szerint

,a munkaltato eljarasaval kapcsolatos vita esetén a munkaltatonak kell
bizonyitania, hogy eljarasa a hatranyos megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo
rendelkezéseket nem sértette.”

Ez a szabaly azonban a gyakorlatban szamos értelmezési problémat vetett fel, ami
gatolta a hatékony jogalkalmazast. Eppen ezért a torvény tjrairja a bizonyitasi
kotelezettséggel kapcsolatos szabalyokat. Az egyenld bandsmod kovetelményének
megsértése miatt inditott eljardsokban a jogsérelmet szenvedett félnek vagy a
kozérdekii igényérvényesitésre jogosultnak kell bizonyitania, hogy

a) a jogsérelmet szenvedd személyt vagy csoportot hatrany érte, és

b) a jogsérelmet szenvedd személy vagy csoport rendelkezik a kozvetlen diszkriminaciod
fogalmaban meghatarozott valamely tulajdonsaggal.

Ha a jogsértett személyt mindezt bizonyitja, akkor a masik felet terheli annak bizonyitasa,
hogy

a) megtartotta vagy

b) az adott jogviszony tekintetében nem volt koteles megtartani

az egyenld banasmod kovetelményét.

Kozérdeki igényérvényesités

A polgari eljarasjog szerint csak az élhet az igényérvényesités jogéaval, akinek
jogat vagy jogos érdekét az adott ligy érinti, azaz konkrétan 6 jogsérelmet szenvedett.
Szamos diszkrimindciés esetben nem vagy csak nehezen igazolhatdé az egyéni
érdeksérelem. Az egyéni érdeksérelemtdl filiggévé tett eljards-inditasi jog ezért
megneheziti, szamos esetben lehetetlenné teszi peres, vagy nem peres eljaras inditasat.
Ezt a problémét szdmos jogrendszerben a kozérdekli keresetinditas jogaval (actio
popularis) oldjak meg, amelynek gyokere a romai jogban lelhet6 fel.

A kozérdekl igényérvényesités jogintézménye 1999 decemberéig nem létezett a
magyar jogban. Ekkor fogadtdk el a fogyatékos személyek jogairol ¢és
esélyegyenldségiik biztositasarol szold 1998. évi XXVI. térvény alabbi modositasat:
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25. § (6) “A fogyatékos személyek jogszabalyban biztositott jogait megsértével
szemben az Orszagos Fogyatékosiigyi Tandcs, illetve a fogyatékos személyek orszagos
érdek-képviseleti szervezetei pert indithatnak a fogyatékos személyeket megilletd jogok
érvényesitése érdekében abban az esetben is, ha a sérelmet szenvedett fogyatékosok
személye konkrétan nem allapithaté meg.”

A torvény altaldnos érvénnyel vezeti be a kozérdekii igényérvényesitést. Eszerint
az egyenld banasmod kovetelményének megsértése miatt birdsag elétt személyiségi jogi
pert, valamint munkatigyi pert indithat:

e azlgyész,

e az jonnan létrejovo hatosag (lasd fent),

e a tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezet (szakszervezet, alapitvany,
egyesiilet),

ha az egyenld bandsmod kovetelményének megsértése olyan tulajdonsdgon
alapul, amely az ember személyiségének lényegi vondsa, és a jogsértés személyek
pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érinti. A fentiek alkalmazasaval
indult perben megallapitott kartérités, illetve kdzérdekii birsag nem az érintett személyt,
hanem a kozponti koltségvetést illeti.

A fentiekben leirt eljarasok mellett tovabbi jogorvoslati lehetdségek is

rendelkezésre allnak a magyar jogban, hiszen a munkavallal6 panasszal fordulhat a
munkatigyi feliigyel6éséghez, az ombudsmanhoz, valamint az Alkotmanybir6saghoz is.
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I1. Az esélyegyenléség elomozditasa

Az esélyegyenldség elOsegitése az 1) szabalyozds értelmében két szinten
torténik. Munkahelyi szinten a Munka Torvénykonyve irja eld az esélyegyenldség
feltételeinek javitasat, ennek eszkdze az esélyegyenldségi terv. Az esélyegyenldség
elémozditasat orszagos szinten a Koztarsasagi Esélyegyenldségi Program szolgalja.

1. Esélyegyenloségi terv

A Munka Torvénykonyveérdl szolo 1992. évi XXII. térvény 70/A. §-a szerint az
otven foénél tobb munkavallalot foglalkoztatd koltségvetési szervek és tobbségi allami
tulajdonban allo jogi személyek kotelesek esélyegyenldségi tervet elfogadni. Ez a
kotelezettség tehat csak az allami intézményekre vonatkozik, magéncégek szamara
pedig csak lehetdség. A torvény szerint tehat a munkaltatdé és a munkaltatonal
képviselettel rendelkezd szakszervezet — vagy szakszervezet hidnyaban az lizemi tanacs
- egylittesen, meghatarozott idore sz616 esélyegyenldségi tervet fogadhat el.

Az esélyegyenldségi terv célja a munkaltatoval munkaviszonyban allé hatranyos
helyzetli munkavallalok, kiillondsen a nék, a romak, a fogyatékos személyek, a negyven
évnél 1doésebb munkavallalok helyzetének javitasa. A tervben szerepld intézkedések
kiterjednek az érintett munkavallaléi csoportok bérének, munkakoriilményeinek,
szakmai elémenetelének, képzésének, illetve a gyermekneveléssel és a sziiloi szereppel
kapcsolatos kedvezményeinek elemzését. Emellett kiterjed a munkaltatonak az
esélyegyenldség biztositasdra vonatkozd, az adott évre megfogalmazott céljait és az
azok eléréséhez sziikséges eszkozoket, igy kiilondsen a képzési, munkavédelmi,
valamint a munkaltatonal rendszeresitett, a foglalkoztatds feltételeit érinté barmely
programokat.

2. Koztarsasagi Esélyegyenloségi Program

A Koztarsasagi Esélyegyenldségi Program célja, hogy az ¢let valamennyi
terliletén megeldzze a hatranyos megkiilonboztetést és elomozditsa egyes tarsadalmi
csoportok tagjainak esélyegyenldségét. A program elemzi az érintett tarsadalmi
csoportok helyzetének alakuldsat, és meghatdrozza az esélyegyenldséget eldsegitd
célokat. Az esélyegyenlOségi program tartalmazza a tarsadalmi szemlélet kedvezd
iranyu megvaltoztatasahoz sziikséges intézkedéseket, a jogsértésekkel szembeni fellépés
lehetOségeire vonatkozd felvilagositdo intézkedéseket, a hatranyos helyzetli csoportok
munkaerd-piaci helyzetének javitasahoz, valamint a munkaerd-piaci ardnytalansagok
csokkentéséhez sziikséges intézkedéseket. Ezenkiviil rendelkezik a hatranyos helyzeta
csoportok részvételének noveléséhez sziikséges intézkedésekrél a dontéshozatal
valamennyi szintjén, a munkaltatoknak a Program eredményességében vald
érdekeltségét noveld allami intézkedésekrél, a hatranyos helyzetli csoportok
részvételének noveléséhez sziikséges intézkedésekrdl a koz- ¢és felsdoktatasban,
valamint a kitlizott célok megvaldsitasahoz sziikséges jogalkotdsi feladatok
meghatarozasarol. A program elkészitése és szervezése az esélyegyenldségi tarca
nélkiili miniszter, illetve az Esélyegyenldségi Korméanyhivatal feladata.
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