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l. Pasztor Mikl6s: Kereseti aranyok Ma-
gyarorszagon, 2006-ban

Kereseti aranyok alatt altalaban a kiilonb6z6 besorolasu fog-
lalkoztatasi csoportok kerteseteinek egymashoz vald viszonyi-
tasat értjiik. Ilyen csoportok lehetnek szakmak, tertiileti csopor-
tok, foglalkoztatési statuszbol képzett csoportok, stb. Ugyan-
akkor az egyes tizemen, vagy cégen beliil is képezhetiink cso-
portokat és Osszehasonlithatjuk azok béreit, keresetét. Lehet-
séges persze egyes emberek esetében is kereseti aranyokrol
beszélni, de ez inkdbb az egyes embereket érdekli, mint a kdz-
gazdasagi vagy szakmai elemzét.

A Kkereseti aranyokbol, természetesen elsGsorban a kereseti
kiilonbségek és azok mértéke a népszerli probléma. Ebben a
megkozelitésben mindenképpen tetten érthetd egyfajta irigy-
ség is, illetve az irigység motivalta kutakodas egy masik, sze-
rencsésebbnek itélt munkavallalo helyzete irdant vagy ellenke-
z0leg: biiszkeség, ha magam tobbet keresek, mint 6.

Ennél semlegesebb és tudomanyosabb kérdésfelvetés, ha
azt probaljuk kipuhatolni, hogy mi az oka a kiilonbségeknek.
Milyen tényezdk és milyen modon hatnak a kereseti kiilonb-
ségek kialakulasaban?

Jelen fiizet feladata, hogy a f6bb tényezdk hatdsat bemu-
tassa. Ez utdn mindenki maga dontheti el, hogy az 6 jovedel-
me mely tényez6k miatt alakul gy, ahogy alakul. Az olvasé
szubjektiv, magdra vonatkoztatott megallapitdsaiért ezért
semmilyen felel6sséget nem vallal a szerz6, mégha tudja is,
hogy esetleg 6t fogjak hibaztatni, mint a ,hirhozét” szokas
altalaban.

Szerkezetileg tehat elsGsorban az egyes, kereseti kiilonbsé-
gek befolyasolasaban meghatdrozo tényezdk elemzésére és
magyarorszagi hatdsanak bemutatdsara vallalkozunk. Ehhez
rovid magyarazatokat és az adott tényezd hatasara vonatkozo



kiilonbozd véleményeket is bemutatunk. Latni kell, hogy az
egyes tényezdk hatdsanak megitélése a szakértOk szerint sem
mindig egyértelmt, igy a vitdk elkeriilhetetlenek. Abban
azonban igyeksziink segitséget nytjtani, hogy melyik megko-
zelités a ma leginkabb elfogadott, vagy leginkabb elfogadhatd.
Elemzésiink targyaul ezért is valasztottuk azokat a tényezdket,
amelyek a szakirodalomban a leginkdbb elfogadottak és ki-
mutatottak.

Mindehhez els6sorban a Kozponti Statisztikai Hivatal
(KSH) 2006. évi havi jelentéseinek feldolgozasat valasztottuk.!
Ez mindenki szamadra elérhet6 a KSH honlapjan, igy a tovab-
biakban is fegyelemmel kisérhetdek a valtozasok. Egyéb ada-
toknadl pedig hivatkozunk azok elérhetdségére.

Eppen ezért az ,,alkalmazasban allok atlagkeresete” az dsz-
szehasonlitds alapja. Ez a kategoria jol definidlt és pontosan
mért. Elméletileg lehetne pontosabb jovedelemmérést is kita-
lalni, de az nem érhetd el a mai statisztika rendszer alapjan.?
Az atlagkeresetet a Kozponti Statisztikai Hivatal munkatigyi
statisztikai fogalmakat meghatdrozd mddszertani segédlete
reszletezi, itt tudhatjuk meg, hogy mely jovedelmek képezik a
kereset részét (www.ksh.hu.) Atlagkereset szempontjabdl fi-
gyelembe vehetd munkabérrészek alapbér, (torzsbér), bérpot-
lékok, kiegészitd fizetés, prémium, jutalom, egyéb bér. A
Munka tv. 152. § (2) és (6) bekezdésekben részletesen kifejtésre
keriilt, hogy az atlagkereset szdmitdsdra meghatarozott ido-
szakban kifizetett bruttd béreket hogyan lehet figyelembe
venni. Ennek lényege, hogy mindig az iranyado id6szak alatti
munkavégzéshez kotddd munkabéreket kell alapul venni,
tliggetlentil attdl, hogy e bérek kifizetése az irdnyadd iddsza-
kot megel6zben, vagy azt kovetden tortént. Kiilonosen tigyelni
kell e szabalyok megfelel§ alkalmazasara, pl. prémium el6ze-
tes, illetve jutalom utdlagos fizetése esetén.

1, Havi létszam és kereset a nemzetgazdasagban” sorozat, KSH
2 Lasd a mddszertani megjegyzéseket a mellékletben. Tovabba ne feledjiik, hogy az atlagok min-
dig sulyozott atlagok. A keresetek esetében a létszamok adjak a sulyokat.
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A mérés sajnos nem sziiri ki a talérakbol és a miiszakok
szervezésébdl adodd hatdsokat vagy az {ligyeleti iddket.
Ugyanakkor ezek hatdsat uigy is értelmezhetjiik, hogy ez is a
kereset része és a kereseti kiillonbségek oka, azaz a kiilonbsé-
gek egészében megjelenik, még ha nem is lehet kozvetleniil
latni. Mindez az adott kereseti csoportok egészének megitélé-
sét nem rontja, de a pontossagot igen. A statisztika sem tokele-
tes.



1. A képzettség hatasa a kereseti aranyokra

A képzettség talan az elsd és legfontosabb keresetdifferenciald
tényez4. Ma mar kozhely, hogy a képzettség emelkedése a
legkozvetlenebbiil hat a keresetekre. Oly annyira, hogy e meg-
kozelités 6nalld elméletté valt a kozgazdasagtanon beliil.

Az emberi tOke elmélet szerint a gazdasagi novekedés leg-
fontosabb Osszetevije az emberi tudds novekedése. Ennyiben
ez egyes emberek esetében is fontos dsszefliggésekre vilagit ra,
nevezetesen a magasabb képzettség atlagban és nagy valdszi-
niiséggel magasabb kereseteket eredményez. Erre a megallapi-
tdsra ma mar egész tudasipar épiilt ki, és mindez nagyban
hozzajarult az oktatas tomegesedéséhez.

A tétel érvényességét a hazai adatok is igazoljak — lasd az
els6 tablazatot —, mégpedig a nettd atlagkeresetek esetében
1,69-szeres mértékben, azaz a szellemi foglalkoztatas betolté-
séhez sziikséges képzettség megszerzését Magyarorszagon a
munkaerdpiac a fizikai foglalkozasokhoz képest atlagosan
70%-kal magasabb keresettel ismeri el> Miutan nem 4allnak
rendelkezésiinkre finomabb adatok, igy latni kell, hogy a ko-
zépfoku és a fels6foku képzettséget igénylé munkak nem val-
nak szét a tablaban; ha ilyen adataink is lennének, akkor a kép
differencidltabb lenne.

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy minden felséfoku
végzettségli tObbet fog keresni, mint barmelyik fizikai foglal-

3 A fizikai és a szellemei foglalkozastiak elvalasztasara szolgal a kovetkezd lista (Az in. FEOR-lista
alapjan):
Szellemiek:1 Torvényhozok, igazgatasi, érdekképviseleti vezetdk, gazdasagi vezetSk
2 Fels6foka képzettség 6nalld alkalmazasat igényld foglalkozasok
3 Egyéb, felséfoku vagy kozépfoku képzettséget igényld foglalkozasok
4 Irodai és tigyviteli (tigyfélforgalmi) jellegti foglalkozasok
Fizikaiak: 5 Szolgaltatasi jellegti foglalkozasok
6 Mezbgazdasagi és erdégazdalkodasi foglalkozasok
7 Ipari és épitSipari foglalkozasok
8 GépkezelSk, OsszeszerelSk, jarmtivezetok
9 Szakképzettséget nem igényld (egyszeri) foglalkozasok



kozasti. Nem. Nézziik példaul az energetikai ipar fizikai mun-
kavallaloit Osszehasonlitva textil- és ruhaipar szellemi foglal-
kozastival. A kiilonbség jol lathato (14.000 Ft kiilonbség a fizi-
kaiak javara)— de errdl késObb.

Ugyanakkor a tudas tobb rétegti:

» Els6 szintjén nem is a szakmai tartalma szdmit, hanem
az alfabetizaciot, a szdmolasi készség, valamint a ma-
sokkal valo egylittmiikdodés készségét jelenti, ami ma a
foglalkoztathatosag alapja. A tartos munkanélkiilieknél
jol kimutathato ezen képességek gyengesége.

» Masodik szinten a tudas a szakmai tudast jelenti, ame-
lyet a fentiekben lattunk.

» Harmadik szintjén a vallalkozdi készséget és tudast je-
lenti, amely kézség lehetéséget ad a tobbletjovedelem-
re.

> Végiil legtobbet a nagy szervezetek irdnyitasanak kész-
sége és ismerete hozza a konyhdra — a menedzser-
jovedelmek kategoridja ez.

A szakszervezetek tobb évi kiizdelemmel elérték, hogy
legalabb a minimalbérek kozponti meghatdrozasdban, annak
tobbelemivé tételével, a munkaltatok ismerjék el a szaktudast.

Ugyanakkor 1atni kell, hogy a modern ipar mar nem a pa-
pirt fogadja el, hanem a munka elvégzéséhez sziikséges tu-
dast. Ez pedig a tulajdonos dontése, ha nincs erre kollektiv
megallapodas. Ez utdbbi is azonban a munka jellegébdl tud
csak kiindulni és nem a végzettséget igazol6 tantsitvanybdl.



1. tabla: A teljes munkaidében foglalkoztatottak havi netto
atlagkeresetének alakulasa a nemzetgazdasagban, Ft, 2006.

januar-szeptember,

Agazat Fizikai Szellemi Egytitt
fogl. fogl
A,B Mezdgazdasag, erdd- 71 886 108 734 80114
gazdalkodas, halaszat
C Banyaszat 102 483 172124 117 728
D Feldolgozéipar 85 895 162 602 103 661
Ezen beliil:
DA Elelmiszer, ital, do- 76 102 153714 93 872
hanytermék gyartasa
DB, DC Textilia, textilaru, 66 952 106 528 72 093
bértermék,
DD, DE Fafeldolgozas, 79 258 126 905 94199
papirgyartas, kiadoi
nyomdai tevékenység,
DF-DH Vegyipar 101 204 203798 135298
DI Egyéb nem fém asva- 90717 161 002 107 015
nyi termék gyartasa
DJ Fémalapanyag, fém- 87 597 148 962 100 158
feldolgozasi termékek
DK-DM Gépipar 92 465 173110 110 467
DN Mashova nem sorolt 69 964 110 756 76 790
feldolgozoipar
E Villamosenergia-, gaz-, 109 439 170 982 133 988
g0z-, vizellatas
C-E Ipar Egyiitt 87 450 163 711 106 087
F Epitéipar 69 991 119 248 81573
G Kereskedelem, javitas 70 821 133 909 96 279
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H Szallashely-szolgaltatas, 65 811 110134 75378
vendéglatas
I Szallitas, raktarozas, 91129 149 973 114 871
posta,
J Pénziigyi tevékenység 88770 220552 218332
K Ingatlaniigyletek, gaz- 72 445 145180 109 377
dasagi szolgaltatas
L Kozigazgatas, védelem, 88 984 153 146 134 562
kotelez6 tb.
M Oktatas 78 447 126 965 120 605
N Egészségiigyi, szocialis 79 930 111 309 103 080
ellatas

Ebbdl:

851 Human-egészségiigyi 83 316 116 450 108 647

ellatas
853 Szocialis ellatas 75276 100 794 92 847

O Egyéb kozosségi, szemé- 79 049 127 178 101 836
lyi szolgaltatas
Nemzetgazdasag 6sszesen 80 884 142 261 109 450
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2. Aritkasag befolyasold szerepe

Vajon 6nmagaban a tudds elegendé magyardzat-e kereseti
kiilonbségekre? Talan ez a megallapitas kiegészitésre szorul,
ha teljes mértékben kielégitd magyarazatot akarunk talalni.

A gazdasagtan szabalyai szerint minél kevesebb van vala-
mibdl, az annal értékesebb. Taldn ez az oka annak, hogy a fenti
aranyok kialakultak. A magasabb képzettség megszerzése
ugyanis tobb munkat igényel, nehezebben megszerezhetd, igy
ritkdbban taldlhato megfeleld6 munkatars. A ritkasag tehat a
befektetett munkatodl fiigg. A 2. tablazatban a foglalkoztatottak
iskolai végzettség szerinti Osszetétele talalhato meg.

2. tablazat: A foglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti
megoszlasa, szazalék

Ev Nem 8 alt. (és Szakmai Erett- Fels6- Osz-
kevesebb) | képzettség ségi fok szese
n
1980 | Férfiak | 40,8 32,3 18,2 8,7 100,0
N6k 53,1 12,3 27,5 7,2
2005 | Férfiak | 13,0 40,8 27,7 18,5 100,0
N6k 15,4 20,2 40,0 24,4

Forras (Source): 1980-91: szakértdi becslés a népszamlalas alap-
jan. 1992— KSH MEF. 1999-t6] az iskolai végzettség szerinti
csoportositas kis mértékben modosult.

Ebben az esetben tigy fogalmaznak a kutatok, hogy a kép-
zettség attol fiigg, hogy az egyes ember mennyi munkat haj-
landd befektetni annak megszerzésébe. Itt persze korlatot je-
lentett korabban, hogy a képzettség megszerzésére fordithato
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id6 allamilag korlatozott volt — a felvételi vizsgak rendszere

miatt. Mdra azonban ez a korlat megsztint*

Ugyanakkor nem tagadhatjuk, hogy a tehetség és az adott-
sagok jatszanak meghatdrozo szerepet abban, hogy ki milyen
iskolai szintet érhet el, de ez megteleld modszerekkel javithato.
Kétségtelen a zsenik ritkdk és értékiiket is ez hatarozza meg.

3. tabla: Az alkalmazasban allok létszama

a nemzetgazdasagban, (ezer F6)

2006. januar-szeptember

Agaza ¢ Ffizikai Szellemi
ogl. fogl
A,B Mezdgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat 73,8 20,7
C Banyaszat 3,8 1,1
D Feldolgozéipar 536,1 155,6
DA Elelmiszer, ital, dohanytermék gyartésa 83,4 23,8
DB,DC Textilia, textilaru, b&rtermék, labbeli 60,2 7,9
DD, DE Fafeldolgozas, papirgyartas, kiadoi, 43,1 17,0
nyomdai tevékenység
DF-DH Vegyipar 50,7 24,7
DI Egyéb nem fém asvanyi termék gyartasa 18,2 5,5
DJ Fémalapanyag, fémfeldolgozasi termékek 59,9 15,6
DK-DM Gépipar 198,6 57,0
DN Mashova nem sorolt feldolgozdipar 22,1 4,2

4 Bar ezt most ismét korlatozni akarjak fiskalis okok miatt, de talan lényeges visszaesést ez nem fog

eredményezni.

13




E Villamosenergia-, gaz-, goz-, vizellatas 33,2 22,0
F Epitéipar 107,2 33,4
G Kereskedelem, javitas 210,8 139,3
H Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 65,7 16,4
I Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés 132,5 87,3
J Pénziigyi tevékenység 1,5 57,9
K Ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatas 112,6 106,6
}ngzsgazgatés, védelem, kotelez6 tarsadalombiz- 104,8 2113
M Oktatas 34,3 219,0
N Egészségiigyi, szocialis ellatas 60,8 156,8
851 Human-egészségiigyi ellatas 33,3 105,3

853 Szocialis ellatas 27,3 51,0

O Egyéb kozosségi, személyi szolgaltatas 47,8 39,1
Nemzetgazdasag 6sszesen 15249 1266,5
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3. A keresetkiilonbségek teriileti tényezdje

A statisztikai adatgytjtésben két tablat is taldlunk a tertileti
adatokrol. Az egyik a megyék atlagkereseteinek adatait kozli,
mig regionalis bontasban a fizikai és a szellemi foglalkoztatot-
tak adatait is megismerhetjiik. Jol lathatdak ebbdl a teriileti
kiilonbségek. A tablak visszatiikrozik azt a képet, amelyet a
napi tapasztalat is megerdsit az egyes teriiletek gazdasagi és
szocialis allapotarol.

Mint lathato, Budapest magasan vezet a kereseti adatok-
ban. Nem véletlen, hogy sokan igyekeznek ide, kihasznalva a
lehetdségeket. Jol lathato, hogy abban is kiemelkedik Buda-
pest, hogy mig az orszag tobbi része kozotti kiillonbség, azaz a
legmagasabb és legalacsonyabb kereseti értéket mutato tertiilet
kozotti kiilonbség alig 12.000 Ft, addig Budapest elénye 25.000
Ft az utdna kovetkezd legmagasabb 0sszeghez képest. Ehhez
képest Pest megye lemaraddsa még inkabb figyelemre mélto,
aminek oka feltehetéen Budapest elszivo hatasa.

A negyedik tdbla arra is ravilagit, hogy Budapest kiemel-
kedd kereseti adatainak oka els6 sorban a szellemi foglalkoza-
suak koncentrdldsa, hiszen azok keresetei elonye Budapesten
15%, mig a fizikaiaké csak 6% az atlaghoz képest.

A budapesti szellemi foglalkozastiak elénye a vidéki szel-
lemi foglalkozastiakhoz képest is magasabb, mint a budapesti
fizikaiaké a vidéki fizikai munkat végzokhoz képest. Ez felte-
hetéen azzal magyarazhato, hogy mind a kormanyzati, mind
az tizleti élet vezetdi a fdvarosban dolgoznak — nemzetkozileg
ez nem feltétleniil van igy.

A tablazat az orszag tovabbi megosztottsagat csak részben
mutatja. Vannak ugyan kiilonbségek és jol lathatd, hogy az
észak-dunantali orszagrész jobban fizetett, mint az orszag
tobbi része. Ebben az értelemben itt mar inkabb lejtérdl be-
szélhetiink, mint szakadasokrol.
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A fenti a kép azonban megtévesztd, mert a teriileti lemara-
dasok inkdbb a munkanélkiiliségben érhetbek tetten, illetve a
képzettségben. E két tényezd alapjan azonban a lejtd is érthe-
tové valik. A munkanélkiiliségnek ugyanis altalaban kereset-
csokkentd hatdsa van — minél tobb van valamibdl az annal
olcsobb. A képzettség eltéréseinek eredményeképpen pedig
kevesebb a jobban keresé munkavallaloi csoport.’

A szakszervezetek szamara a tertileti kiilonbség nem elfo-
gadhato. Ugyanazért a munkaért kevesebb bért kapni, ez el-
lenkezik az alapvetd értékeinkkel. A kiegyenlitésnek egyetlen
eszkOze az 4gazati kollektiv szerz6dés vagy/és az orszagos
bértarifa rendszer. Nalunk jelenleg mindkét eszkoz hidnyzik.

Ugyanakkor latni kell, hogy a megélhetési koltségek éppen
a fentiekhez hasonld kiilonbségeket mutatnak. Nem tudjuk
azonban, hogy ez a kereset kovetkezménye, vagy a megélhete-
si koltségek alacsonyabb szinvonala miatt alacsonyabbak a
keresetek.

Tovabbi modosito tényezd, hogy az egyes teriiletek kozott
hasonlo teljesitménykiilonbségek, termelékenységi kiilonbsé-
gek kimutathatdak-e? Az ezredfordulo adatain végzett vizsga-
latok azt mutatjak, hogy valdban léteznek ilyen kiilonbségek®.
Ebben tobben, igy a kormanyzati szakértdk is, elsdsorban a
teriiletek elérhetdségének hianyait és kiilonbségeit latjak ma-
gyarazd oknak. A kormdanyzat példaul ezért is folytatja az au-
topalya-fejlesztéseket.”

5 Kertesi-Koll6 (1): Regionalis bérkiilonbségek a f6bb dgazatokon beliil, OFA - kutatasi dsszefogla-
16k

¢ Kertesi-Kol16: im.

7 Ugyanakkor tobb vizsgalat arra mutat, hogy az autépalya haszna elsésorban az, hogy a fejlettebb
teriiletek drujat gyorsabban vigye a fejletlenebbekéhez, igy a fejlédést nem egyértelmiien szolgalja.
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3. tabla: Teljes id6ében foglalkoztatottak nettd atlagkeresete

megyénkeént, Ft
harmadik negyedév
Budapest 133.789
Fejér 105.806
Gyo6r-Moson-Sopron 105.526
Komarom-Esztergom 102.502
Tolna 101.562
Heves 100.687
Pest 100.197
Baranya 100.016
Csongrad 98.626
Borsod-Abatj-Zemplén 98.599
Hajdu-Bihar 98.391
Vas 97.613
Veszprém 96.777
Nograd 96.434
Somogy 94.614
Szabolcs-Szatmar-Bereg 94.428
Zala 93.753
Bacs-Kiskun 93.619
Jasz-Nagykun-Szolnok 93.254
Békés 92.483

17




4. tabla: Teljes id6ében foglalkoztatottak nettd atlagkeresete
régionként, Ft

harmadik negyedév
Fizikai Szellemi Osszes

Budapest, Pest megye 85.251 154.712 123.211
Kozép-Dunantul 83.975 127.083 99.251
Nyugat-Dunantul 82.064 121.846 96.860
Eszak-Magyarorszag 78.401 118.788 95.546
Dél-Dunantul 76.413 119.767 94.802
Eszak-alfold 74.029 115.798 91.706
Dél-alfold 75.486 114.464 91.657

80.986 137.148 106.988
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4. Az agazati kiilonbségek: piaci hatas?

Az 5. tablazatban mutatjuk be az egyes agazatokhoz tartozo
atlagkereseteket. Itt a kiilonbségek mar lényegesen nagyob-
bak, mint az el6z8ekben kimutatottak. Igazi hullamhegyeket
és hullamvolgyeket talalunk.

A vezet6 ipardgak mar régota a pénziigyi szektor, a vegy-
ipar, az energia szektor és a banyaszat, ebben a sorrendben.
Az atlagkeresetek vonatkozasdban ehhez a sorhoz felzarkozik
a kozigazgatas és az oktatas.

A lemarad¢ agazatok is régota ugyanazok. Mezo- és erdd-
gazdasag, élelmiszeripar, textil- és ruhaipar, épitSipar, ven-
déglatas és az egyéb ipardgak, amely legutolsd igen vegyes
kategoria, amelyben a jatékgyartastol a hulladékfeldolgozasig,
a babakocsigyartastol az ékszerkészitésig minden belefér, mint
mashol nem megjelenithetd kisebb sulyt iparok.

Ugyanakkor csak részben igaz, hogy a globalizacid 4ltal
sujtott 4gazatok tartoznak ebbe a csoportba. Az agrarium, és a
ruhdzati ipar kétségtelentil ilyenek. A turizmus és az egyéb
iparagak azonban nem feltétlentil. Ezek az iparaga felfelé me-
né iparagak lehetnének a modern gazdasagban. A turizmus
vonatkozasaban azonban a feketepiaccal leginkabb fert6zott
agazattal allunk szemben. Az egyéb iparagak pedig részben
heterogén, részben sok kisszervezet altal uralt — ékszerek,
hangszerek, stb. -, igy a megitélése nehéz, jobb, ha szélsGség-
ként kihagyjuk a rendszerbdl. Az épitdipar belsd sziikségletek-
re, helyhez kotott terméket termel, s bar jelen van benne a
csuicstechnologia, egyrészt a feketegazdasaggal vald kapcsola-
ta miatt megitélése igen ellentmonddsos, masrészt tobb cég
inkabb nyugatra megy, mert ott tobbet tud keresni.

Piaci értelemben a vezetd dgazatok inkabb koncentraltsa-
gukkal és monopolhelyzetiikkel — stratégiai szerepiikkel — sze-
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rezték meg kereseti pozicidjukat®, azonban a foglalkozatasban
szerepiik nem jelentds. (Soha nem volt az, kivéve a banyasza-
tot.) A pénziigyi szektor kiemelkedése, bar foglalkoztatottsagi
sulya nem jelentds, sajatos magyar jelenség; nemzetkozileg
nem jellemzd ilyen eltérés az atlagtol.

A tobbi dgazat és az ipari aldgazatok szilikebb savban he-
lyezkednek el, 10%-on beliili eltéréssel az atlagtol. E szektorok
vonatkozasaban kozel azonos piaci helyzetekrdl beszélhetiink.
Ugyanakkor, ha megvizsgaljuk a szellemi-fizikai foglalkozta-
tottak aranyat, akkor lényeges kiilonbségeket latunk mégis. Az
atlagos atlagkereset mogott sok helyen alacsony fizikai kerese-
tek és magas szellemi foglalkoztatott arany huazddik meg -
egyéb személyi szolgdltatds vagy az tizleti szolgdltatas; magas
tizikai keresetek és atlagos szellemi keresetek — szallitas, posta.
Az iparban &ltalaban magas fizikai keresetek és igen magas
szellemi keresetek taldlunk, de az itt foglalkoztatottak létsza-
ma szerény, aranyuk alacsony, ezért az atlagot nem emelik
meg nagymeértékben.

A vezetd tlizleti szektorokban a fizikai foglalkozastuiak is
vezetnek, kivéve a pénziigyi szektort, ahol viszont ilyenek alig
taldlhatoak, de kereseti szintjiik igy is az erds kozépmezony-
ben helyezkedik el. Az allam altal foglalkoztatottak esetére
késdbb tériink ki, de lathatd, hogy néluk a szellemi foglalkoza-
suak ardnya adja a magasabb atlagkeresetet.’

Osszességében azt kell mondani, hogy a magyar kereseti
aranyok azt a helyzetet mutatjak be, amit a globalizacio is el6-
idézett. A nem gépipari végsd fogyasztasi cikkek gyartdi sokat
vesztettek piaci helyzetiikbdl, amit bércsokkenéssel pdtoltak.
Mas gyartok pedig alacsony kereseti szintekkel tagozddtak be.

8 Itt kell megjegyezni, hogy a banyaszatként nyilvantartott dgazat csak egy részét jelenti a banya-
szoknak, a tobbség az energiaszektorban taldlhato, koszonhet&en az integracionak — a banyak és az
erémiivek 6sszevont privatizacidjanak. Egyebekben lasd Kertesi-Ko116(2). Agazati bérkiilonbségek
Magyarorszagon, OFA — kutatasi 6sszefodlalok.

9 Lasd a 2. tdblazatot.
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Ez nalunk viszonylag magas fizikai atlagkereseteket jelent,

ehhez képest magas szellemi keresetekkel.

Ebbdl a szempontbol igen érdekes az informatika helyzete.
Ez jovOiparag, mégis az ezt tartalmazo agazat — az ingatlan-
igyek és iizleti szolgdltatdsok szektor — nem tartozik a
kiemelkeddek kozé. Lényegesen elmarad az ipari szellemi jo-
vedelmek atlagatol. E példa modszeriink gyengeségét mutatja,
mert az dgazatokban gondolkodik, nem szakmakban. Pedig az
informatika jol fizet, csak ez a magas kereset eltinik az ipari

szellemi atlagkeresetben.

A szakszervezetek tolerdlni szoktdk az agazati kiilonbsé-
geket, mint a piac kovetkezményét. Egyéb megfontolasokrdl a

késobbiekben esik szo.

5. tabla: A teljes munkaidében foglalkoztatottak havi netto
atlagkeresetének alakulasa egyes agazatokban, Ft, 2006. ja-

nuar-szeptember,

Agazat atlagkeresett
A,B Mezdgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat 80 114
C Banyaszat 117728
D Feldolgozéipar 103 661
Ezen beliil:
DA Elelmiszer, ital, dohanytermék gyartésa 93 872
DB, DC Textilia, textilaru, bértermék, 72 093
DD, DE Fafeldolgozas, papirgyartas, kiadoi 94 199
nyomdai tevékenység,
DF-DH Vegyipar 135298
DI Egyéb nem fém asvanyi termék gyartasa 107 015
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DJ Fémalapanyag, fémfeldolgozasi termékek 100 158

DK-DM Gépipar 110 467

DN Mashova nem sorolt feldolgozdipar 76 790

E Villamosenergia-, gaz-, goz-, vizellatas 133 988

F Epitéipar 81573

G Kereskedelem, javitas 96 279

H Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 75378

I Szallitas, raktarozas, posta, 114871

J Pénziigyi tevékenység 218 332

K Ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatas 109 377

L Kozigazgatas, védelem, kotelezd tb. 134 562

M Oktatas 120 605

N Egészségiigyi, szocialis ellatas 103 080
Ebbdl:

851 Human-egészségiigyi ellatas 108 647

853 Szocialis ellatas 92 847

O Egyéb kozosségi, személyi szolgaltatas 101 836

Nemzetgazdasag 6sszesen 109 450
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5. Az allam altal foglalkoztatottak
kereseti jellemz6i

A 6. tdblazat tantisaga alapjan azt kell mondani, hogy az allam
altal foglalkoztatottak kereseti viszonyai nem tekinthet6ek
talzottan kedvezdnek. Az atlagkeresetekben mutatkozé némi
elény mogott — alig 10.000 Ft , amely Osszegrdl lathattuk az
elébb, hogy éppen csak kiemel az atlagbdl —, valdjaban csak a
szellemi munka nagyobb ardnya mutathato ki. A szellemi fog-
lalkoztatottak kozel fele talalhatd az allam altal finanszirozott
szektorokban a 6/B tdbla tantisdga szerint — allamigazgatas,
oktatas és egészségiigyi-szocialis ellatas.
A foglalkoztatottak Osszetételének mélyebb elemzése vi-
szont azt mutatja, hogy ez az eldny igazan csak a fizikaiaknal
mutathatd ki érdemleges mértékben. Azonban ott sem min-
denki szdmadra, az oktatdsban és a szocialis ellatasban példaul
mar nem igaz az allitas.
A masik két dgazatban — a kozigazgatasban és az egész-
ségligyben — inkdbb a magasabb képzettségi kovetelmények
hatasat figyelhetjiik meg. E szektorokban ugyanis a kozépfoku
iskolai végzettség és szakképzettség kovetelmény a tobbség
szamara, mig az egyéb agazatokban az alacsonyabb végzettség
az altalanos.
Erre kozvetlen adataink nincsenek, de ismertek a kovetke-
z06 kovetelmények:
> A fegyveres testiiletek esetében ez egyre inkabb elvaras a
kozépfoku végzettség,
> hasonloképpen a katasztrofa-elharitasnal, amely két teriilet
adja a kozigazgatas fizikai allomanyanak meghatarozo ré-
szét.

> Az egészségiigyben pedig a folyamatos munkarend ad
egyfajta magyardzatot a magasabb keresetre.
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A szellemi foglalkozasok esetében viszonylag alacsony al-
tagokkal taldlkozhatunk. Csak a kozigazgatdsban magasabb az
atlag, mint a versenyszférdban, a masik két dgazatban na-
gyobb az elmaradas. Ennek oka, hogy az alacsonyabb besoro-
last kozépfoku végzettségliek kereseti adatai is az egészség-
iigyben és a szocidlis ellatasban jelennek meg. A fels6- és ko-
zépfoku végzettségliek elvalasztdsdra ma nincs lehetdségiink.
Ha lenne adatunk a két csoportra, akkor valdszin(i a fels6fok
kozelebb lenne a verseny szféra atlagdhoz. A helyzet, valdszi-
niileg nem lenne kedvez6bb, mint az oktatdsban, ahol a maga-
sabb atlag oka a kozépfokuak igen alacsony aranya a szellemi-
ek kozott.

Mindazonaltal két tényre érdemes felhivni a figyelmet.

H a sajat szektoran beliil hasonlitjuk Ossze a kereseteket,
akkor azt latjuk, hogy a két, piacilag is létezd szektorban —
oktatds, egészségiigyi- és szocidlis ellatds — nem jelentds, de
észrevehetd eltérés van az atlagkeresetek kozott. Ezt a 6/B tab-
la mutatja, 0sszehasonlitva a 6. tdblaval. Mind a fizikai, mind a
szellemi foglalkozasuak esetében mutatkozo egy-kétezer forin-
tos kiilonbség utal arra, hogy a képzettségen kiviil mas ténye-
z0 is hatdssal lehet erre. Két tényezdt lehet szdmba venni:

»> A verseny szféraban — ami inkdbb non-profit jelleg(i szol-
galtatokra utal — mas a bérszerkezet, konnyebb egyéb jo-
vedelmeket szerezni. (Ez az egészségiigyben persze korla-
tos megallapitas a halapénz miatt.)

> Létezhet egy hatalmi tényezd, nevezetesen az allam - a
hatalom mindig is masként és kiemelten kezelte sajat fog-
lalkoztatottjait. Mara ez a hatds mar felhigult, de ezekben a
finom szerkezetekben még tetten érhetd. Taldn a fizikaiak
esetében inkabb, mint a szellemieknél, és leginkabb a koz-
igazgatas mindkét csoportjanal.

> Ez utdbbi esetben azonban azt is latni kell, hogy az allami
szolgalat kotottségekkel is jar. Két ilyen kotottséget min-
denképpen figyelembe kell venni:
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> Az els6 a kozvetlen kozhatalmi munkakorokben a szigo-
rubb hierarchikus rend és ezzel a személyi szabadsagjogok
korlatozasa. Nalunk ilyen ma a sztrajkjog korlatozasa pél-
daul.

> Egyes munkakoroknél, pl. a fegyveres testiileteknél tovab-
bi figyelembe veend6 tényez6 lehet az életveszély konkrét
vallaldsa. Ennek bekdvetkeztét mindenképpen csokkenteni
kell, de a 1étét nem lehet letagadni. Péld4ul a fegyveres tes-
tiiletek 1étébdl — akik szigortan meghatarozott feltételek-
kel, egyediil torvényesen alkalmazhatnak fizikai kénysze-
ritést — szerzOdés szerint kovetkezik. Hasonlo a helyzet a
katasztrofavédelmiek esetében.

6. tabla: Koltségvetési intézményekben dolgozok netto at-
lagkeresete, Ft
2006, januar-szeptember

Agazat Fizikaiak | Szellemiek | Egytitt
kozigazgatas, védelem, kotelezd 88 984 153146 | 134562
tarsadalombiztositas
oktatas 78 850 127 672 121 552
egészségiigyi, szocialis ellatas 81023 111953 | 104081

ebbdl::

851 human-egészségligyi ellatas 84 412 117 566 | 109 842
853 szocialis ellatas 76 185 100 824 93 594

Koltségvetési intézmények 6sz- 83997 133863 | 121793

szesen

Nemzetgazdasag 6sszesen 80 884 142261 | 109 450
Ebbdl:

Versenyszféra Osszesen 80 487 150867 | 104 547
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6/A.tabla: Az alkalmazasban allok létszama a kiemelt agaza-
tokban, (ezer FG)
2006. januar-szeptember

L Kozigazgatas, védelem, kotelezd 104,8 211,3
tarsadalombiztositas

M Oktatas 34,3 219,0

N Egészségiigyi, szocialis ellatas 60,8 156,8

851 Human-egészségiigyi ellatas 33,3 105,3

853 Szocialis ellatas 27,3 51,0

Nemzetgazdasag 6sszesen 15249 1266,5

Versenyszféra dsszesen | 1282,8 6438,8

Koltségvetési szféra sszesen | 209,8 583,6

6/B. tabla: A teljes munkaidében foglalkoztatottak havi
netto atlagkeresetének alakulasa a kiemelt agazatokban, Ft,
2006. januar-szeptember,

M Oktatas 78447 | 126965 | 120605
N Egészségiigyi, szocialis 79930 | 111309 | 103080
ellatas
Ebbdl:
851 Human-egészségiigyi | 83316 | 116450 | 108 647
ellatas
853 Szocialis ellatas | 75276 | 100794 92 847
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6. Egyéb tényezok hatasa

A./ A kozgazdasagtan szabdlyai szerint a termelékenységi
kiilonbségekben érheto tetten a bérkiilonbségek f6 magyara-
zata. Mi ezt az érvet nem talaltuk most relevansnak. Vizsgala-
tok szerint ugyanis a termelékenységi kiilonbségek inkabb
vallalati szinten jelentenek bérkiilonbségeket azonos dgazaton
beliil. Az altalunk most tanulmanyozott statisztikai adatokban,
az agazati atlagkeresetekben ez a vallalati termelékenységi
kiilonbségek eltlinnek, kiegyenlitddnek.

Osszességében helyesnek itélhetd az a szakszervezeti al-
laspont, amely a termelékenység novekedéséhez koti az alta-
lanos bérnovekedés szintjét. Az elmaraddkat ezzel kényszeri-
tik a felzarkdzasra, mig az el6lhaladok esetében a teljes bér-
kompenzaciot mas, az atmeneti helyzetet is figyelembe vevd
juttatasok formajaban érdemes kiharcolni. Ez is egyfajta szoli-
daritas.

B./ A pénz helyett kaphato egyéb juttatasok is modositjak
a kereseteket. Ma mar tudjuk, hogy csak akkor érik meg, ha
adokedvezmények kapcsolodnak hozzajuk. Kialakuldsok alap-
ja ugyan az el6z6 pontban emlitett mechanizmus, de a kiala-
kulds utdn mar 6nallo életet éltek e juttatdsok is a szakszerve-
zeti kdvetelményekben.

Ugyanakkor van egy teriilet, ahol mar régdta és széles
korben alkalmazott eszkdz ez a kompenzacio, és ez az allami
foglalkoztatas. E korben a nyugdij, az tdiiltetés, a ruhdzat,
stb. tobb évszdzados hagyomanyokra visszatekintd rendszer
részeként ismert. Korabban ez az atlagnal magasabb életszin-
vonalat tett lehet6vé. Azonban a 20. szdzadban, a nyugdjij és a
kollektiv szerzddések rendszerének meggyoOkeresedése utdn,
mindez mar csak relativ elonyokké valt.
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Magyarorszagon kifejezetten kompenzacids jelleggel ke-
riiltek bevezetésre az 4llami foglalkoztatottak juttatdsai a
rendszervaltas utan. A piaci keresetek — kiilondsen a felséfoka
végzettséget igényl6 munkakorokben — gyors felfutdsaval e
juttatasok megtartd ereje egyre jelentdsebbé valt.

Ma az ebben a formaban kialakult rendszert is tAmadas éri
a reformok nevében. Taldn a piacosabb bérrendszer — er6sebb
egyéni kiilonbségek a teljesitmény kikényszeritése céljabol, de
magasabb bérek igéretével — kevésbé igénylik a mai kiegészitd
juttatasi szintek fenntartast.

Mindazonaltal a versenyszféraban is vannak 6sztonzok az
ilyen juttatdsok megtartasara. Az addrendszeren tul ilyen ok a
szakszervezeti kényszer és a részvényesek sziiklatokor(isége,
amellyel az egyes koltségtényezdk kozott kiilondsen a bérkolt-
ségeket és a menedzseri juttatdsokat pécézik ki ,,monitorozas”
cimmel, s igy a szocidlis juttatasok adnak burkolt, ,nem latha-
t6” béremelésre lehetdséget.

Persze ezek a juttatdsok csak részben szerepelnek az atlag-
keresetben, a pénziigyiek egy része igen — 13. havi fizetés, pot-
lékok, mas pénziigyiek és a természetbeniek viszont hidnyoz-
nak.

C/ A munka nehézsége sokak szerint szintén tekinthetd
kereseti kiilonbségek alakitasat befolyasolo tényezdének. Saj-
nos, ezt az Osszetevlt ebben az elemzésben kozvetleniil nem
tudjuk bemutatni, mivel a jelen adatsor erre vonatkozéan nem
terjed ki. A nehézség inkabb szakmakhoz kotddik és kevésbé
egyes iparagak egészéhez.

Ennek latszdlag ellentmond akar a banyaszat, akar a vegy-
ipar kiemelt helyzete. Mindkét agazatban valoban nehezek a
munkakoriilmények, sulyos egészségkarosodas figyelhetd
meg az agazatok egyes munkakoreiben. Ugyanakkor a pénz-
iigyi szektorban ilyen veszélyek nem jelentkeznek.

A tobbi dgazat esetében pedig, ha létezik ilyen hatds, az
nem mutathatd ki az eltérések kis aranya miatt. A lemarado
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agazatokban pedig a munkakoriilmények és az egészség meg-
Orzésének feltételei aligha nevezhetdek az atlagnal sokkal
kedvezdbbeknek.

Ebben az tigyben taldn nem is annyira a keresetek jelente-
nek megoldast, hanem az egyéb fajtdju kedvezmények igénybe
vétele — munkaidd-kedvezmény, nyugdij engedmények, illet-
ve a megfeleld véddeszkozok kifejlesztése, azaz az expozicio-
nak, a kdros hatds behatdsdnak csokkentése vagy megsziinte-
tése.

A modern élet azonban 1j kihivasokat is eredményez ezen
a teriileten. A rokkantnyugdij megallapitasok tapasztalatai azt
mutatjak, hogy ma mar a lelki-szellemi talterhelés sulya egyre
jelentdsebb. Erre még csak részben van megoldasunk.

D/. A szakszervezet jelenlétének is lehet keresetalakitd
hatdsa. Ennek kimutatdsa egyes szerzOk szerint — bar a kilenc-
venes évek végének adatsoraira hivatkoznak — lehetséges ab-
ban a forméban, hogy:

,,...becslési eredmények szerint az dgazati béreket a kon-
centracio, a szervezettség és a kettd 0sszefonddasa is erdtelje-
sen befolydsolja. A szervezettség egy szdzalékkal magasabb
szintje kozepes koncentracio esetén 0.07-0.08 szazalékkal, ma-
gas szervezettség esetén azonban 0.14-0.15 szdzalékkal emeli
az agazati bért. A szervezettség szerinti kiilonbségek lényegé-
ben semmilyen hatdst nem gyakorolnak a bérekre, ha a piac
dekoncentralt. Ugyanakkor a 20%-os illetve 80%-os szervezett-
ségli agazatok kozott tobb mint 20%-os kereseti kiilonbség
képzddik abban az esetben, ha termékpiaci szempontbol
mindketten erdsen koncentraltak.

A Kkis és kozepes vallalatok (300 f6snél kisebb létszamu cé-
gek) korében megfigyelt agazatkozi kereseti differencidkat a
szervezettség ugyanolyan mértékben befolydasolja, mint a teljes
vallalatkorre szamitott kiilonbségeket. Ha egy dgazatban ma-
gas a “lefedettség”, azoknal a vallalatoknal is magasabbak a
bérek - méghozza lényegében azonos mértékben - amelyek
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maguk nem kotnek bérmegallapoddsokat. A kisvallalatok ko-
rében az agazati bérkiilonbségek ugyanugy reagalnak az aga-
zati szervezettség és az dgazati koncentracid egylittesen magas
szintjére is, ahogyan azt a teljes vallalati mezény adatai alap-
jan latjuk.”10

Az adatok részben valtozhattak az eltelt idészakban, a ha-
tas azonban aligha. Ugyanakkor latni kell, hogy a kevésbé
koncentralt iparagakban hasonld hatas, tehat a szervezettség
keresetnovelése nem mutathato ki dgazati szinten.

A nemzetkozi, els6sorban nyugat-eurdpai tapasztalatok
ezt a képet annyiban erdsitik meg, hogy a szakszervezettel
,fertdézott” teriileteken a bérek altalaban 10-15%-kal magasab-
bak, mint ahol hidnyoznak a szervezett munkavallalok. Tag-
szervezési tevékenységiik kozpontjaban is ez az adat jelenti a
hivo szdt, a marketingiizentet kozpontjat.

10 Kertesi-Ko116(2): i.m. 3. oldal; A koncentraci6 azt jelenti, hogy az agazatban a legnagyobb cégek a
forgalom mekkora részét fedik le. Erésen koncentralt mar az az iparag, ahol a négy legnagyobb
cég a teljes forgalom tbb, mint 50%-t birtokolja.
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7. Osszegzésiil

Bar altalanosabb igényli elemzésre kivantam vallalkozni a
jelen dolgozattal, mégis el kellett fogadnom azt az igényt, a
mely a rendelkezésre 4ll0 statisztikai adatokat kozvetlentil
akarja haszndlni a mindennapokban, elsGsorban is a sajat
munkavallaloi helyzet megitélésre és javitasara.

Nincs konny(i helyzetben a tanacsadd. ElsGsorban azért,
mert nem adhatd egy konnyen kezelhet6 képletet a kézbe.
Ennek legf6bb oka, hogy az elemzett tényezk nem hatnak
egymastol fliggetleniil. S6t, inkdbb egymas hatdsait mutatjak a
masikban. fgy allhat eld a bibliai helyzet: ,,...tiikor altal homa-
lyosan...” latjuk a vilagot.

A budapesti keresetek magasabb szintjébe éppen ugy bele-
szamit a szellemi foglalkozastiak és a vezetdi poziciok kon-
centraltsidga, mint a tobbi régioban az alacsonyabb kereseti
lehetdséggel rendelkez6 agazatok tulsulya.

Neheziti a helyzetet tovabba, hogy az egyes agazatokon
beliil az egyes vallalatok termelékenységi kiilonbségei igen
nagyok lehetnek és ezzel az dgazat egészére érvényes kereseti
lehetdségek atlaga a konkrét egyéni vagy csoport helyzetrdl
kevesebbet mond, mint varnank.

Egyesek szerint ehhez segitséget nyujtana egy részletes, az
egyes szakmak keresetei adatait gy(ijtd rendszer haszndlata.
Tlyen gytijtés létezik, az Allami Foglalkoztatasi Hivatal Mun-
katigyi Adattara, amely éves, mintavételes adatgytijtésre épiil.
Ezzel azonban két probléma van. Egyrészt ez kevésbé érhetd
el olyan kozvetleniil, mint ma mar a Kézponti Statisztikai Hi-
vatal adatbazisa. Masrészt azok az adatok is igen nagy kilen-
géseket mutatnak éppen a fenti tényezSk tekintetében. Igy az
egyes embert és az egyes vallalatot érintd kiilonbségeket ez
sem mutatja pontosabban, mint az atlagkereset adatok, ame-
lyek viszont konnyen elérhetdek és havi rendszerességgel je-
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lennek meg. Igy a két adatbézis inkdbb egymas kiegészitdie,
mint helyettesitdje.

Ezzel két feladat adddik:

> El kell érni, hogy az AFSZ adatai hasonlé kénnyedség-
gel elérhetdek legyenek, mint a KSH adatai.

» Az konkrét helyzet elemzésében mind az orszagos ada-
tokat, mind a helyi termelékenységi adatokat meg kell
tanulni felhasznalni. Legaldbbis addig, mig a szerve-
zettségilink el nem éri azt a kritikus pontot, amikor is
mar ennek hatdsdra a keresetek kiegyenlitddnek az
agazatokon beliil és akkor az orszagos adatok mar jol
jellemzik a folyamatokat, hiszen a kereseti kiillonbségek
csokkennek a szervezettség novekedésével.

Addig csak annyi mondhatd, hogy az orszagos atlagkere-
setbdl kiindulva valdszintiségi szamitasokat tudunk végezni
az egyes csoporthelyzetek megitélésére. Az egyes tablak onal-
l6an alkalmasak erre, ha eldallitottuk azokat a KSH honlapja-
bol. Mint mondtam, a kereszthatasokkal viszont csinjan kell
banni.
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8. Melléklet: Néhany statisztikai probléma
1. Mire jo az atlagbér?

A bértargyaldsok soran minden szinten fontos mutaté és
irdnyjelzd pont az atlagbér vagy az atlagkereset vagy az atlag-
jovedelem.! Ezekkel a mutatdszamokkal szoktdk jellemezni
adott tarsadalmi csoport gazdasagi helyzetét.

Miért? A dolog mar annyira kozhelyes, hogy nem is keres-
siik a valaszt erre a kérdésre. Pedig a statisztikusok tudjak,
hogy az atlagszamok igen pontatlanok tudnak lenni. Kétségte-
leniil kényelmes dolog bonyolult Osszefliggéseket egyetlen
szammal jellemezni és igy vitatni meg a dolgokat. Raadasul az
atlagszamitas mar altalanos iskolai tananyag, igy elvileg min-
denki tisztaban van a matematikai tartalmaval, mdodszerével és
talan jelentésével is.

Nincs is semmi baj e mutatdval, ha megfelel6 modon és he-
lyen hasznaljak. Mindenki ismeri a tilzo kozhelyeket a lehet-
séges torzitdsokrdl - az unoka és a nagypapa atlagéletkorarol,
a kiszamolt atlaghomérsékeletrdl, ha az ember egyik labaval
jégben, a masikkal tizben &ll, stb. -, amelyek az atlag jelentését
bizonytalanna teszik. E problémak elkeriilésére hasznaljak a
statisztikusok a szords fogalmat, amely azt mutatja meg, hogy
milyen messze esnek az egyes egyedi adatok az atlagtol. Ha e
szam nagy, akkor dvatossagra van sziikség az atlag hasznala-
tdban, mert valdban sok egyedi adat tér el az atlagtdl. Ha a
szoras kicsi, akkor az atlag megbizhat6é abban az értelemben,

" Altaldban a bér a besorolasi bért jelenti, ami a munkaszerz6désben meg-
jelenik (ezt az allami alkalmazottaknal hivatalosan illetménynek nevezik),
kereset a munkahelyen kapott dsszes pénzosszeg - potlékok, jutalmak, stb -,
mig a jovedelem a barhol masutt kapott pénzeket is tartalmazza - kamatok,
segélyek, orokség, stb. Az egyes emberre jellemz6 adatokbol képezik azu-
tan az atlagokat.
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hogy az egyedi adatok kozel vannak egymashoz. A szoras
éppen olyan fogalom a statisztikdban, mint a céllovészetben -
az atlag a céltabla kozepe, amit ha valaki sok 16vésbdl eltalal,
akkor az jo 16v6, de vannak akik soha nem talalnak bele, csak
koré.

De gondoljuk el a kovetkezd problémat! Vegyiink egy ki-
valo 1ovészt, aki képes arra, hogy mindi eltaldlja a céltabla
egyetlen pontjat. Am ez a pont nem a céltabla kozepe! Ekkor
rendszerint a fegyver a hibas és akkor azt mondjuk, hogy az
félrehord. Sajnos, a jovedelmek esetében az atlagszamitds is
ilyen félrehordd fegyver. Nem arrdl van szo6, hogy rossz, de
olyan rendszeres torzitast tartalmaz a kozvéleményt megte-
vesztve, amit mas statisztikai mutatdkkal kell ellensulyozni. A
tovabbiakban ezeket szeretném bemutatni.

Mennyiben hord félre az atlagjovedelem? Ehhez nézziik
meg a kovetkezd d4brdkat, amelyek nem valdosagos adatok
alapjan késziiltek, csak szemléltetésiil!

Ezeket az dbrakat a statisztikusok eloszlasi grafikonoknak
nevezik, mivel azt mutatjdk meg, hogy egyes értékek hanyszor
szerepelnek az adatok kozott. Példaul egy vallalatndl hanyan
keresnek havi htszezer forintot, huszonotezer forintot, stb. -
Otezer forintonként csoportokat képezve hanyan vannak egy-
egy csoportban.

Tételezziik fel, hogy minkét eloszlas atlaga azonos és
ugyanezt mondhatjuk a szorasrol is. Lathatd, hogy mégsem
azonos a két abra. A masodik félrehord abban az értelemben,
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hogy a legtobb adat nem az atlagnal taldlhatd, hanem a kozép-
tol balra, olyan hanyatt esds az alakzat.

Ha ez utobbi esetben csak az atlagot mutatjuk be, tgy az a
latszat keletkezik, hogy az atlagértéknél vannak a legtdbben.
Lathatd, hogy az els6 esetben ez az azonossag - tehat az atlag
azonos azzal az értékkel, ahol legtobben vannak - valdban
fenn all, de jogtalan ezt a tételt a masodik esetben is feltételez-
ni. Pedig ezt az 0sszemosast naponta megtessziik, amikor az
atlagszamokat mindentitt haszndljuk és ez alatt azt az értéket
is értjiik, ami a legtobbeket jellemzi.

Ez nem mindig van igy! Es nincs igy az atlagbér, atlagke-
reset és az atlagjovedelem esetében! Itt a masodik dbra a jel-
lemzd, a hanyatt esds!

A statisztikusok el6tt sem a jelenség, sem a jovedelemre
val6 alkalmazdsa nem ismeretlen. Az elméletben e jelenséget
ugy irjak le, hogy az atlag-, a median- és mdédusz- értékek nem
egyeznek meg. Az atlagot mar altaldnosban megtanuljuk, a
tobbi mérdszamot nem. Ez bizony hiba.

Mit jelent a median és a médusz? A median az az érték,
amelynél a megvizsgaltak felére jellemz6 érték alatta, illetve a
masik fele felette van. Azaz a median-bér olyan bér, amelynél
kevesebbet éppen a munkavallalok fele kap, mig a masik fele e
felett keres. A modusz pedig az az érték, amely a legtobbekre
jellemzd, azaz az mododusz-bér, modusz-jovedelem, modusz-
kereset az az Osszeg, amit a legtobben keresnek.

Osszefoglalva tehét azt kell mondani, hogy az atlagbér (-
kereset, -jovedelem) alatt mindenki mddusz-bérre (-kereset, -
jovedelem) gondol. Ez hiba. Mindenesetre nem a nagykozon-
ség hibdja. A politikusoké és a statisztikusoké. A statisztikuso-
ké azért, mert nem szadmoljak és kozlik ezeket az adatokat,
holott megtehetnék. A politikusoké azért, mert nem kérik Sket.

A tisztanlatason kiviil van-e mas haszna is ennek a muta-
téhalmaznak? Igen. A hanyatt esés mértéke valtozasa, azaz az
atlag és a mdédusz vagy medidn kiilonbségének ugyanis felvi-
lagositast ad a jovedelem-egyenlStlenségek valtozasardl is. E
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mutatok eltérése ugyanis azért kovetkezik be, mert a magas
jovedelmek, bar kevesen szereznek ilyet, de nagyobb mérték-
ben befolyasoljak az atlagot, mint a kisebb, de tomeges érté-
kek. Minél nagyobbak a jovedelemkiilonbségek, anndl na-
gyobb ez a hatds. Tehat ha né egyik évrdl a masikra az atlag és
a masik két mutato kiilonbsége, akkor né az egyenlGtlenség.
Ha csokken a kiilonbség, akkor csokkent az egyenldtlenség is.
Viszonylag egyszer(i és konnyen kovethetd jelz6szamhoz ju-
tunk igy. Példaként bemutatom a magyar tarsadalom jovede-
lem-eloszlasat 1998-as adatok alapijan.

I\

7 N\ |
// \\

e ———

0 36 56 73 88 11,4 14,1 24,6 joved. %

3. abra. A haztartasok gyakorisagi eloszlasa a haztartasi jovedelmek szerint

2. A vezet6i bérekrol

A szakszervezeteken beliil 1étezik olyan vélemény, hogy a
vezetOk magas bérei lényegesen torzitjdk a statisztikdkat. Ez
valoban igaz, ahogy a fentiekben lattuk. Az atlag valdban ér-
zékeny a magas szélsdségekre. Eppen ezért lenne a modusz
szamunkra alkalmasabb mutato.

Ugyanakkor a fizikai és szellemei alkalmazottak szétva-
lasztdsa lehetdvé teszi, hogy a vezetdi bérek hatdsat elemzé-

36



siinkben figyelmen kiviil hagyhatjuk. A fizikaiak atlagat a ve-
zetGi bérek nem befolydasoljak.

A szellemiek esetében pedig valosziniileg nem allunk
messze a valosagtdl, ha azt mondjuk, hogy a vezetdk ardnya és
ezzel hatdsa nagyjabol mindeniitt azonos, igy az atlagokban a
torzitds mindeniitt ugyanakkoranak tekinthetd.

Kétségtelen jobb lenne a szétvalasztas, de ez szintén az a
helyzet, hogy tul sok koltség meriilne fel a szamok eldallitasa-
ban, mig a mai adatok is elégségesek a kovetkeztetések levo-
nasara. A pontossag tal sokba keriilne.
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Il. Dr. Téth Gabor: Bérpolitika, kereset-
alakulas, bérmeghatarozas a verseny-
és a kozszféraban

Nem kell nagy jostehetség annak valdszintisitéséhez, hogy
2007-ben a bérpolitika nem lesz a kormanyzati munka ,siker-
agazata”.

Eldaddsomban harom témaval foglalkozom: a keresetala-
kulds néhany nemzetgazdasagi szintli jellemzdjével; a 2007-es
orszagos bértargyalasok pillanatnyi allasaval az Orszagos Er-
dekegyeztet6 Tanacsban és a kozszféra egyeztetd forumain,
valamint a kozszféraban alkalmazott illetményrendszerek at-
alakitasara vonatkozo elképzelésekkel, javaslatokkal.

A keresetalakulas a verseny- és a kdzszféraban

Nézziik el6szor — kicsit visszatekintve a multba -, hogy az
elmult 16 év soran (1. abra) miként is alakult a realkereset.
(Felhivom a figyelmet arra, hogy a kereseti gorbék ,hullam-
volgyei” nem mindig jelentenek keresetcsokkenést, gyakorta
csak a novekedési iitem lassulasat dbrazoljak. Csokkenés ak-
kor kovetkezik be, amikor a 100-as érték ald keriil a gorbe
,esése”.

Ha az 1. abrat elemezziik, az deriil ki, hogy 1989-tdl kiin-
dulva 1990 és 1994 kozott kozel 11 szdzalékkal csokkent a
nemzetgazdasagi redlkereset, tigy, hogy egy évben, 1994-ben
(egyértelmiien a valasztasokkal Osszefiiggésben) 7,2 szazalé-
kos readlnovekedése volt. 1990 és 1995 kozott (csupan egy évvel
hosszabb id6szakot véve) azonban mar kozel 22 szazalékos
volt az idészaki redlkereset csokkenése. Ez annak volt a kdvet-
kezménye, hogy 1995-ben 12 szdzalékot meghaladdan veszitett
az értékébdl az atlagos nettod kereset, a stabilizacids program,
vagy ,becenevén” a ,Bokros csomag” hatdsara. Ezt kdvetéen
még 1996-ban is 5 szazalék volt a readlkereset-csokkenés, igy
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tehat "90 és "96 kozott kozel 26 szazalékkal csokkent a kereset
vasarléértéke. Ez utan 1997 és 2001 kozott mar 20 szazalékot
meghalado volt a redlkereset-emelkedése, 2002 és 2006 kozott
pedig tovabbi 37 szazalék koriili emelkedés valdsult meg.

1. abra Nemzetgazdasagi atlagkereset (el6z6 év=100)
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Osszességében tehét az utdbbi 10 évben 60 szazalék feletti
redlkereset emelkedés kovetkezett be. (A 2006-os adat egyelOre
csak évkozi.)

Mindezek utan &ll el§ az a helyzet 2007-re, hogy az el6z6
évhez viszonyitva varhatdéan 4 szazalék koriili redlkereset
csokkenés devalvalja az eddigi novekedést. Itt utalok vissza a
’95 -'96-0s idOszakra, amikor az évtized elejétdl atélt lényegé-
ben folyamatos realkereset veszteség utan tovabbi kb. 12 sza-
zalékos (az 1995. évben), majd ezt kovetden még 5 szdzalékos
(1996-ban) realkereset-csokkenést kellett elszenvedni.

De legyiink valamivel pontosabbak!

Az itt kovetkezd 2. dbra azt mutatja, hogy a 60 szazalékot
meghalad6 redlkereset-emelkedés tény ugyan, de agy ,jon
0ssze”, hogy csak 2001-2002 , magassagaban” éri el a realkere-
set az 1989-est. Ehhez képeset, azaz 2001-2002-t6] szdmolva
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pedig, csak valamivel tobb, mint 20 szdzalékos redlkereset-
novekedés kovetkezett be. Tehat, amit az elébb mondtam
(most 2007-ben majd milyen realnévekedés utan kell vesztesé-
get elszenvedni), azt mondhatnam tugy is, hogy a 16 éves peri-
Odusban, az iddszak elejéhez (1989-hez) mért tényleges real-
novekedés 20-22 szdzalék, és ez devalvalodik valamennyit
(varhatdan kb. 4%-ot) 2007-ben.

2. abra A realkereset alakulasa a vallalkozasi és a koltségve-
tési szféraban
(1989 = 100)
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3. abra A GDP, a foglalkoztatottsag és a realkereset alakulasa
(el6z6 év=100)
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4. abra Termelékenység és realkereset
(2000 = 100)
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A 3. és a 4. gorbe azt mutatja, hogy a redlkereset-
novekedés és a megtermel jovedelem (GDP) illetve a termelé-
kenység emelkedése egyes években jelentGsen ,szétnyilt”.
Kiilonosen 2000-2006 kozott, 2000 bazisan szamolva jelentdsen
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kinyilt az ,,0ll6”. (A 4. dbrdban nem jelenik meg az 1989-es
realkereset elérése, mert a szamitas késébbrol indul!)

A 4. dbraban a termelékenység a nemzeti Ossztermék (a
GDP) egy foglalkoztatottra szamitott mértéke, valtozatlan
aron (vagyis realértéken). A redlkereset gorbéi pedig, a mun-
kavallalok adé és jarulék levonas utan kézhez kapott nettd
kereseteinek a novekedését mutatjdk. Ez a redlkereset azonban
csak egy része a munkavallalok jovedelmének.

Indokolt volna, pl. olyan szamitdsokat is végezni, amelyek
a GDP-vel mért , termelékenységet” nem csak a netto redlkere-
setekkel, hanem a bruttd keresetek realértékével, s6t — ,,tovabb
megyek” - az un. kompenzdacios koltségek realértékével is
szembe allitja. (Mi a kiilonbség a netté és a brutté kozott? Erte-
lemszertien a munkavallalé altal megfizetett adok és jarulé-
kok. Mi a kompenzdacios koltség? Kicsit leegyszertsitve: a
kompenzacios koltségben a bruttd kereseteken tul benne van-
nak a munkaltatdk altal fizetett jarulékok, a tételes egészség-
iigyi hozzajarulés, és egyéb a munkaerdvel kapcsolatos koltsé-
gek is. Ide tartoznak, pl.: a betegszabadsagra fizetett kereset
potlas, a tdppénz bizonyos hanyada, a munkaltato altal fizetett
kiilonféle szocidlis juttatasok.)

Miért is volna fontos a kompenzacids koltségeket vizsgal-
ni? Mert azok a tételek is, amelyeket a nettd kereset nem tar-
talmaz, ugyancsak a munkavallalok fogyasztasdhoz jarulnak
hozza. Azt hiszen tehat, hogy nem alaptalan az ilyen fajta jo-
vedelem Osszevetése a GDP-vel. (Még ha igaz az is, hogy
egyén napi megélhetését, fogyasztasat, és ha ,szerencsés”,
akkor a megtakaritasait is végeredményben a nettd keresetébol
realizalja. Ugyanakkor a munkaltaté altal fizetett mas elemek-
bdl is jovedelem lesz, mert ezekbdl fizetik a nyugdijat, az
egészségligyi ellatast, a tappénzt, és kiilonbdz6 szocidlis ella-
tasokat.)

Amikor a megtermelt nemzeti jovedelembdl (GDP) levon-
juk a kozvetlen bért és az eldbb emlitett egyéb , tételeket”, ak-
kor, ami marad azt mire kell/lehet felhasznalni? Ma foként:
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adossagszolgalatra (a kamatok fizetésére és téketorlesztésre),
illetve fejlesztésekre, beruhdzasokra forditjuk.

Azzal a szakszervezetek altal gyakorta hangoztatott igény-
nyel, hogy a bérek igazodjanak a termelékenységhez az a
probléma, hogy a termelékenységet — ha a fogalmat szoros
értelemben veszem - igazandibol csak a vallalkozasok szintjén
lehet mérni, a termeld és szolgaltatd cégeknél. A termelékeny-
ség, pl. a termelési érték / 1étszam statisztikai mutatdval vagy
pontosabban, pl. a termékegységre szamitott bérkoltséggel
mérhetd. A termelékenységre hivatkozva sikeres ,bérharcot”
folytatni tehat — tigy vélem - alapvetden a vallalkozasoknal
lehet. A termékegységre jutd bérkoltség akkor alakul jol, akkor
versenyképes a tOke szdmadra, ha a mutatd hanyados csokken.
A szakszervezet felléphet tehat azzal, hogy: ,,Kérem szépen,
egyre javul nalunk a termékegységre szamitott bérkoltség mu-
tatdja, de talan talzott mértékben! Az ebbdl szarmazo vallalati
jovedelembdl valamit taldn hozza kellene tenni a bérekhez is!”

Makrogazdasagi szinten, pl. az OET targyaldsokon nem
biztos, hogy mindig sikeres, célszer(i a realkereset-novekedést
arra hivatkozva kovetelni, hogy az egy foglalkoztatottra sza-
mitott GDP nemzetgazdasagi novekedésétdl elmarad a netto
realkereset emelkedése.

Végezetiil a keresetnovelés témakorében még nézziikk meg
az 5. abrat is!

5. abra Brutto keresetalakulas a vallalkozasi és a koltségve-
tési szféraban (1989 = 100)
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Az abra 1989-t6] kumulalt adatokat tartalmaz, és azt mu-
tatja, hogy 1989-et a 100 sz4zaléknak véve, hogy emelkedett a
bruttdé nomindlis kereseti szint a verseny- és a kozszféraban.
Sajatos modon. Sokak vélekedését cafolva 1990 és 2006 kozott
szinte teljesen azonos volt a két szféra nominalis keresetnove-
kedése. Ez azonban mégsem jelenti azt, hogy a kozszféraban a
kereseti viszonyokkal minden rendben van. A szakszervezetek
gyakorta hivatkoznak arra, hogy a két szektor kozotti kereseti
aranyokban diszparitas van a kozszféra hatranyara. Ez igaz,
csak éppen a fesziiltségek valtozatlanul a 16 évvel ezel6tti in-
dokolatlan kereseti pozicid kiilonbségekre vezethetOk vissza.

A bértargyalasokrol

Az Orszagos Erdekegyeztets Tanacs (OET) eddigi 2007-es bér-
targyaldsairl nem tudok sokkal tobbet, mint Ondk, bar mind-
egyik haromoldalu targyalason részt vettem.

A kormany a 2007. évi brutté keresetnovekedés tekinteté-
ben azt javasolta, hogy 6-6,5 szdzalékos bruttd atlagkereset-
novekedésre tegyen ajanlast az OET a versenyszféra véllalata-
indl, illetve az dgazatokban targyalé munkaltatoknak és szak-
szervezeteknek. Ez 4 szazalék koriili realkereset-csokkenést
jelent.
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A szakszervezetek 13-15 szazalékos bruttd atlagkereset-
novelési ajanlast javasoltak, amibdl a 13 szadzalék a realkereseti
szint megtartasat, a 15 szazalék a realkereset novekedését je-
lentené.

A munkaltatok kordbban csak annyit mondtak, hogy a
szakszervezetek javaslata nagysagrenddel tobb, mint amit 6k
kezelni tudnak. Most a munkaltatdk 3,5 - 6 szdzalékos savban
képzelik el az ajanlast.

Azt gondolom: mind a két szocidlis partner jelenlegi javas-
latai még csak taktikai jellegtiek. Az alldspontoknak még koze-
lednitik kell, még akkor is, ha a munkaltatok arra hivatkoznak,
hogy a bérnovekedés peremfeltételeiben, a munkaerd-
koltségekben a stabilizacios intézkedések kedvezdtlen valto-
zast idéznek el a vallalkozasok szdmara.

A minimalbér és a garantalt bérminimum, illetve a 2005-
ben kotott haroméves megallapodas az OET targyalas maésik
tovabbi témadja. Ez a megallapodds nemcsak a minimalbért
allapitotta meg harom évre, hanem a munkakor betoltéséhez
sziikséges legaldabb kozépfoku képzettséggel rendelkezdk
szamara kotelez6 garantalt bérminimumot is meghatarozott.

Azzal ,nincsen senkinek baja”, hogy a 2006-os havi 62.500
forintos minimalbér 2007. januar 1-jével 65.500 forintra emel-
kedik. Ez a jogszabalyban rogzitett garantalt 6sszeg 4,8 szaza-
lékos novekedését jelenti.

A garantalt bérminimum, a 2006 jalius elsejétdl a legalabb
2 éves gyakorlattal rendelkezd legalabb kozépfoku végzett-
séggel rendelkezOk szdmadra 65.700 forint. Ez a minimalbér 105
szazaléka. A 2 évnél hosszabb gyakorlati idovel rendelkezdk
esetében a minimalbér 110 szazalékanak megfeleld a garantalt
Osszeg, 68.800 forint. Ezek az Osszegek 2007. januar elsejétdl
72.100 illetve 75.400 forintra emelkednek a kormdanyrendelet
eldirasa szerint. (A szorzok 110-re és 115-re valtoznak, és a
4.8%-kal emelked6 minimalbérre vetiilnek, igy ,jon Ossze” a
10% koriili emelkedés 2007. januar elsejétdl.)
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Ezeken a mértékeken, illetve a hdroméves megallapodas-
nak megfelel$ jogszabalyon nem kivan valtoztatni sem a kor-
manyzati, sem a szakszervezeti oldal. Ezzel szemben a mun-
kaltatok a 2006-os mértékek abszolut Osszegl befagyasztasara
tettek javaslatot. Arra hivatkozva, hogy a peremfeltételek
megvaltoztak, a kordbban ugyan mar jelentdsen lecsokkent a
tételes egészségligyi hozzajarulas, de a tervekkel ellentétben
2007. januar 1-jével nem szlinik meg, a jarulékok nem csok-
kennek.

Az abszolut Osszegli befagyasztds véleményem szerint
,szerencsétlen Otlet”, voltaképpen megsziintetné a garantalt
bérminimumot.

A szakértdi targyaldsokon mas elképzelések is felmeriiltek.
Példaul: ki kell szélesiteni a munkaltatdi szervezetek altal ko-
tott, dgazati jellegli kollektiv szerz8déseket. (Ez ésszer(i meg-
oldas lenne. Végiil is széles korben vannak agazati parbeszéd
bizottsagok.) A Munka Torvénykonyvének van olyan ,pasz-
szusa”, hogy a munkaltatdi szervezetek altal kotott kollektiv
szerzOdésekben eltérhetnek a felek a rendeletben foglalt garan-
talt bérminimum Osszegektdl, lefelé is. (Ehhez hozza kell tenni,
hogy a garantal bérminimumoktol természetesen folfelé is el
lehet térni. Példaul a 2007-es épitdipari dgazati kollektiv szer-
zOdésben a szakmunkds bérminimum magasabb, mint a ren-
deletbe foglalt 6sszeg.)

Felmertilt olyan elképzelés is, hogy esetleg évkozi ,,rdallas”
legyen az emelkedd Osszegli garantalt bérminimumra, ne ja-
nuari. A garantalt bérminimum emelése gyakorlatilag néhany
agazatban (konnytipar, kereskedelem, mezdgazdasag stb.)
okoz gondokat. Mégsem lenne , szerencsés” megoldas, ha pl. a
mezdgazdasagban nem kellene a tobbi agazattal egy idében
bevezetni az altalanos mértéket. (Errdl vannak tapasztalatok is
a 90-es évekbdl. Akkor a szakszervezetek hosszu ideig harcol-
tak azért, hogy az évente valtozé minimalbérre vald altalanos-
tol eltérd évkozi ,,raallas” megsziinjon.)
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Egy masik elképzelés szerint a munkaltatok jarulékterheit
a Munkaerd-piaci Alapbol kell kompenzalni.(A kormany 2001-
2002-ben - amikor 100 szazalékos minimalbéremelés tortént -
15 milliardos, egyszeri kompenzacidt adott a kedvezdtlen
helyzet agazatokban. Ez az intézkedés azonban nem sokat
ért. 2003-ban a munkaltatok ,felkérdezték”: hol van az tjabb
15 milliard.)

A kozszféraban a bértargyalasok masképpen alakulnak

2006. oktdber 26-an, az Orszagos Kozszolgalati Erdekegyezte-
t6 Tanacs (OKET) iilésén a kormany arra kérte a szakszerveze-
teket, hogy iddlegesen vegyék tudomadsul, az illetményrend-
szerek garantalt illetménytételei 2007-ben nem valtoznak.
2007-ben tobbé-kevésbé biztosan legfeljebb 1,6 szazalék koriili
brutté keresetndvekedés varhatd. Ez a 2006 aprilisaban novelt
garantalt illetmények athtiz6do hatasa 2007-re. (A kormanyza-
ti oldal tudatosan nem beszélt arrdl, hogy az éves béremelés a
kozszféraban is  fligg a  munkaltatdk, fenntartok
/onkormanyzatok/ dontéseitdl, mivel nem tudhato, hogy egy-
altalan lesznek-e helyi béremelések.) Mindezen koriilmények
hatdsaképpen azt is nyilvdnosan, vildgosan rogzitette a kor-
manyzati oldal, hogy a kdzszféraban atlagosan 7-8 szazalékos
realkereset-csokkenés varhato. (Nem kivannék szamhaboraba
belemenni”, de a szakszervezetek az OKET-ban rendszeresen
arrol szolnak, hogy a ,,0 bérnovekedés” 10 szazalékos realke-
reset-csokkenést jelent.)

A szakszervezeti oldal elfogadhatatlannak tartotta a kor-
many javaslatait. 10 szazalék koriili keresetnovekedést és en-
nek megfelel$ illetménytdbla-valtozasokat igényelt. (Egy sza-
zalék keresetndvekedés a kozszféraban jelenleg, 2006 bazisan
kb. 25 millidrd forint, tehat 10 szdzalék novelés koltsége 250
millidard lenne.) Az oldal a bérnovelés kérdésében levelet irt a
Miniszterelnoknek. A levélre adott valaszban az szerepelt,
hogy a kormany a konvergencia program 2007. aprilisi aktua-
lis értékelését kovetden, a féléves bérpolitikai helyzetet ele-
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mezve, nem zarja ki 2007 szeptemberében az esetleg bérpoliti-
kai intézkedés lehetOségét. Ezt a szakszervezeti oldal nem tar-
totta kielégitd ajanlatnak, majd bejelentette: sztrajkbizottsagot
allit fel és megszakitja a targyaldsokat az Orszagos Kozszolga-
lati Erdekegyezteté Tanacsban, tovabba a Koztisztvisel6i Er-
dekegyezteté Tanacsban, a Kozalkalmazottak Orszagos Mun-
katigyi Tandcsaban, valamint a nem rég alakult Szolgalati Jog-
viszonyban Allok Erdekegyezteté Forumaban (SZEF) is.

A szektoralis targyalasoknak ez a felfiiggesztése bizonyos
szempontbdl problematikus. Igy nem lehet olyan szakmai
kérdésekrdl targyalni, mint pl. a kozalkalmazotti illetmény-
rendszer célszeri atalakitasa. (A szakszervezetek , kezében
van” a részletes koncepcid-vazlat a kozalkalmazotti illetmény-
rendszer atalakitdsarol, de nem targyalnak réla. A sztrajkbi-
zottsdg majd késobb kozli az allaspontjat a szakmai targyala-
sok folytatasarol. Az dgazatokban hajlandok targyalni, 4m ott
az olyan kérdéseket, mint a kozalkalmazotti szektor illetmény-
rendszere, nem lehet érdemben megtargyalni.)

Az illetményrendszerek atalakitasa

A kozszféra illetményrendszerei 2007-ben egyaltalan nem val-
toznak, sem konstrukciojukban, sem (sajnos) a garantalt illet-
ménytételek tekintetében.

Az illetményrendszerek hosszabb tavu atalakitasaval kap-
csolatosan kormdnyzati cél, hogy az elémeneteli rendszerek-
ben a teljesitmény és a szakmai eldmenetel tényezdinek foko-
zott szerepet kell kapni, s véljanak rugalmasabba a rendsze-
rek.

Ugy latom: a kozalkalmazotti (Kjt.) bér-elémeneteli tébla
2007 utan is megmarad, és csak kisebb atalakitasara kertil sor.
Csak a szolgalati id6tdl fliggd fizetési fokozatok szdma csok-
kenne. (Mellékesen megjegyezve: egyik illetményrendszernél
sincs sz0 a 13. havi illetmény megsziintetésérdl!)

A Kijt-t illetGen a szakértdi elképzelésekkel jelenleg ott tar-
tunk, hogy a f0bb agazati tarcakkal egyeztetjiilk a hosszabb
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tava atalakitas kérdéseit. A kozalkalmazotti szakszervezetek-
kel a sztrajkbizottsagi allasfoglalds miatt az egyeztetés egyeld-
re nem lehetséges.

A javaslataink lényege a kovetkezd:

2007 utan is megmaradna a 10 fizetési osztalybdl allo il-
letménytablazat, az osztalyonként 14 fizetési fokozat szama
viszont lecsokkenne. fgy a varakozasi id6k novekednének, de
fel lehet szabaditani a kivételes eldmeneteleket, a szakmai
eldmeneteleket, amelyek a teljesitménytdl fiiggden gyorsithat-
jak a bér-elémenetelt is.

Megvaltozna a jelenlegi vezetdi illetményrendszer (ami
most abbdl all, hogy a kozalkalmazott vezetd be van sorolva a
10 osztalyos fizetési tablaba, és a torvényben meghatdrozott
,t0l-ig”-on beliil vezetdi potlékot kap). Ez ugy valtozna, hogy
a torvényben 3 vezetdi kategdriat hatarozunk meg. Az egyik
vezetdi kategoridba azok kertiilnek, akik a szakmai munkdjuk
végzése mellett kapnak vezetéi megbizast. (Pl.: a matematika-
fizika szakos tanar tanit, de emellett megbizast kap arra, hogy
az iskola vezetdje is legyen.) E vezetdi kor esetében a jelenlegi
mechanizmus tovabbra is fennmaradna. A vezetOk egy madsik
csoportjat étintéen az agazatok szintjén meghatdrozasra ke-
riilnének a vezetdi munkakorok, besoroldsi kategoridk. Azok-
nak az illetményrendszere, akiket vezetéi munkakorbe nevez-
nek ki (tehat nem egyéb munkdjuk mellett vezetdk) hasonlita-
na a koztisztviselSk illetményrendszeréhez. (Els6 szamu veze-
t6, helyettes, osztalyvezetd stb.) Ez differencidléodhat intézmé-
nyek nagysaga, intézmények hatokore (orszagos regionalis,
helyi) szerint. Ugyanakkor itt a kereset két tételbdl allna: az
egyik a garantalt tabla szerinti alapilletmény, a masik a pré-
mium. A prémiumnak az a lényege, hogy ha a prémiumfel-
adatot kitizték és a feladatot a vezetd teljesitette, akkor a pré-
miumot szdmara ki kell fizetni. (Ha nem teljesiilt a feladat, a
prémium nem jar.) A harmadik vezetdi csoport olyan specidlis
intézményi korben miikddhetne, amilyen példdul az Operahaz
vagy mas hasonld kulturalis intézmény. Ezeknek az intézmé-
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nyeknek az els6 szamu vezetdi menedzserek lennének mene-
dzserszerzddéssel.

Ugyanakkor 2008. januar 1-je utdan a fObb adgazatokban
(egészségligy, szocidlis ellatas, kozoktatas stb.) megkezdddne
egy vagy tobb szakmai eldmeneteli tabla kidolgozasa, és beve-
zetése a nem vezetd allasu kozalkalmazottak szamara is. Ezek
a szakmai illetménytablak hasonloak lennének a mostani fel-
sOoktatasi és kutatoi illetménytabldhoz. Legfeljebb 8-10 szak-
mai fokozatbol allndnak, pl. az orvosok, illetve a kozépfoka
képzettségli egészségligyi személyzet, vagy a pedagodgusok
esetében. Ezek a tablak ugy alakulnak ki, ahogy az agazati
tarcak (illetve a kormdany) ennek feltételeit, finanszirozasat
meg tudjak teremteni.

A HSZT-ben a szolgalati illetmény-eldmeneteli rendszer-
ben feltehetéen novelni kell majd a szakmai és teljesitmény
tényezOk szerepét. A rendfokozati illetmények vélhetéen
megmaradnak, az illetmény-kiegészitéseket esetleg ésszertibbé
lehet tenni, és valoszintileg jelentdsen at kell alakitani a pot-
lékrendszert, ami mara mar szinte atlathatatlan. (Nem arrél
van azonban sz6, hogy minden p6tlék megsziinjon és kiilono-
sen nem arrol, hogy ezzel forras keriiljon kivondsra a rend-
szerbdl!)

Arrodl, hogy a koztisztviselok (Ktv.) illetményrendszerének
az atalakitasara milyen elképzelések formalédnak a Miniszter-
elnoki Hivatalban, egyeldre részletesebb ismereteim nincse-
nek.
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lll. Dr. Bodnar Lilla: Munkajog a koz- és
versenyszféraban, valamint a fegyveres
testuleteknél

A koztudatban gyakran tgy tlnik, hogy a kozalkalmazottak-
ra, koztisztviselOkre és a munkaviszonyban allokra vonatkozo
torvények hatalya minden munkavallaléra kiterjed. Ez azon-
ban nem igy van. A munkajogot tag értelemben 8 torvény sza-
balyozza

A versenyszférat az 1992. évi XXIL torvény, a Munka Tor-
vénykonyve szabalyozza. A kozszférara a Kozalkalmazottak
jogallasardl szolo 1992. évi XXXIIL torvény és a Koztisztvise-
16k jogallasarol szold 1992. évi XXIII. torvény hatdlya terjed ki.

Mindezeken tul kiilon térvény vonatkozik a birdkra, igaz-
sagligyi alkalmazottakra és az ligyészségi szolgalati viszonyra:
az 1997. évi LXVIL torvény a birak jogallasardl és javadalma-
zasarol, az 1997. évi LXVIIL torvény az igazsagiigyi alkalma-
zottak szolgalati jogviszonyarol, és az 1994. évi LXXX. torvény
az ugyészségi szolgalati viszonyrdl és az ligyészségi adatkeze-
lésrol.

A Magyar Honvédségre és a fegyveres szervekre szolgalati
jogviszonyat kiilon torvények szabdlyozzak. Ezek a 2001. évi
XCV. torvény, a Magyar Honvédség hivatdsos és szerzddéses
allomanyu katonainak jogallasardl és az 1996. évi XLIII. tor-
vény, a fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak szol-
galati viszonyardl.

A munkaviszonyt el kell hatarolni a munkavégzésre ira-
nyuld egyéb jogviszonyoktdl is. A munkavégzésre iranyuld
egyéb jogviszonyok polgarjogi jogviszonyok, ilyen a vallalko-
zasi és a megbizasi jogviszony. Gyakran szinlelt szerz6déseket
kotnek a munkaviszonyban allokkal, de szinlelt szerz6désekre
a kozalkalmazotti és a koztisztvisel6i szféraban is akad példa.
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Melyek a szinlelt szerz6dések jellemzdi? Az, hogy egy
szerzOdés munkavégzésre iranyuld munkaszerzédésnek, vagy
polgari szerz6désnek mindsiil, a birdsag vizsgalja. Azt vizsgal-
ja, mire iranyul a feladat ellatdsa: munkakorbe tartozo felada-
tokat lat el a munkavallald, vagy valdban, egy tigy gondos
vitelére vagy eredmény létrehozdsara vallal kotelezettséget.
Tehat, hogy munkakorbe tartozo-e a feladatok ellatasa.

A birdsag ezen kiviil azt vizsgdlja van-e személyes mun-
kavégzési kotelezettség, mert ha van, akkor ez is a munkavi-
szony és a kozalkalmazotti, koztisztviseldi jogviszony eljel-
lemzd&je, van-e rendszeres és folyamatos munkavégzés, van-e
rendelkezésre allas a munkavallalo részérdl, van-e ala-, folé-
rendeltségi viszony a felek kozott, van-e utasitasi joga a mun-
kaltatonak, ki fedezi és elOlegezi a koltségeket, milyen juttatast
kap a munkavallalo, munkabért, vagy egyéb dijazast. Ezek
azok az ismérvek, amelyek alapjan eldonti a joggyakorlat,
hogy egy szerz6dés munkaszerz6désnek vagy polgarjogi szer-
zO6désnek mindsiil a munkaltato és a munkavallalo kozott. Egy
szerzOdés akkor lesz szinlelt, ha a felek a szerz6dés tartalmat
tekintve polgarjogi szerzédést kotottek, de valdjaban munka-
szerzOdés van kozottiik.

Kikre terjed ki a fenti torvények hatalya?

Az 1992. évi XXIL torvény a Munka Torvénykonyve hata-
lya kiterjed minden olyan munkaviszonyra, amelynek alapjan
a munkat a Magyar Koztarsasag teriiletén végzik, tovabba,
amelynél a magyar munkaltatdé munkavallaloja a munkat ide-
iglenes jelleggel kiilfoldon végzi. Ez a versenyszférara vonat-
kozé jogviszony.

A kozalkalmazotti jogviszony az allami és a helyi onkor-
manyzati, koltségvetési szerveknél dolgozdkra, valamint a
kozszolgaltatasok ellatasara foglalkoztatott alkalmazottak jog-
viszonyara terjed ki. Nem terjed ki a kozmunkara, kozcéla
munkavégzésre, kozhaszni munkavégzésre a torvény hatalya.
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A koztisztvisel6i torvény hatdlya pedig a miniszterelnoki
hivatalban, a minisztériumokban orszagos hataskora szervek-
nél, kozponti hivatalokban, minisztériumi hivatalokban fog-
lalkoztatottak jogviszonydra vonatkozik. Koztisztvisel6 a koz-
igazgatasi szerv feladat- és hataskorében eljard vezetd és ligy-
intéz6, valamint az tigykezeld.

A Magyar Honvédség hivatasos és szerz6déses allomanyu
katonaira a 2001. évi XCV. Torvény, a Magyar Honvédség hi-
vatdsos és szerzOdéses allomanyt katondinak jogalldsardl szo-
16 torvény terjed ki, mig a 1996. évi XLIIL torvény a fegyveres
szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol
sz0l, ennek a torvénynek a hatdlya a HatarOrség, a rendve-
delmi szervek (a renddrség, a polgari védelem, a vam- és
pénziigylrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az allami és
hivatdsos dnkormdanyzati t(izoltosag), valamint a polgari nem-
zetbiztonsagi szolgalatok hivatdsos allomanyt tagjainak szol-
galati jogviszonyara és tarsadalombiztositasi ellatasara terjed
ki.

Tehat a munkaviszony szlik értelemben csak az Munka
Torvénykonyve hatdlya ala tartozdkat jelenti, mig a szolgalati
és kozszolgdlati jogviszonyokra kiilon torvények szabalyoz-
nak.

Mi indokolja a szabalyozas széttagoltsagat?

A jogalkotok azzal indokoltdk, hogy 8 torvényt hoztak ennek a
szabalyozasara, egyrészt, hogy a versenyszféra és a kozszféra
kozott nagyok a kiilonbségek. A hatalmi agak elkiiloniilése is
olyan szempont, amit meg kell emliteni, példdul a birdk eseté-
ben, de fontos a kozhatalom gyakorlasaban vald részvétel té-
nye is.

Ezen kiviil a munkaltatdk eltérd pozicidja is indokolhatja
példaul az allami és az nkorményzati foglalkoztatottak eseté-
ben, példaul lehet, hogy valaki alapitvanyi iskoldban tanar,
ezért nem kozalkalmazott, mig ha ugyanezt a foglalkozast
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onkormanyzati iskoldban izi, a munkaltatora tekintettel mar
kozalkalmazott. A munkaltatd koltségvetésbdl torténd finan-
szirozasa is indokolhatja az eltérd szabalyozast, a munkavi-
szonyndl versenyszféraba tartozé munkavallalok vannak, mig
mas tertileten a koltségvetésbdl torténik a finanszirozas.

A kozszolgalat egyes teriiletein az allampolgari jogokat je-
lentdsen korldtozza a jogszabaly, ilyen példaul a Honvédségi
Torvény, vagy a fegyveres testiiletekre vonatkozo torvény, és
ezért az egyes teriiletekre jellemzd specifikumok figyelembe
vételére torekedett a jogalkoto.

Lassuk el6szor a munkaviszonyt, mi indokolja az eltér6
szabalyozasi koncepciot. Az Mt 1992 6ta hatélyos. Uj megko-
zelitést vezetett be a jogalkotd a jogszabaly megalkotasakor,
arra hivatkozik, hogy a munkaerdpiac a gazdasagi piac része,
a munkaerdpiacot termelési tényezdnek tekinti a jogalkotd. A
torvény indoklasaban kifejti, hogy a kozigazgatasi jellegti sza-
balyozast fel kell valtani maganjogi szabalyozasnak. Korabban
a munkajogban a kogens jogi szabalyozas volt jellemzd (nem
elehetett eltérni a szabalyoktdl). Ma a kogens szabalyozas ki-
zardlag a munkaviszony garancidlis tartalmi elemeinek a
meghatdrozdsara, az an. ,minimumstandardok” kijelolésére
szoritkozhat. Ilyen példaul a munkaidd, a rendkiviili munka-
id6 maximuma, a kotelezd pihendidd, a karfelel0sség szaba-
lyai, vagy a felmondasi tilalom.

A garancialis elemekt6l a munkavallalo hatranyara eltérni
nem lehet. Az Mt III. fejezete tartalmazza azokat a rendelkezé-
seket, amiktdl a munkavallalo javara el lehet térni (hatranyara
csak akkor, ha ezt a jogszabdly kifejezetten lehetové teszi,
egyéb kérdések megallapodassal rendezhetdk). A jogalkot6 a
kérdések nagy részét diszpozitivnak hagyta, tehat olyan sza-
balyozasnak, amelytdl el lehet térni, hogy ezzel a felek megéal-
lapodésara helyezte 4t a hangsulyt.

A koztisztviselOkre vonatkozd szabalyanyag targyaldsakor
tisztaznunk kell, kik a kozalkalmazottak? A nevelési-oktatasi
intézmények munkavallaldi, a szocidlis és egészségiigyi in-
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tézmények munkavaéllaldi, a kozmiivelddési intézmények
munkavallaldi, a sport- és miivészeti intézmények munkaval-
laldi, valamint a kozgytjtemények munkavallaldi, és a tudo-
manyos intézmények munkavallaldi. De ezen beliil csak azon
intézmények dolgozoi, amelyeket dllami vagy onkormanyzati
koltségvetésbdl finansziroznak, ezért a pénziigyi fliggdség
miatt a kogens elemek dominalnak a szabalyozasban. Igy sok-
kal sziikebb az a tér, amin beliil a felek egy kollektiv szerzo-
désben meg tudnak allapodni.

A torvény részletesen definidlja a jogviszony tartalmi ele-
meit. Kiemelt szerepet kapnak az agazatokat iranyitd minisz-
terek, tehat a rendeleti szintli szabalyozas is fontos szerepet
kap a kozalkalmazottakndl. A kogens szabalyozast a munka
kozérdekli volta indokolja, és ez a szabdlyozas kizar, illetve
korlatoz bizonyos kedvezdtlen munkaerd-piaci hatdsokat, leg-
alabb is a jogalkoténak a torvény megalkotdsakor ez volt a
szandéka.. Ezt a célt szolgdlja a garantalt illetmény- és eléme-
neteli rendszer, a kotott felmentési rendszer, amelyek - a jog-
alkotd részérdl megfogalmazottan - az egzisztencidlis stabili-
zaciot szolgaljak.

A koztisztvisel6i jogviszony, hasonloan a kozalkalmazot-
takra vonatkozd megallapitdsokhoz, nagyon részletes. Mind a
kozalkalmazotti, mind a koztisztviseldi torvényt az jellemzi,
hogy rendkiviil részletesen kitér a felmentésre, a fegyelmi fele-
18sségre, a karfeleldsségre, sokkal részletesebben szabdlyozza
ezeket a jogintézményeket, mint a Munka Torvénykonyve. Ez
éppen azért van, mert itt a felek nagyon szlik korben kothet-
nek.

A koztisztviselSi jogviszony kiilon torvényben torténd
szabalyozdasat azzal indokolta a jogalkotd, hogy a politikai és
kozigazgatasi funkciokat el kell hatarolni, szakérté személyi
allomanyt kell kialakitani, amely képes arra, hogy tavolsagot
tartson a politikatol, és a jogszabdlyok feltétlen tiszteletben
tartasaval a kozérdeket szolgalja.
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Honvédségrdl szold torvényt, a kiilon szabalyozast azzal
indokoltdk, hogy a NATO-ba torténd integralodas a haderd
alapvetd atalakitasat koveteli meg, ezért, sziikséges kiilon tor-
vényben szabalyozni a honvédségre vonatkozé szabalyokat. A
masik indok az volt, hogy a kozszolgélat egyéb teriileteitol
eltéréen a katonai szervezethez tartozds sulyosan korlatoz
bizonyos allampolgari alapjogokat. Ilyen az élet és testi épség
megOrzéséhez vald jog, a szabadsaghoz és személyi bizton-
saghoz, a szabad mozgashoz val6 jog, a tartdzkodasi hely sza-
bad megvalasztdsanak joga, a szabad véleménynyilvanitas
joga a gylilekezési és egyesiilési jog. A jogviszony létesitésének
feltétele, hogy a katondk onként lemondjanak alkotményos
jogaik egy részének szabad gyakorlasardl. Ez a feltétele, hogy
veliik szolgdlati jogviszonyt létesiiljon. Ezen tul jellemzd az
altalanostdl szigoruabb fliggelmi rendszer, a fokozott pszichikai
és fizikai terhelés.

A jogalkotd tovabbi célja, hogy hosszutavon hozzajaruljon
a Honvédség allomdnyanak kialakitdsdhoz és megdrzéséhez.
Ezt a célt megvalositasat szolgdlja a szolgalati életpalya és pa-
lyakép, az elémeneteli-, és 6sztonzd rendszer. Olyan elemeket
talalhatunk itt, amelyek a koztisztviseldi jogviszonyra emlé-
keztetnek, ilyen példdul a vagyonnyilatkozat, vagy a kiemelt
nyelvpotlék a specifikum a szolgalati nyugdij megteremtése.

A fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagjainak jogvi-
szonya targyaldsanal is meg kell hatdrozni, kik mindsiilnek
fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak. Mivel a tor-
vény a szolgdlati jogviszonyok széles korét dleli fel. A torvény
kiterjed a hatar6rokre, a renddrokre, a polgari védelem tagjai-
ra, a vam- és pénziigyOrokre, a bilintetés-végrehajtasi szerve-
zettel szolgalati jogviszonyban allokra, az allami és hivatasos
onkormanyzati tGzoltosaggal szolgalati jogviszonyban alldkra,
és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatdsos alloma-
nyu tagjaira.

A hivatasos szolgalat egységes szabalyozasat az indokolja
a jogalkoto szerint, hogy a hivatdsos szolgalat tartalmi ismér-
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vei azonosak. Ezért a torvény els6 részében az altalanos szaba-
lyok, a masik részében az egyes teriiletekre vonatkozé specia-
lis szabalyok szerepelnek. A torvény célja az volt, hogy a hiva-
tasos dllomany tagjaink jogai és kotelességei kozott a jogalkoto
megteremtse a harmoniat.

Meghonositotta a szigoru fliggelmi rendet, a fegyelmezett-
ségre vonatkozd szigoru szabalyokat, a pszichikai és fizikai
terhelés, az élet kockaztatasaval jard feladatvégzés ellentétele-
zéseként pedig kedvezObb juttatasi rendszert vezetett be, mint
ami a kozszféraban jellemzd. (A kedvezdbb juttatdsi rendszer
csak a tobbi teriilethez képest kedvezd) A szabdlyozas indoka
hasonlo, mint a honvédség esetében lathattuk, tobbek kozott
az alkotmdnyos alapjogokat jelentdsen korlatozzak a szolgalati
jogviszonyban alloknal. A Magyar Honvédség, a Hatarérség, a
Rendorség és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos
allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és politikai te-
vékenységet nem folytathatnak. Nem sztrajkolhatnak az igaz-
sagszolgaltatasi szerveknél, a fegyveres erdknél, a fegyveres
testiileteknél és a rendészeti szerveknél, és a polgari nemzet-
biztonsagi szolgalatokndl. Azonban a z alapjogok korlatozasat
kiterjesztéen nem lehet értelmezni, itt a sziikségességet - ara-
nyossagot veszik figyelembe, ami azt jelenti, hogy az alapjo-
gok korlatozasara csak a sziikséges mértékben kertilhet sor, a
célok eléréséhez. A személyi koron kiviil eskre az a szabaly
vonatkozik, ami a koztisztviselGkre, tehat parttisztséget nem
viselhetnek, partérdekii kozszereplést nem vallalhatnak. Fon-
tos megjegyezni, hogy az allamigazgatasi szerveknél a Kor-
many és az érintett szakszervezetek megallapodasaban rogzi-
tett sajatos szabalyok mellett gyakorolhato a sztrajk joga.

Ezek azok a lényegi sajatossagok, amelyek indokoljak az
eltérd torvényekben torténd szabalyozast.
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